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DENUNCIA. EDITAL DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO. PRELIMINAR DE PERDA
DE OBJETO. REJEITADA. APONTAMENTOS. ESCOLHA INDEVIDA DA
MODELAGEM DE CONTRATACAO DIRETA. BURLA AO CONCURSO PUBLICO.
EXIGENCIA DE PROTOCOLO PRESENCIAL PARA APRESENTACAO DE
IMPUGNACOES E INTERPOSICAO DE RECURSOS. CLASSIFICACAO INCORRETA
DAS DESPESAS COM CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. NAO APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.

1. O encerramento do contrato ndo representa Obice ao exercicio do controle externo a
posteriori exercido por esta Corte de Contas, o qual abrange os aspectos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e
razoabilidade dos atos que geraram receita ou despesa publica.

2. A Consulta n. 811.980 respondida no ambito desta Corte, emitiu parecer fixando o
entendimento de que “o Municipio pode realizar sistema de credenciamento de consultas
médicas, desde que precedido de procedimento formal de inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do art. 5°, caput, c/c o paragrafo tinico do art. 26 da Lei n. 8.666/93”.

3. E irregular a exigéncia editalicia que autoriza o protocolo de impugnacdes e/ou recursos
apenas de forma presencial, diretamente na sede da Prefeitura Municipal, visto que a auséncia,
no ato convocatorio, da possibilidade de entrega dos documentos também pela via postal, por
meio eletronico e/ou por fax, restringe os meios pelos quais os licitantes podem exercer seu
direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

4. A jurisprudéncia desta Casa se consolidou no sentido de que as despesas com contratacdo de
indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do ente — isto ¢, atividade diretamente
relacionada a prestacao de servicos a sociedade, segundo a diretriz da Secretaria do Tesouro
Nacional — deverdo ser contabilizadas em “outras despesas de pessoal decorrentes de contratos
de terceirizacao” (Consulta n. 1.114.524).
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  deixar de acolher a preliminar de perda de objeto suscitada pelos responséaveis, nos termos
da fundamentagao;

II) julgar parcialmente procedente, a denuncia apresentada em face do Processo Licitatorio
n. 18/21, Inexigibilidade de Licitacao n. 02/21, deflagrado pelo Municipio de Campo do
Meio, em razao da restri¢do a apresentacao de recursos apenas a forma presencial;

IIT) deixar de aplicar multa aos responsaveis em razao da falha, entendendo ser suficiente a
determinagdo de expedi¢do de recomendacao ao atual gestor do Municipio de Campo do
Meio para que, em procedimentos licitatorios futuros, conceda a todos os interessados
igualdade de condigdes, deixando de incluir clausulas editalicias que restrinjam
indevidamente o exercicio do contraditério e da ampla defesa e prevendo, expressamente,
que a entrega das impugnagdes e/ou recursos possa ser efetuada também pela via postal
e por e-mail;

IV) recomendar aos responsaveis pelo setor contdbil e de controle interno da Prefeitura de
Campo do Meio que, em observancia ao principio da fidedignidade (NBCT 16.5 ¢ 16.8),
atentem-se a correta realizacdo dos registros contabeis, sobretudo quanto a classificagdo
das despesas com terceirizagao de mao de obra, por meio do credenciamento, tendo em
vista que essas despesas impactam na gestao fiscal, devendo tais informagdes representar
fielmente, no Relatério de Gestao Fiscal (RGF), o fato juridico que lhes deu origem:;

IV) determinar a intimagao dos responsaveis € do denunciante acerca do inteiro teor desta
decisdo;

V) determinar, apds promog¢ao das medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro
Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de novembro de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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PIMEIRA CAMARA — 14/11/2023
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentincia, com pedido de medida cautelar, formulada por Douglas de Araujo Morais
em face do Processo Licitatorio n. 18/21, Inexigibilidade de Licitacao n. 02/21, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Campo do Meio para o credenciamento de pessoas juridicas e/ou fisicas
interessadas em prestar servigos médicos para realizagdo de consultas em especialidades
diversas e atendimento didrio nos postos de satide do municipio, conforme solicitado pela
Secretaria Municipal de Saude (peca n. 1).

Consoante despacho do conselheiro presidente (pecga n. 4), a documentagao foi autuada neste
Tribunal em 25/3/21 e, em 26/3/21, os autos foram distribuidos & minha relatoria (peca n. 5).

Considerando a especificidade do objeto, antes de examinar o pedido liminar de suspensdo do
certame, determinei o encaminhamento dos autos a Unidade Técnica para apreciacao preliminar
do procedimento licitatorio (peca n. 6).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacao (CFEL), a peca n. 7, opinou, entdo,
pela procedéncia dos apontamentos contidos na exordial da denuncia, quais sejam: (i)
irregularidade na escolha da modalidade inexigibilidade de licitagdo; (ii) violagcdo a regra
constitucional do concurso publico; (iii) exigéncia de apresentacao de recurso somente de forma
presencial e (iv) classificagdo irregular da despesa. Em anélise cautelar, sugeriu a suspensao do
certame pela presenca dos requisitos periculum in mora e fumus bonis iuris.

Antes de proceder a analise da medida cautelar de suspensao do certame, determinei a intimagao
dos responsdveis, para que apresentassem esclarecimentos acerca dos apontamentos
colacionados na inicial e corroborados pela Unidade Técnica, bem como informassem que
medidas pretendiam adotar para afastarem as possiveis irregularidades, se assim entendessem

(pecan. 9).
Regularmente intimados, os gestores apresentaram suas consideragdes e informaram que o

procedimento de credenciamento se encontrava finalizado e ja em fase de assinatura dos
contratos, conforme cdpia do procedimento encaminhada (pecas n. 12 a 15).

Em consulta ao Diario Oficial dos Municipios Mineiros!, publicag¢do do dia 26/04/21, constatei
que a Prefeitura Municipal de Campo do Meio firmou contrato com as pessoas fisicas e juridicas
credenciadas, conforme extratos publicados. Diante disso, considerando que, nos termos do § 1°
do art. 76 da Constituicido do Estado de Minas Gerais (CEMG) c/c o art. 60 da Lei
Complementar Estadual n. 102/08 (Lei Orgéanica), a assinatura do contrato representa Obice
intransponivel a ado¢do de medida cautelar no exercicio do controle externo, julguei
prejudicado o pedido liminar de suspensdo do certame.

Desta forma, os autos foram encaminhados a Secretaria da Segunda Camara para intimacao dos
interessados, bem como para encaminhamento a 1° Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Municipios (1* CFM) e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (pec¢a n. 17).

! file:///C:/Users/ Admin/Downloads/publicado_82106_ 20210423 3a41b54e834605764bb45bb734477ee5.pdf
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A 2% CFM, em seu parecer conclusivo opinou pela procedéncia integral da dentncia, imputando
a responsabilidade ao Senhor Samuel Azevedo Marinho, prefeito municipal e subscritor do
edital em exame (peca n. 27).

Em sua manifestagdo, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) ndo apresentou
aditamentos e pugnou pela citagdo dos responsaveis (peca n. 29).

Assim, a peca n. 30, determinei a citagdo dos Senhores Samuel Azevedo Marinho, prefeito
municipal de Campo do Meio, subscritor do edital, e Gilvanio Rocha de Brito, presidente da
Comissdao Permanente de Licitacdo, para, querendo, apresentarem as alegacdes que
entendessem pertinentes acerca dos fatos apontados no relatorio técnico a peca n. 27.

Os responsaveis apresentaram defesa conjunta, por meio de seus procuradores substabelecidos
(pecas n° 24 e 25), na qual pugnaram pelo reconhecimento da perda de objeto, com extingao
do processo sem resolucdo do mérito e, subsidiariamente, que a denuncia fosse julgada
totalmente improcedente (pega n. 35).

Em seu parecer conclusivo (pegan. 37), a 1* CFM manifestou-se pelo afastamento da preliminar
de perda de objeto e, no mérito, pelo acolhimento da defesa quanto aos apontamentos de escolha
indevida da modalidade inexigibilidade de licitacdo e da violagdo a regra constitucional do
concurso publico. Lado outro, pugnou pelo acolhimento parcial da defesa em relacdo a
irregularidade de exigéncia de apresentagao de recurso somente de forma presencial, com
expedicao de recomendagdo e pelo ndo acolhimento da defesa e responsabilizacdo dos
responsaveis no tocante a classificagao irregular da despesa.

O Parquet de Contas opinou pela parcial procedéncia da denincia com reconhecimento das
seguintes irregularidades: exigéncia de apresentagdo de recurso somente de forma presencial e
classificag¢do irregular da despesa, pugnando pela aplicagdo de multa aos responsaveis, bem
como expedicao de recomendacao para que em editais futuros a Administragdo Municipal se
abstenha de exigir apresentagdo de recurso apenas na forma presencial (peca n. 40).

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Preliminar processual — Perda de objeto

Em defesa conjunta (pega n. 35), os responsaveis arguiram que o procedimento analisado fora
finalizado, tendo sido encerrados os contratos na data de 08/04/22, conforme declaragao
firmada pelo chefe de compras e licitagdo do Municipio de Campo do Meio (pega n. 34). Diante
disso, alegaram que a presente dentincia perdeu seu objeto, visto que a contratagao em discussao
havia sido encerrada, com respeito ao interesse publico, efetiva prestagdo do servico e sem
prejuizo ao erario municipal, a fim de corroborar a tese defensiva colacionaram jurisprudéncia
do TCU (RA 395020123) e do TIMG (AI 10000191067131001).

A Unidade Técnica deste Tribunal manifestou-se pelo ndo acolhimento da preliminar, tendo em
vista que a execugdo do objeto ndo afasta a possibilidade de controle externo a posteriori. Neste
sentido, mencionou Acordao proferido pela Primeira Camara desta Corte de Contas, na
Dentincia n. 1.024.238, a saber:

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS PROMOVIDA POR PREFEITURA.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA. REJEICAO. OBRAS DE RESTAURACAO.
CONTAGEM DO PRAZO DE IMPUGNACAO. MEIOS DE IMPUGNACAO.
INSCRICAO EM MAIS DE UM CONSELHO DE CLASSE. QUITACAO DAS
ANUIDADES. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
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1. N2o ha que se falar em perda de objeto em razdo de a licitagdo ja ter sido realizada e o
objeto executado, que ndo afasta a possibilidade de controle externo, a posteriori, sobre os
aspectos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e razoabilidade dos atos que geraram receita ou despesa publica.

(..)
[DENUNCIA n. 1024238. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sessio do dia

09/07/2019. Disponibilizada no DOC do dia 26/08/2019. Colegiado. PRIMEIRA
CAMARA].

Acerca do precedente do TCU, colacionado pelos defendentes, ressalta-se que a perda de objeto
reconhecida por aquele Tribunal de Contas, no ambito de pedido de reexame, referia-se
exclusivamente as recomendacdes feitas sobre condi¢gdes contidas no contrato — por meio de
um acérdao proferido anteriormente por aquela Corte — as quais perderam seu objeto pelo
encerramento do contrato, sem que, no entanto, o processo deixasse de ter prosseguimento
quanto a outros itens analisados, como foi o caso do sobreprego.

Ja no tocante ao precedente do Tribunal de Justica de Minas Gerais (Al
n. 10000191067131001), verifica-se que a perda de objeto decorreu do encerramento do
contrato administrativo associado a satisfacdo da medida pretendida pela agravada, tendo em
vista que fora concedida liminar para que a interessada fosse contratada por aquele municipio.

Com efeito, ambos os precedentes mencionados ndo se amoldam ao presente caso e, ainda que
se enquadrassem, esta ndo ¢ a posi¢ao deste Tribunal sobre as hipoteses de reconhecimento de
perda de objeto, visto que a competéncia constitucional delegada a esta Corte atrai o dever se
exercer amplo controle sobre o objeto denunciado.

Deste modo, tendo em vista que o encerramento do contrato nao representa obice ao exercicio
do controle externo a posteriori exercido por esta Corte de Contas, o qual abrange os aspectos
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e razoabilidade dos atos que geraram receita ou despesa publica, deixo de
acolher a preliminar de perda de objeto suscitada.

Mérito
A) Da escolha indevida da Inexigibilidade de Licitacao

Consoante relatado, aduz o denunciante que a inexigibilidade de licitacdo somente € possivel
nas hipdteses em que restar demonstrada a inviabilidade de competicdo. Nesse sentido,
argumenta que no presente caso a existéncia de vagas limitadas, formacao de cadastro reserva,
carga horaria especifica, remuneragdo em valor fixo pelo cumprimento de jornada e lotacao e
atua¢do segundo a dire¢ao da Secretaria Municipal de Saude demonstram o carater competitivo
do chamamento (pega n. 1).

Os defendentes asseveraram (peca n. 35), em suma, que se adotou o modelo de credenciamento
nos moldes da gestdo anterior, de forma que cometeram o equivoco de estipularem cadastro
reserva. No entanto, argumentaram que todos os credenciados foram contratados. Ademais,
expuseram a realidade fatica imposta aos gestores, primeiramente por estarem diante da
pandemia do Covid-19, bem como pela impossibilidade em contratar servigos médicos via
pregdo, uma vez que se tratava de servico especializado, ja por meio de concurso ndo seria
viavel dada a urgéncia e, também, pela imposi¢do do teto remuneratério do prefeito, o que
desestimularia a participacao dos médicos nesses processos seletivos.

A Unidade Técnica em sua analise conclusiva (peca n. 37), reiterou as consideracdes relativas
a utilizagdo do credenciamento para contratacao de servigos médicos, pontuando, no entanto, a
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incorre¢do na previsdo de formacdo de cadastro reserva. Contudo, considerando a
argumentacao defensiva referente ao contexto pandémico, bem como a contratacao de todos os
credenciados, opinou pelo acolhimento das justificativas e afastamento da irregularidade
apontada.

Primeiramente, considerando que os responsaveis aventaram a impossibilidade de se contratar
servicos médicos por meio do pregdo, valido esclarecer sobre a utilizagao de pregdo para a
finalidade pretendida pela municipalidade, assim, trago entendimento proferido na
Representacdo n. 1.084.653:

Acerca do cabimento da modalidade pregdo, a Lei n. 10.520/02 dispde que essa ¢ a
modalidade adequada para a aquisicdo de bens ou servicos comuns, assim entendidos
“aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado” (art. 1°, paragrafo Ginico).
A ideia € que, para bens e servigos que estejam disponiveis no mercado com caracteristicas
padronizadas, seja priorizada a utilizacdo do pregdo, que, além de mais célere e menos
burocratico, fomenta a reducdo de prego, na medida em que acrescenta as modalidades
licitatorias tradicionais uma fase de lances, durante a qual os licitantes podem reduzir suas
ofertas para alcancar a melhor proposta.
Dada a abstrag@o do conceito legal de “bens e servi¢os comuns”, desde a edi¢cdo da norma
surgiram inumeras discussoes acerca do alcance dessa modalidade de licitagdo, sendo que,
no estagio atual, encontra-se razoavelmente pacificado o entendimento segundo o qual
devem ser categorizados como comuns, para fins de adog¢@o do pregao, os bens e servigos
que estejam disponiveis no mercado com certo nivel de padronizagdo ou homogeneidade,
ainda que tenham natureza técnica, intelectual ou complexa. Nesse contexto, vem sendo
reconhecida, sem relevante oposicao, a regularidade da licitacao mediante pregdo de alguns
servigos eminentemente técnicos, como os de engenharia, ou que tenham natureza
intelectual, de alta complexidade, a exemplo de produtos de tecnologia da informagéo,
quando demonstrado no caso concreto que os padroes de qualidade e desempenho podem
ser objetivamente definidos no edital. A propdsito, veja-se o enunciado da Sumula n. 257
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), vigente desde 2010, segundo o qual “o uso do
pregdo nas contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n.
10.520/02”.
[..]
Observa-se, portanto, que o fato de ser técnico ou de envolver complexidade néo afasta, a
priori, a compatibilidade do bem ou servigo com a licitagdo mediante pregdo. Ao revés, a
utiliza¢do do pregdo ¢ considerada obrigatoria sempre que o objeto apresentar certo nivel
de homogeneidade no mercado, cujos padroes de qualidade e desempenho sejam
equivalentes e objetivamente aferiveis, levando a disputa apenas para o quesito preco.
[...]
Com efeito, depreende-se das disposi¢des editalicias que a necessidade da Administragao
estaria satisfeita com a prestag@o de servigos de um médico especialista em pneumologia,
devidamente habilitado para consultar e tratar os pacientes da rede publica municipal, o
que, a despeito do intrinseco contetido técnico e intelectual, ndo envolve qualquer
heterogeneidade em relagdo aos servigos que seriam prestados por outros profissionais de
mesma habilitacao.
A meu ver, o objeto, neste caso, tem padroes de desempenho e qualidade que podem ser
definidos de maneira objetiva no edital, como, de fato, o foram, tanto que a selegdo da
melhor proposta foi realizada pelo critério de prego.
Aqui, relevante pontuar, a exemplo do que fora aduzido na defesa, que ¢ amplamente
admitida a contratagdo de servigos médicos em geral, para atendimento clinico na rede
publica, por meio de credenciamento. Essa posi¢do foi fixada por esta Corte desde 2010,
durante a deliberacao da Consulta n. 811.980, cujo parecer foi assim ementado:
Consulta — Prefeitura Municipal — 1. Realizacdo de sistema de
credenciamento para prestacio de consultas médicas. Possibilidade.
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Procedimento formal de inexigibilidade de licitacdo. Edital de
credenciamento. II. Remuneracdo dos servigos prestados pelos particulares
credenciados. Fixagdo de valores acima do minimo indicado pelo SUS.
Possibilidade. Complementagdo com recursos do proprio Municipio.
Observancia dos limites de despesas estabelecidos nas leis orcamentarias
locais. III. Atendimento no consultorio do médico credenciado. Possibilidade.
Inexisténcia de vinculo profissional com o ente federativo. Marcacdo da
consulta a cargo da Secretaria Municipal de Satde. Escolha do credenciado
pelo usuario.? (grifo nosso).
No mesmo sentido, € possivel citar inimeras manifestacdes de diferentes instituigcdes, entre
as quais destaco os Acorddos nos 352/2015 ¢ 2057/16 do TCU; o Parecer Técnico Juridico
n. 009/2018 do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais; o Acéordao n. 549/11 do
Tribunal de Contas do Estado do Para; o Acordao n. 00027/2017 do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias; o Prejulgado n. 0680 do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina; o Processo n. 10.983-5/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.
[...]
A partir das nogdes conceituais trazidas acima, € for¢coso concluir que somente tera lugar o
credenciamento quando seja possivel definir objetivamente o servigo a ser contratado, com
especificagdes usuais de mercado e com padrdes de desempenho e qualidade equivalentes.
Caso contrario, ndo se poderia cogitar da contratagdo de todos os que preenchessem os
requisitos, mediante o pagamento de honorarios uniformes.
Consequentemente, o servigo que € passivel de contratacao mediante credenciamento ha
de ser encarado como comum, na acepg¢ao utilizada pelo art. 1°, caput e paragrafo tinico, da
Lei n. 10.520/02, autorizando também a utilizacdo da modalidade pregdo, quando a
competicdo seja viavel.
Consoante demonstrado, os servicos médicos sdo talvez os mais recorrentemente
contratados pela via do credenciamento na experiéncia administrativa, com irrestrita
aceitacdo, inclusive desta Corte, o que implica dizer que “as diferengas pessoais do
selecionado tém pouca relevancia para o interesse publico, dado os niveis técnicos da
atividade, ja bastante regulamentada ou de facil verificagdo”. Ou seja, inexiste
heterogeneidade no mercado que incompatibilize a descrigdo do servigo de forma objetiva
no edital®.
Tais ponderacdes reforcam a minha convicgao de que os servigos de médico pneumologista
para atendimento da rede publica municipal, da forma como especificados no Pregio
Presencial n. 09/2020, caracterizam servigos comuns para fins de adog@o dos preceitos da
Lei n. 10.520/02, inclusive porque, em um contexto de pluralidade de interessados (o que
ndo € o caso, como demonstrou a defesa), poderia a Administracdo até mesmo recorrer ao
credenciamento para a contratagdo de todos que satisfizessem as condigdes editalicias, de
acordo com o entendimento pacificado da jurisprudéncia.
Nao me parece coerente admitir a contratacdo de servicos médicos por credenciamento e,
ao mesmo tempo, negar que tenham padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais no mercado, para fins de
licitagdo por pregao.
Por todas essas razdes, considero improcedente a representacdo também no que toca a
modalidade licitatoria utilizada.*

2 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n. 811.980. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Antonio Carlos Andrada.
Sessao de 05/05/10.

3 Relevante anotar que o inciso XIV do art. 6° da Lei n. 14.133/21, que trata da nova Lei de Licitagdes, define “bens e servigos
especiais” como aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII
do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante. O inciso XLI, por sua vez, define o pregdo como modalidade
obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns. Assim, a novel legislagdo refor¢a que, mais que uma faculdade, a adogéo
do pregdo ¢ uma obrigagdo sempre que seja possivel descrever o objeto com especificagdes usuais de mercado, por meio de
padrdes de qualidade e desempenho.

4 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Representagio n. 1.084.653. Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Segunda
Camara. Sessao do dia 29/04/21.
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Conforme mencionado no trecho acima colacionado, tanto a inexigibilidade de licitagdo, com
utilizacao do credenciamento, quanto a licitagdo por pregao, sao admitidas para contratagdes de
servigos médicos, devendo, em todo caso, serem observadas as prescri¢cdes deste Tribunal no
ambito das consultas que tratam do tema, quais sejam, Consultas n. 838.582,491.187, 791.229,
811.980 ¢ 812.006.

Ademais, o credenciamento de médicos ou de instituigdes externas € bastante utilizado por
diversos entes federativos e entidades da Administragdo indireta. Cita-se o exemplo do proprio
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG, que realizada
credenciamentos com base no permissivo do Decreto n. 42.897/02:

Art. 15 - A prestagdo de assisténcia médica, hospitalar, odontologica, farmacéutica ou
complementar podera ser feita mediante credenciamento com outras entidades, tendo em
vista as necessidades locais, a conveniéncia administrativa ¢ a eficiéncia da execugao.
Art. 19 - Observado o disposto no artigo anterior, o IPSEMG podera adotar o sistema de
credenciamento para atendimento por profissionais liberais, individualmente ou por
intermédio de cooperativas, em consultdrios, clinicas particulares ou hospitais.

Art. 21. Qualquer entidade ou profissional pode ser credenciado, desde que preencha os
requisitos e as condigdes legais de habilitagdo e documentacao e aqueles fixados no edital
de credenciamento do qual estiver participando.

Tendo em vista ser admitida a prestagdo de servigos médicos via credenciamento, considero
que a imprecisdo relativa a previsao de formacao de cadastro de reserva, no ambito do
Credenciamento n. 02/21, a qual ndo impediu que na pratica todos os credenciados fossem
contratados pelo Municipio de Campo do Meio, conforme extrato de adjudicagdo e
homologagio disponibilizado no site municipal®, ndo ¢ suficiente para acolhimento da denuncia

quanto a este quesito.

Além disso, verifico que os defendentes pautaram a decisdo pela realizagdo do credenciamento
na circunstancia fatica vivida, qual seja, pandemia de Covid-19, motivo pelo qual a contrata¢ao
deveria ocorrer de maneira célere e a sele¢do do servigo essencial a populacdo ser realizada
com o maior niumero possivel de fornecedores.

Logo, assim como a Unidade Técnica, entendendo que esta Corte ja se posicionou no sentido
de que hé possibilidade de realizagdo de credenciamento para contratacao de servicos de saude
quando verificada a inviabilidade de competicdo e a necessidade de ampliacdo da oferta desses
servicos, o que nao implica burla ao concurso publico, considero que as alegacdes da defesa
merecem prosperar, razao pela qual julgo improcedente a dentincia neste ponto.

B) Da violagio a regra constitucional da realizacdo do concurso publico

Na inicial (peca n. 1), o denunciante apontou que a contratacdo decorrente do Credenciamento
n. 02/2021 reveste-se de carater vinculado, subordinado, permanente e duradouro. Dessa forma,
haveria desrespeito a regra constitucional do concurso publico (art. 37, II, da Constituicdo da
Republica de 1988 — CR/88). A fim de corroborar seu apontamento, colacionou o item 6.5.2 do
edital, que prevé a possibilidade de renovagao do prazo da contratagdo por até 60 (sessenta)
meses.

A esse respeito, os defendentes arguiram que as atividades médicas descritas no edital se
caracterizam como tipicas e continuas da Administragdo Publica, razdo pela qual, em regra,
deveriam ser atribuidas a pessoal selecionado por meio do concurso publico. No entanto,
salientaram que o edital fora publicado no inicio da gestdo, quando ainda eram fortes os
impactos da pandemia do Covid-19.

3 https://www.campodomeio.mg.gov.br/editais/processo_18 01082010.pdf
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Ademais, os gestores asseveraram a superveniéncia das restri¢cdes trazidas pela Lei n. 173/20,
especialmente quanto a vedacao de realizacao de concurso publico até 31/12/21 (art. 8°, V, Lei
n. 173/20). Ja quanto ao prazo de prorrogacdo das contratagdes, sustentaram que a previsao
editalicia ndo se concretizou, uma vez que os contratos foram encerrados apds o decurso de 12
(doze) meses, sem prorrogagdo, ao final, informaram, ainda, que estavam se organizando para
realizagdo de concurso publico no municipio (pega n. 35).

A Unidade Técnica em sua analise conclusiva (pe¢a n. 37), corroborou a tese defensiva de que
a vigéncia da Lei n. 173/20, quando da publicacdo do edital em exame, restringia a realizagao
de concurso publico pela Administragdo Municipal. Na sequéncia, reiterou que a jurisprudéncia
desta Corte de Contas e do Tribunal de Contas da Unido, as quais admitem a utilizacao do
instituto do credenciamento para contratacdo de servigos de saide no ambito do SUS, nas
hipdteses em que se observar a inviabilidade de competi¢ao para preenchimento de vagas, bem
como quando a demanda pelos servicos de satde for superior a oferta. Por fim, quanto a
alegacdo do denunciante de que haveria carater duradouro nas contratagdes, o Orgdo Técnico
opinou pelo seu afastamento ante o encerramento dos contratos apds o transcurso de 12 (doze)
meses.

Nao ha duvidas de que a vigéncia da Lei n. 173/20 tenha restringindo a a¢do administrativa
municipal, pela vedacao a realizagdo de concursos publicos, salvo exce¢des pontuadas naquele
mesmo diploma legal. Também ¢ igualmente compreensivel que 0 mesmo contexto pandémico
que motivou a promulgagdo da referida lei, tenha inflado a demanda por servigos médicos nos
municipios, o que pode ter contribuido para que o presente edital tenha incorrido em equivocos,
como o tratado no topico anterior, relativamente a previsao de formacao de cadastro de reserva.

No entanto, volvendo-se ao apontamento, compreendo pertinente elucidar que o conceito de
terceirizagdo de servigos pela Administragao Publica ndo mais se pauta nas nog¢des de atividade-
fim ou atividade-meio. Isso porque, conforme entendimento fixado na Consulta n. 1.024.677:

[...] As normas da Lei n. 6.019/74 relativas a terceirizacdo de servigos se aplicam a
administrag¢do direta, as autarquias ¢ fundagoes piblicas no que concerne as atividades
que nao compreendam o exercicio de parcela do poder estatal, estando vedada para as
funcdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas
de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas
para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de policia,
de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicacdo de san¢do; d) sejam inerentes
as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto
disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente,
no dmbito do quadro geral de pessoal.

Assim, ¢ permitida a execug¢ao indireta das atividades e servigos publicos, salvo quando se tratar
de atividades tipicas do Estado que compreendam o exercicio de parcela do poder estatal, nos
termos do entendimento fixado na mencionada consulta.

Ademais, o Acorddo do Recurso Ordinario dos Processos n. 1.098.500, 1.098.547 ¢ 1.101.528,
de minha relatoria, enfrentou a mesma questdo, embora naquela ocasido a irregularidade
apontada tivesse sido denominada de ilegalidade de terceirizacdo, o ponto fulcral discutido era
a eventual burla ao concurso publico para a contratacdo de servicos médicos. Portanto,
colaciona-se o seguinte excerto, a fim de abordar que a perenidade da atividade, por si s6, ndo
impoe a realizacdao de concurso publico, veja-se:

Nos termos do Decreto n. 9.507/18, podem ser objeto de execugdo indireta atividades que
(1) ndo envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagio, supervisao e controle; (ii) ndo sejam considerados estratégicos
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para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagcdo possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias; (iii) ndo estejam relacionados ao poder de
policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de san¢do; e (iv) nao
sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da
entidade, exceto disposi¢ao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.
Sob essa ética, nio é a perenidade da atividade dentro da rotina administrativa que
define a possibilidade, ou néo, de terceirizacio, mas sua afinidade com o poder de
império tipico da Administracdo Publica, bem como o fato de as atividades ndo serem
inerentes ao plano de cargos da entidade. Nesse sentido:
De todo modo, particularmente no que se refere a satide, a qual, nos termos do
art. 196 da Constitui¢do da Republica®, “é direito de todos e dever do Estado”,
ndo ha como desconsiderar os preceitos inseridos nos arts. 197 e 199, §1°, da
Constitui¢do da Republica’, dos quais extrai-se que, ndo obstante a execugdo
dos servigos de satde caiba ao Poder Publico, esta podera, em carater de
complementariedade, ser atribuida a pessoa fisica ou juridica de direito
privado.
Ademais, conforme salientado no exame técnico (fIs. 12/17 da peca n. 4), ndo
somente a Lei Maior, mas também a Lei n. 8.080/908 , que disciplina o SUS,
em seu art. 24 e paragrafo unico’, autoriza, quando as disponibilidades da
entidade federativa forem insuficientes para garantir cobertura assistencial a
populagdo de uma determinada area, a participagdo de institui¢des privadas,
de forma complementar, mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico e as diretrizes previstas no art. 198 da
Constitui¢ao da Republica e nos arts. 7° ¢ 8°da ja citada Lei n. 8.080/90.
[...]
Pelos mesmos motivos, a vista do mencionado entendimento fixado na
Consulta n. 1.024.677, que ndo mais se baseia nos conceitos de atividades-fim
e meio para afericdo da legitimidade ou ni3o de eventual terceirizacio
executada pelo Poder Publico, a reparticdo de competéncias (dentro do SUS)
entre os entes da federagdo, a qual fora suscitada pelo recorrente em suas
razdes, nao teria relevancia in casu. '° (Grifo nosso)

Além do mais, mesmo que se entenda que as atividades exercidas seriam compativeis com
aquelas exercidas por servidores de carreira, caracterizando substitui¢do de mao de obra, ¢
importante, in casu, considerar as circunstancias faticas vivenciadas pela Administragdao a
época, uma vez que o contexto pandémico e a situacao de exce¢do ainda perduravam em 2021,
sendo a terceiriza¢ao dos servigos médicos, na verdade, a Uinica alternativa do gestor para nao
paralisar atividades essenciais a populacdo. Restando-lhe apenas a escolha quanto aos meios ou
forma de contratacao.

6 Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugio
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao e
recuperagao.

7 Art. 197. Sédo de relevancia publica as agdes e servigos de satide, cabendo ao Poder Pblico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacdo, fiscalizago e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado. Art. 199. [...] § 1° - As institui¢des privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema tnico de satide, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito piblico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

8 A Lei Federal n. 8.080/90 regula, em todo o territorio nacional, as a¢des e servigos de saide, executados isolada ou
conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado (art. 1°).

9 Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial & populagdo de uma
determinada area, o Sistema Unico de Satde (SUS) poderé recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada. Paragrafo
unico. A participacdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico.

10 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n. 1.092.621. Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno.
Sessao do dia 19/05/21.
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Em sintese, como as questdes faticas impuseram a adog@o da prestacdo indireta do servico,
compreendo que no caso concreto nao se poderia exigir do gestor conduta diversa.

Isto posto, na mesma linha da Unidade Técnica e, ainda, por entender que as circunstancias
enfrentadas pelo gestor representaram verdadeira excludente da antijuricidade de sua conduta,
reputo ser improcedente a irregularidade denunciada.

C) Da exigéncia de protocolo presencial para apresentacao de recursos

O denunciante apontou a existéncia de clausula editalicia restringindo a apresenta¢do de
recursos a forma presencial, em ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa (pega
n. 1).

Em sede de defesa (peca n. 35), os responsaveis arguiram que a previsao se encontrava presente
no modelo padrao de edital de credenciamento utilizado. Ademais, sustentaram que na pratica
nao houve restricao ao envio de recursos por outros meios. A fim de corroborar a alegacao de
auséncia de prejuizo, colacionaram precedente do Tribunal Regional Federal, no sentido de que
a anulagdo de certame depende da verificacao de prejuizo a Administra¢ao ou as licitantes.

O Orgio Técnico considerou que houve reconhecimento pelos responsaveis de que a clausula
discutida ¢ falha ao exigir a apresentacdo de recurso, apenas de modo presencial. Pontuou,
ainda, que a responsabilizagdo do agente deve considerar a existéncia de dolo ou erro grosseiro.
Finalmente, acolheu as manifestagdes defensivas, no sentido de que a clausula analisada nao
ocasionou prejuizos ao credenciamento. Finalmente, opinou pelo envio de recomendagdo a
Administragdo, no sentido de que se abstenha de exigir em editais futuros a apresentacdo de
recursos somente presencialmente (peca n. 37).

Acerca desse tema, cumpre esclarecer que o § 1° do art. 41 da Lei n. 8.666/93 estabelece que
qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo da lei, “devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacao”. Vale ressaltar, no entanto, que o fato de o dispositivo
indicar que o recebimento das impugnacdes pela reparticdo publica serd mediante protocolo
ndo quer dizer que tal protocolizagdo deva, necessariamente, ser in loco.

\

Isso porque condicionar a apresentacdo de impugnagdes/recursos a protocolizacdo da
documentacdo na sede do 6rgdo licitante pode, de fato, restringir o direito dos licitantes ao
contraditorio e a ampla defesa, em ofensa ao inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, ha varias manifestagdes deste Tribunal, a saber:

Limitar ao meio presencial a possibilidade de impugnar o edital ou oferecer recurso contra
as decisdes da Comissdo Permanente de Licitacdo constitui flagrante violagdo aos
principios do contraditério e da ampla defesa previstos no artigo 5°, inciso LV, da
Constitui¢do da Republica, devendo ser permitidas as diversas formas de impugnagdo
(presencial, via fac-simile e virtual)!!.

Limitar a apresentacdo de recursos € impugnagdes ao meio presencial restringe o direito
dos licitantes ao contraditorio e a ampla defesa'?.

Na espécie, para nao incorrer nessa falha, seria necessario que a Administragao admitisse no
instrumento convocatério, ainda que excepcionalmente, outras formas de interposi¢do de
impugnacdes/recursos, tais como: pela via postal, por e-mail e/ou por fax.

! Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denfincia n. 898.528. Segunda Cimara. Rel. Cons. José Alves Viana.
Sessao de 14/06/18.

12 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n. 969.107. Primeira CAmara. Rel. Cons. Claudio Terrdo. Sessdo
de 20/09/16.
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Atualmente, ¢ indiscutivel que a utilizagdo de meios digitais para acompanhar e participar das
atividades da Administracdo Publica vem ganhando cada vez mais relevancia, ou seja,

disposi¢des contrarias a sua utilizagdo ndo possuem respaldo legal e atentam contra a eficiéncia
administrativa.

Por isso, tendo em conta que, no presente caso, o edital do Credenciamento n. 02/21 previu
apenas a possibilidade de adog¢dao do protocolo presencial para impugnagdes e/ou recursos,
depreende-se que houve, sim, uma limitacdo ao exercicio do direito ao contraditdrio e a ampla
defesa no certame, motivo pelo qual resta configurada a irregularidade apontada pelo
denunciando, sendo procedente esse apontamento.

Com efeito, o art. 28 da Lei de Introdugdao as Normas do Direito Brasileiro preconiza que o
agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas, em caso de
dolo ou erro grosseiro.

No presente caso, tendo em vista o contexto pandémico aliado ao inicio da gestdo e a aparente
auséncia de comprometimento a finalidade do credenciamento, uma vez que foram
credenciados sete prestadores de servigos médicos, entendo suficiente a expedicdo de
recomendacao ao atual gestor do Municipio de Campo do Meio para que, em procedimentos
licitatorios futuros, concedam a todos os interessados igualdade de condigdes, deixando de
incluir cladusulas editalicias que restrinjam indevidamente o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa e prevendo, expressamente, que a entrega das impugnagdes e/ou recursos possa
ser efetuada também pela via postal e por e-mail.

D) Da classificacao irregular das despesas

Segundo aponta o denunciante, a clausula 7.12 do edital ora examinado, prevé que as despesas
decorrentes das contratagcdes realizadas ocorrerdo as expensas das dotacdes orcamentarias
“outros servigos de terceiros pessoas juridicas” e “outros servicos de terceiros pessoas fisicas”,
fontes 203 e 202, respectivamente. Nesse sentido, argumentou que tal forma de contabilizagao
afronta a Lei Complementar n. 101/00 (LRF), uma vez que permite que as despesas com
terceiriza¢do de mao de obra deixem de ser computadas como despesa de pessoal (peca n. 1).

Em suas razdes defensivas, os responsaveis teceram algumas consideragdes acerca do que
seriam despesas de pessoal de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sob a otica
da LRF e colacionaram precedente do TCU quanto ao tema — no qual entende-se que as
contabilizacdes das despesas com terceirizagdo so serdo computadas como despesas de pessoal,
quando tratar-se de substituicdo de servidor efetivo. Na sequéncia, mencionaram a Consulta
n. 808.104, deste Tribunal, bem como o Acordiao do Recurso Ordinario n. 951.245, sessao de
02/06/17, a fim de reforgar que a inscrigdo em “outras despesas de pessoal” deve ocorrer quando
for substitui¢cdo de servidor efetivo e ndo no caso de contratagao decorrente de credenciamento.
Alegaram, ainda, que nas ementas mencionadas pela Unidade Técnica os servigos médicos
contratados eram de médicos plantonistas, o que difere do caso em concreto que aborda a
contratagdo de servicos médicos habituais (pega n. 35).

O Orgio Técnico em sua andlise conclusiva (pega n. 37), pontuou que a Consulta n. 808.104,
mencionada na defesa, fora revogada pela Consulta n. 898.330, a qual fixou entendimento no
sentido de que “A despesa com o pagamento de pessoa juridica, referente a servicos médicos
plantonistas especializados, deve ser computada como gasto com pessoal, classificada como
“outras despesas de pessoal”, independentemente de existir agente publico com atribuigoes
similares na estrutura administrativa do Municipio™.

Quanto a alegagdo de que as ementas se referiam a contratagdo de médico plantonista e, por
1ss0, ndo seriam aplicaveis ao presente caso, a Unidade Técnica pontuou que tal alega¢do nao
deveria ser considerada, uma vez que tal fato era indiferente para a situacdo analisada. Ao final,
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reiteraram os pareceres n. 7 € 27, bem como colacionaram excerto da Consulta n. 932.747,
concluindo pela procedéncia da dentincia quanto a este apontamento.

Inicialmente, considerando que a irregularidade se relaciona ao disposto no § 1° do art. 18 da
LRF, faz-se necessario transcrever o citado dispositivo legal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacio de mio-de-obra que se referem a
substituicao de servidores e empregados publicos serao contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal"

Acerca desse tema, destaca-se trecho do entendimento proferido na sessdo do Tribunal Pleno
desta Casa no dia 17/10/12, no bojo da Consulta n. 747.448, a saber:

As despesas com prestadores de servico, pessoas fisicas, contratados por meio de
credenciamento, sdo consideradas gastos com pessoal, devendo ser contabilizadas como
“Outras Despesas de Pessoal”, na hipotese de os credenciados executarem atribuigdes
inerentes a cargos ou empregos publicos previstos no plano de cargos e salarios do 6rgao
ou entidade contratante.

Ainda nesse sentido, sdo claras as orientagdes registradas no Manual de Demonstrativos
Fiscais!3, as quais ora reproduzo:

04.01.02 CONCEITO

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

[...]

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada
em atividade-fim da institui¢do ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de
despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo. Essas despesas devem ser incluidas no
calculo da despesa com pessoal por forca do §1° do art. 18 da LRF.

O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo ¢ definido como “Despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos
de terceirizagdo, classificaveis no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, em
obediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101, de 04/05/2000”
“Despesas or¢amentarias relativas a mao-de-obra constantes dos contratos de terceirizacao,
de acordo com o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n.101, de 2000, computadas para fins
de limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei”. (grifos nossos)

Ademais, ressalta-se o entendimento fixado na Consulta n. 1.114.524, que se debrugou sobre o
tema da “classificacdo das despesas com servicos de profissionais médicos, enfermeiros e
técnicos de enfermagem credenciados por municipio”, na qual esta Corte fixou prejulgamento
de tese, com carater normativo, por unanimidade, no sentido de que:

13 Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais, 7* edi¢do, aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, valido a partir do exercicio financeiro de 2017, fls. 492/494. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:28655 Acesso em: 23 ago. 2022.
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1. o computo das despesas com pessoal, na elaboracdo dos Relatdrios de Gestdo Fiscal
(RGF), deve ser realizado em estrita observancia as diretrizes da Secretaria do Tesouro

Nacional — STN, materializadas no subitem “04.01.02.01” do Anexo 1 da Parte IV da 12*
edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF e suas posteriores atualizagdes;

2. as despesas relativas a contratos firmados para a execucdo indireta de servigos
relacionados a atividade finalistica dos entes nos quais se faca possivel a identificacdo e o
relacionamento da mao de obra com o servigo prestado, a exemplo daqueles firmados com
cooperativas, empresas individuais e outros, deverdo ser contabilizados na rubrica
“3.3.XX.34.00 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao”;

3. para fins de contabilizagdo de despesas no computo dos gastos com pessoal, deve-se
compreender como atividade finalistica dos entes, nos termos da Nota Técnica SEI
n. 45799/2020/ME, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a atividade diretamente
relacionada a prestagao de servigos a sociedade;

Desse modo, conclui-se que a jurisprudéncia desta Casa se consolidou no sentido de que as
despesas com contratacao de indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do ente —
isto ¢, atividade diretamente relacionada a prestagao de servigos a sociedade, segundo a diretriz
da Secretaria do Tesouro Nacional — deverdo ser contabilizadas em “outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceiriza¢ao”.

Além disso, como bem fundamentado no parecer da supracitada Consulta, vale esclarecer que,
embora a dicotomia de atividade-meio e atividade-fim ja parega ter sido superada no ambito
desta Corte (Consulta n. 1.024.677), “vé-se que a STN mantém a concepcao de atividade
finalistica para fins de classificagdo das despesas com pessoal, de modo a salvaguardar a propria
utilidade do monitoramento dos indices e limites de gastos com pessoal e inibir eventuais
distor¢des contabeis decorrentes da omissio de despesas a esse titulo.!4”

Dessa forma, nao resta duvidas de que este Tribunal entendeu que, nos contratos firmados com
pessoa fisica ou juridica mediante credenciamento, como ocorre nas contratagdes de médicos
para realizagdo de consultas, plantdes e demais servigcos de saude, as despesas serao computadas
como de pessoal na rubrica 3.3.XX.34.00, conforme Anexos I1 ¢ III da Portaria Interministerial
n. 163/ 01 da STN, atualizada em 24/12/20.

Todavia, no caso concreto, a situaciio fatica de enfrentamento da pandemia da Covid-19
deve ser levada em consideracio, notadamente pela superveniéncia da Lei Complementar
n. 173/20, que previu em art. 8°, diversas proibi¢cdes que perdurariam até 31 de dezembro de
2021, no intuito de contingenciar despesas, permitindo, no entanto, em seu § 5°, a contratagao
de profissionais de saude para o enfrentamento da emergéncia e ado¢do de medidas de combate
a calamidade publica, condicionando a vigéncia do contrato ao término dos efeitos decorrentes
da pandemia.

Dessa forma, dada a necessidade temporaria de ampliacao do atendimento de satde, imposta
pelo contexto pandémico, bem como pelos demais contornos narrados pelos responsaveis, quais
sejam, a contratacao decorrente do credenciamento examinado ter tido duragao de apenas 12
(doze) meses e a declaragdo de intengdo na realizacdo de concurso, tdo logo se normalizasse a
situagcdo, entendo que a situacdo excepcional, assim como defendido no topico b) desta
fundamentagao, representou verdadeira excludente da antijuridicidade da conduta dos gestores,
razao pela qual ¢ improcedente este apontamento.

Vale ressaltar, entretanto, que a correta classificagdo orgcamentaria da despesa ¢ essencial para
preservar o equilibrio fiscal e, sobretudo, a capacidade financeira dos entes de executar suas

14 Consulta n. 1.114.524 desta Corte de Contas, respondida em 30/11/22 e acolhida por unanimidade pelos
conselheiros.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3592803



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1098648 — Dentincia

T(:Em Inteiro teor do acérdao — Pagina 15 de 15

atribuicdes. Sendo assim, entendo ser conveniente e oportuna a expedi¢do de recomendacao
aos responsaveis pelo setor contabil e pelo controle interno da Prefeitura de Campo do Meio, a
fim de que, em observancia ao principio da fidedignidade (NBCT 16.5 e 16.8), atentem-se a
correta realizacdo dos registros contdbeis, sobretudo quanto a classificacao das despesas com
terceirizagdo de mao de obra, por meio do credenciamento, tendo em vista que essas despesas

impactam na gestdo fiscal, devendo tais informacdes representar fielmente, no Relatério de
Gestao Fiscal (RGF), o fato juridico que lhes deu origem.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a dentincia apresentada em face do Processo
Licitatorio n. 18/21, Inexigibilidade de Licitagao n. 02/21, deflagrado pelo Municipio de Campo
do Meio, em razdo da restricao a apresentacdo de recursos apenas a forma presencial.

Todavia, deixo de aplicar multa aos responsaveis em razao da falha, entendendo ser suficiente
a expedicdo de recomendacdo ao atual gestor do Municipio de Campo do Meio para que, em
procedimentos licitatorios futuros, conceda a todos os interessados igualdade de condigdes,
deixando de incluir cldusulas editalicias que restrinjam indevidamente o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa e prevendo, expressamente, que a entrega das impugnagdes
e/ou recursos possa ser efetuada também pela via postal e por e-mail.

Recomendo, também, aos responsaveis pelo setor contabil e de controle interno da Prefeitura
de Campo do Meio para que, em observancia ao principio da fidedignidade (NBCT 16.5 ¢ 16.8),
atentem-se a correta realizagdo dos registros contabeis, sobretudo quanto a classificacdo das
despesas com terceirizacdo de mao de obra, por meio do credenciamento, tendo em vista que
essas despesas impactam na gestao fiscal, devendo tais informagdes representar fielmente, no
Relatério de Gestao Fiscal (RGF), o fato juridico que lhes deu origem.

Intimem-se os responsaveis e o denunciante acerca do teor desta decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

ok ksk skook

dca/saf/SR
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