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Processo: 1160568

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Ticket Solu¢des HDFGT S/A

Denunciada: Prefeitura Municipal de Montes Claros

Responsaveis: Wagner Tadeu Rodrigues Pitta, Celeste Leite Froes, Rejane Veloso

Rodrigues, Dulce Pimenta Gongalves

Procuradores: Aline de Vargas da Fonseca, Ana Paula Giovanna de Chini Pretto,
André Barra Aguirre Jaber, Clara Gabriela Albino Soares, Clovis
Becker, Danicle Peixoto Freitas, Drielli Duarte da Silva, Ellen de
Oliveira Gongalves, Francisco Ronaldo de Souza Bento, Guilherme
Machado de Oliveira, Igor de Moura Cavalcanti, Leonardo Nunes
Carvalho, Luana Lima Moura, Matheus Soares Mayer, Otavio Batista
Rocha Machado - OAB/MG 89.836, Renata da Cruz Piuco, Yasmine
de Camargo Cunha Pinto

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA — 2/4/2024

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO,
GERENCIAMENTO, CONTROLE E AQUISICAO DE COMBUSTIVEL. EXIGENCIA
CUMULATIVA DE APRESENTACAO DE INDICES CONTABEIS E COMPROVACAO
DE PATRIMONIO LIQUIDO. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE QUE O VALOR POR
LITRO DE COMBUSTIVEL NAO SEJA SUPERIOR AO PRECO MEDIO MENSAL
DIVULGADO PELA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. A Lei n.14.133/2021 ndo veda, para fins de qualificacdo econdmico-financeira das
licitantes, a apresentacio de Indice de Liquidez Corrente (ILC), indice de Liquidez Geral
(ILG) e Indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior que 1,0 cumulada com a
comprovagdo de patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para a
contratagdo.

2. A exigéncia de que o valor por litro de combustivel ndo seja superior ao preco médio mensal
divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo - ANP ¢ medida de seguranca para a
Administragdo contratante, pois resguarda o erario de eventuais precos abusivos praticados
pelas redes credenciadas a contratada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

)] julgar improcedentes os apontamentos de irregularidade constantes da dentncia, nos
termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno, c¢/c o art. 487, I, do Cddigo de Processo
Civil;
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II) determinar a comunicagdo ao denunciante acerca do teor desta decisdo pelo DOC e a
intimacao dos interessados pelo DOC, bem como do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, na forma regimental,

IIT)  determinar, apds promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de abril de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 2/4/2024
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

I - RELATORIO

Trata-se de dentincia formulada pela empresa Ticket Solucdes HDFGT S/A, a peca n. 2, em
face do Processo Licitatorio n. 647/2023, referente ao Pregdo Eletronico n.270/2023,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Montes Claros, cujo objeto consistiu na contratagdo de
sociedade empresaria ou unipessoal especializada para administrar o fornecimento,
gerenciamento, controle e aquisi¢do de combustivel tipo gasolina comum, 6leo diesel comum,
6leo s10 e etanol, para atendimento a demanda do municipio, com valor estimado em
R$ 15.572.881,65, a peca n. 2, documento intitulado “Anexo 04 — Edital270”, pag. 20.

Em sintese, a empresa denunciante alegou que o instrumento convocatdrio, que tem como
fundamento a Lei n. 14.133/2021, ¢ irregular, uma vez que exigiu, para fins de qualificagdo
econdmico-financeira das licitantes, de forma cumulativa, apresentagdo de Indice de Liquidez
Corrente (ILC), Indice de Liquidez Geral (ILG), Indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior
que 1,0 e comprovagao de patrimonio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para
a contratacdo, o que limita o universo de competidores e restringe o carater competitivo do
certame.

Ademais, alegou que a exigéncia de que as empresas licitantes garantam que os
estabelecimentos credenciados pratiquem seus precos conforme a média publicada pela
Agéncia Nacional do Petréleo — ANP onera de forma desproporcional a gerenciadora licitante
e prejudica a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro da contratagao.

Ao final requereu, como medida cautelar, a suspensao do certame.
A dentncia foi recebida pela Presidéncia em 28/11/2023, a pega n. 4.

No despacho a peca n. 6, antes de apreciar o pleito cautelar da denuncia, determinei a intimagao
do Sr. Wagner Tadeu Rodrigues Pitta, pregoeiro e subscritor do edital, e das Sras. Celeste Leite
Froes, secretaria de Planejamento e Gestao, Rejane Veloso Rodrigues, secretaria de Educacao,
e Dulce Pimenta Gongalves, secretaria de Saude, todas subscritoras do termo de referéncia, para
que enviassem cOpia dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame,
inclusive a ata da sessao de abertura das propostas e o mapa de apuragao de lances, se houvesse,
e, ainda, apresentassem as justificativas e documentos que entendessem cabiveis acerca das
alegagdes da denunciante. Determinei, também, que os gestores informassem o estdgio do
procedimento licitatorio no momento do cumprimento da intimagao.

Intimados, os gestores apresentaram justificativas, a peca n. 13, e carrearam aos autos, a peca
n. 14, os documentos atinentes ao processo licitatorio.

No despacho a peca n. 16, & mingua de demonstracio de efetivo prejuizo ao interesse publico
ou ao erario; diante do risco de dano inverso com a suspensdo do certame pela essencialidade
e natureza do objeto pretendido; e, por fim, percebendo prejuizos concretos com a deflagracao
de outros atos ou procedimentos para suprir as necessidades administrativas, indeferi o pleito
cautelar da denuncia, sem prejuizo da propositura de outras medidas ao longo ou ao fim da
instrucao. Na oportunidade, determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo — Cfel, para exame inicial, e ao Ministério Publico de
Contas, para manifestagao preliminar.
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Instada a se manifestar, em razdo da existéncia de contrato assinado, a 1* Coordenadoria de
Fiscalizagao dos Municipios — 1* CFM elaborou estudo inicial, a pe¢a n. 27, em que concluiu
pela improcedéncia da denuincia e pelo arquivamento dos autos.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, & peg¢a n. 29, entendeu nao ser necessario
apresentar apontamentos complementares em relagdo ao estudo da Unidade Técnica. Nao
obstante, opinou pela citagdo do Sr. Wagner Tadeu Rodrigues Pitta e das Sras. Celeste Leite
Froes, Rejane Veloso Rodrigues e Dulce Pimenta Gongalves para apresentarem defesa em face
dos apontamentos da denuncia.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Exigéncia de apresentac¢io de Indice de Liquidez Corrente (ILC), indice de Liquidez
Geral (ILG) e Indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior que 1,0 e comprovacio de
patrimonio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para a contratacio, de
forma cumulativa, para fins de qualificacio econdomico-financeira das licitantes

Conforme relatado, a denunciante apontou que o item 14 do termo de referéncia ¢ irregular,
uma vez que exigiu, para fins de qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, de forma
cumulativa, apresentagdo de Indice de Liquidez Corrente (ILC), Indice de Liquidez Geral (ILG)
e Indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior que 1,0, bem como comprovacgio de
patrimoénio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para a contratacdo. Dessa forma,
argumentou que as clausulas de qualificagdo econdmico-financeira cumulativas limitaram o
universo de competidores e restringiram o carater competitivo do certame.

Intimados para apresentarem justificativas, os gestores argumentaram, a peca n. 13, que o
objeto do certame possui complexidade que torna exigivel uma averiguagdo mais aprofundada
da capacidade econdmica e financeira das licitantes, sem, contudo, configurar restricdo a
concorréncia, com o intuito de assegurar que a empresa contratada serd capaz de prestar os
servicos adquiridos. Ademais, colacionaram o art. 69 da Lei n. 14.133/2021, que trata sobre a
qualificacdo econdmico-financeira, e ressaltaram que, no presente caso, ndo ha exigéncia
dissociada do que ¢ expresso no texto legal.

Alegaram, ainda, que, “diante do siléncio da lei, trata-se de ato discricionario da Administracao
Publica Municipal”. E mais, ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as de
terceirizagdo de servicos sdo altamente demandantes de recursos financeiros de curto prazo e
de alta liquidez, como moeda corrente, pois se faz necessario que disponham de recursos
suficientes no ativo circulante para suportar suas despesas independentemente do recebimento
do pagamento do 6rgao para o qual presta os servigos, pois no ambito da Administragcdo Publica,
salvo algumas excegdes, ndo ha a figura do pagamento antecipado.

Em juizo inicial, a peca n. 16, destaquei que o Tribunal de Contas da Unido — TCU j4 entendeu
pela possibilidade de se exigir, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, capital minimo
ou patrimonio liquido minimo, ou ainda garantias, nos termos do art. 31, § 2°, da Lei
n. 8.666/1993 e da Stimula TCU 275/2012, adicionalmente a exigéncia de indices contabeis
previstano art. 31, § 1°, da Lein. 8.666/1993, quando o valor da contratacao e as caracteristicas
do mercado e do objeto assim recomendarem, a exemplo do Acorddo 647/2014 — Plenério do
TCU.

Também ressaltei que o art. 69 da Lei n. 14.133/2021 ndo veda, para fins de qualificagdo
econdmico-financeira das licitantes, a apresentacdo cumulativa de Indice de Liquidez Corrente
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(ILC), indice de Liquidez Geral (ILG) e Indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior que
1,0 e comprovacdo de patrimonio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para a
contratagao.

Por fim, registrei que, compulsando os autos, a peca n. 14, documento intitulado
“Ata_Adjudicacao_assinado”, o processo licitatorio se desenvolveu com competitividade, pois
contou com a participacdo de 6 (seis) empresas do ramo, nao sendo pertinente, portanto, a
alega¢do da denuncia de que tais clausulas cumulativas limitaram o universo de competidores
e restringiram indevidamente o carater competitivo do certame.

Em exame inicial, a pega n. 27, a Unidade Técnica concluiu pela improcedéncia da dentincia
neste ponto, porquanto a aferi¢do da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes visa
garantir, por meio de critérios objetivos, que as obrigagdes decorrentes do ajuste serao
suportadas de forma satisfatoria pelo contratado.

Ademais, salientou que a legislagdo ndo exige que os requisitos indicados sejam atendidos de
modo alternativo ou que seja vedada qualquer cumulacao dos critérios apostos, sendo que, no
caso, a complexidade do objeto licitado e o significativo valor da contratagdo demonstram ser
razoaveis, e até mesmo recomendaveis, as estipulacdes de critérios cumulativos de qualificagdo.

Em seguida, compartilhou o entendimento deste Tribunal firmado a partir do julgamento da
Denuncia n. 986991, de relatoria do conselheiro José Alves Viana, sessdo plenaria do dia
21/3/2018, bem como o entendimento do TCU por meio do Acérdao n. 2346/2018 — Plenario.

Por fim, salientou que a Sumula 275 do TCU, invocada pela denunciante, trata da exigéncia
ndo cumulativa de capital social minimo, patriménio liquido minimo e garantia da proposta,
nao havendo mencdo aos indices contdbeis. Além disso, argumentou que “da simples
interpretacdo sistematica do art. 69 ja mencionado, entende-se ser perfeitamente cabivel a
exigéncia cumulativa de indices contébeis e patrimonio liquido minimo”.

Dessa forma, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica, ratifico meu
entendimento exarado em juizo inicial, uma vez que o art. 69, § 4°, da Lein. 14.133/2021, pela
qual o certame foi regido, nao veda, para fins de qualificacdo econdmico-financeira das
licitantes, a apresentacdo de Indice de Liquidez Corrente (ILC), Indice de Liquidez Geral (ILG)
e Indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior que 1,0 cumulada com a comprovagdo de
patrimonio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para a contratagao, nos seguintes
termos:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdmica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacio:

I - balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

[.]

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

Portanto, cabe a Administragdo estabelecer critérios objetivos para a ado¢dao cumulativa ou nao
das exigéncias, levando em consideragao o valor da contratacao e as caracteristicas do mercado.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3576417



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1160568 — Dentincia
TCENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 6 de 8

Nesse contexto, reitero que se mostraram razoaveis os argumentos da Administragdo de que o
objeto do certame possui complexidade que torna exigivel uma averiguagao mais aprofundada
da capacidade econdmica e financeira das licitantes, com o intuito de assegurar que a empresa
contratada serd capaz de prestar os servigos.

Diante do exposto, em consonancia com a manifestacio da Unidade Técnica, proponho que
este apontamento de irregularidade da denuncia seja julgado improcedente.

2. Exigéncia de que as empresas licitantes garantam que os estabelecimentos credenciados
pratiquem seus precos conforme a média publicada pela Agéncia Nacional do Petréleo

Segundo a denunciante, o item 6.16 do termo de referéncia ¢ irregular, uma vez que a exigéncia
de que as licitantes garantam que os estabelecimentos credenciados pratiquem seus precos
conforme a média publicada pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP onera de forma
desproporcional a gerenciadora licitante e prejudica a manuten¢ao do equilibrio econdmico-
financeiro da contratacao.

Intimados para apresentarem justificativas, os gestores argumentaram, a pe¢a n. 13, que a
adocdo do preco médio divulgado pela ANP, como limite para os precos aplicados na execucao
do contrato de fornecimento de combustivel, ndo ¢ utilizada como forma de politica de
regulacdo de valores, mas, sim, como parametro, para evitar a aquisicdo de combustivel com
valor acima do mercado ou que a gerenciadora contratada mantenha, em sua rede credenciada
e apta ao fornecimento, postos que pratiquem pregos abusivos.

Ademais, justificaram que as exigéncias contidas no instrumento convocatorio constituem
“verdadeiro mecanismo de prevengdo destinado a evitar a aquisi¢ao de combustivel com valor
acima do mercado, permitindo um  gerenciamento periddico de cotagdes entre os
estabelecimentos credenciados, preliminarmente aos abastecimentos da frota da institui¢ao”.

Ainda, assinalaram que ¢ dever da Administracdo buscar adquirir produtos em condigdes
vantajosas, no intuito de atender ao principio da economicidade, e que o critério adotado se
encontra alocado na esfera da discricionariedade administrativa, cabendo a ela estabelecer suas
proprias diretrizes no intuito de atender o interesse publico e alcancar a maior vantajosidade.

Em juizo inicial, a peca n. 16, destaquei trecho do Acérdao 889/2018 — Segunda Camara do
TCU, no sentido de que a média apurada e divulgada pela ANP para estados e municipios se
trata de uma medida de seguranga para a contratante, com vistas a evitar custos para
abastecimentos e reajustes com percentuais abusivos.

Em exame inicial, a peca n. 27, a Unidade Técnica concluiu pela improcedéncia da denuncia
neste ponto, nos seguintes termos:

Com efeito, a previsao contida no edital ndo traz prejuizo ou restringe de qualquer forma o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, mas, sim, determina um critério de aferi¢ao
de valores que sirva como referéncia para o balizamento do pre¢o do combustivel e do
desconto aplicado pela empresa.

Desse modo, a utilizacdo da média elaborada pela referida agéncia concretiza, de um lado,
aisonomia do processo licitatorio, ja que estipula referéncia de carater nacional, e, de outro,
preserva o erario publico, eis que a consideragdo do valor publicado pela agencia como
limite maximo de pagamento impede que os postos credenciados comercializem
combustivel em valores muito discrepantes, em prejuizo a economicidade e eficiéncia da
licitagdo.

Ademais, conforme se depreende do edital, o percentual de desconto dos combustiveis
incidira sobre os pregos indicados nas bombas. Apenas no caso de divergéncia entre o valor
indicado na bomba e a média do valor por litro praticado no mercado varejista -
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considerando a publicagdo da média mensal ANP - o percentual de desconto incidira sobre
o menor valor.

Assim, com a possibilidade de contratagdo de combustivel com o critério maior desconto
sobre a média da ANP, o contrato torna-se mais benéfico para a contratada a longo prazo,
tendo em vista que em cada abastecimento serd cobrado o valor real de mercado, com base
no valor médio da ANP.

[.]

Desse modo, durante a vigéncia do acordo, o prego do combustivel fornecido sera apurado
de acordo com o preco médio mensal divulgado pela ANP, deduzido do desconto ofertado
na proposta vencedora. Segundo o TCU, tal estratégia leva em perspectiva a realidade do
setor varejista de combustiveis, que sofre constantes influxos econdmicos (mercados
interno e externo), tornando o custo/preco instavel e imprevisivel.

Posto isso, cito os itens 6.16 e 19.6 do termo de referéncia, a pega n. 2, documento intitulado
“Anexo 04 — Edital270”, pags. 23 e 32, respectivamente:

6.16 — O valor por litro de combustivel ndo podera ser superior ao preco médio mensal
divulgado pela ANP para Municipio de Montes Claros/MG.

[.]

19.6 — A prestacdo do servico dar-se-4 nos termos especificados neste Termo de Referéncia,
que integra o Edital independentemente de transcri¢ao. Observa-se que o percentual de
desconto dos combustiveis incidira sobre os precos indicados nas bombas. Havendo
divergéncia na data do fornecimento, entre o valor indicado na bomba e a média do valor
por litro praticado no mercado varejista de Montes Claros e, considerando a publicagdo da
média mensal ANP, o percentual de desconto incidira sobre o menor valor.

Depreende-se, pois, da leitura dos citados dispositivos, que o Municipio de Montes Claros
pretende adquirir combustivel com o prego de bomba, limitado este @ média mensal da ANP,
com o fim de resguardar o erdrio de eventuais precos abusivos praticados pelas redes
credenciadas a contratada, o que ndo se confunde com o controle pregos pela Administracao.

Nesse cenario, tal como pontuado pela Unidade Técnica, a utilizagdo da média elaborada pela
ANP concretiza a isonomia do processo licitatorio e preserva o erario, pois impede que os
postos credenciados comercializem combustivel com valores abusivos. A proposito, destaco
excerto do Acordao 45/2020 — TCU — Plenario, citado no estudo técnico:

[...] Como pode ser observado no trecho transcrito acima, o TCU se manifesta no sentido
de que ndo ¢ recomendado o pagamento do combustivel pelo valor da bomba, pois tal
medida pode acarretar na ocorréncia de fraudes na execug@o do contrato, bem como havera
dificuldade na realizacdo da fiscalizagdo dos precos exatos no momento do abastecimento,
constituindo a média da ANP um pariametro confiavel. (Destaquei)

Diante do exposto, considerando a jurisprudéncia do TCU sobre a matéria € em consonancia
com a manifestacdo da Unidade Técnica, proponho que este apontamento de irregularidade da
denuncia seja julgado improcedente.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que sejam julgados improcedentes os apontamentos de
irregularidade da dentncia, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno, c/c o art. 487,
I, do Codigo de Processo Civil.

Comunique-se a denunciante pelo DOC e intimem-se os interessados pelo DOC, bem como o
Ministério Publico de Contas, na forma regimental.
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Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do
art. 176, I, do Regimento Interno.

* ok ok ok ok

je/tb

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3576417
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