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PRIMEIRA CAMARA - 5/3/2024

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DE AREAS VERDES E OUTROS. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. ACOLHIDA. MERITO. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO PARA QUALIFICACAO TECNICA. INEXISTENCIA. PROCEDENCIA.
EXIGENCIA DE CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO JUNTO AO CREA.
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE PLANO DE TRABALHO. EXIGENCIAS MINIMAS
ESSENCIAIS PARA O CUMPRIMENTO DO OBJETO. REGULARIDADE. EXIGENCIA
DE CERTIFICACAO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. LEI
MUNICIPAL. REGULARIDADE. ACORDO CELEBRADO COM MPT. PROGRAMA DE
CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL — PCMSO E DE PROGRAMA DE
PROTECAO DE RISCOS AMBIENTAIS — PPRA. HABILITACAO. PROCEDENCIA.
PARCELAMENTO DO  OBJETO EM  SETORES. IMPROCEDENCIA.
INEXEQUIBILIDADE. NAO DEMONSTRADA. IMPROCEDENCIA. POSSIBILIDADE
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DE DEMONSTRACAO, POR MEIO DE DECLARACAO, DE RESPONSAVEL TECNICO
PERTENCENTE AO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA NA HABILITACAO.
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. REGULAR. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA
DE CADASTRO TECNICO DE ATIVIDADES E INSTRUMENTOS DE DEFESA
AMBIENTAL E DO CADASTRO TECNICO DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE
POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS. LEI FEDERAL
APLICAVEL. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PREJUIZO. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Acolhida a preliminar de ilegitimidade suscitada, tendo em vista a auséncia de conduta
praticada pelo prefeito municipal, que suscitou sua ilegitimidade passiva ad causam, alegando
ndo ter sido a autoridade homologadora do certame, tampouco o subscritor do contrato
decorrente da Concorréncia Publica constante dos autos.

2. Nos termos do art. 30, § 2°, da Lei n. 8.666/1993 e da jurisprudéncia desta Corte de Contas
e do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, a Administracao deve definir no instrumento
convocatorio, para fins de comprovagdo das capacidades técnico-profissional e técnico-
operacional, quais parcelas do objeto possuem maior relevancia e valor significativo.

3. A exigéncia editalicia de “Certiddo de Registro e Quitacdo” junto ao respectivo conselho
profissional ndo deve ser considerada irregular se ela faz referéncia a denominagao conferida
pela autarquia ao documento, que €, a um sé tempo, comprovante de registro e comprovante de
quitacao da pessoa juridica, nos termos de recentes julgados desta Corte de Contas.

4. E regular, nos termos do art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/1993, a exigéncia de comprovagdo da
execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
desde que proporcional as dimensdes ¢ a complexidade do objeto a ser executado.

5. Nos termos do disposto no art. 30, IV, da Lein. 8.666/1993, ¢ possivel exigir documentagao
relativa a qualificagdo técnica limitada a prova de atendimento de requisitos contidos em lei
especial.

6. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, € irregular a exigéncia de que
as licitantes sejam registradas junto aos servigos especializados em Engenharia e Seguranca do
Trabalho e de que disponham de Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional —
PCMSO e de Programa de Protecdo de Riscos Ambientais — PPRA, uma vez que nao € possivel
a inclusdo de requisitos de habilitacdo ndo previstos em lei, consoante dispde o art. 30, § 5°, da
Lei n. 8.666/1993.

7. A divisibilidade do objeto do certame ¢ a regra, sempre que for possivel, considerando o
disposto pelo art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, de que as obras, servicos € compras efetuadas
pela Administracdo serdo segregadas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis.

8. Nao sendo possivel identificar a inexequibilidade arguida pela denunciante, e havendo nos
autos a composicao de precos unitdrios devidamente detalhada, ndo ha que se falar em
irregularidade.

9. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte de Contas, a
comprovagdo de que o responsavel técnico deva integrar o “quadro permanente” da empresa
licitante, nos termos do art. 30, § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, deve ser efetuada por meio de
qualquer relacdo admitida na legislagdo trabalhista (como € o caso do registro em carteira
profissional), civil (a exemplo da condi¢ao de sdcio ou, entdo, a vinculagdo por meio de contrato
de prestacdo de servigos) ou, ainda, via declaragdo de contratagdo futura do profissional
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detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste, a vista do contido
no art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/1993.

10. A exigéncia de Cadastro Técnico de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e do
Cadastro Técnico de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, como comprova¢do de qualifica¢do técnica, na fase de habilitagdo, ¢ possivel
quando guarda pertinéncia com o objeto da contratagdo e estd prevista em lei especial, conforme
dispde o art. 30, inciso IV, da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I) acolher, na preliminar, por maioria, a argui¢do de ilegitimidade passiva apresentada pelo
Sr. Renato Carvalho Fernandes, prefeito municipal, com a sua consequente exclusao do
polo passivo da presente denuncia, a vista da auséncia de conduta praticada por ele na
Concorréncia Publica n® 01/21, de acordo com o voto divergente do Conselheiro Claudio
Couto Terrao;

IT) julgar, no mérito, por unanimidade, parcialmente procedentes os apontamentos constantes
da dentncia, apresentados em face da Concorréncia Publica n. 1/2021, Processo n.
57/2021, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Araguari, nos termos do voto do Relator,
tendo em vista a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) exigéncia indevida da comprovagdo da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional de forma generalizada, sem indicagdo devida das reais parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, que devem ser simultaneamente
observadas, em afronta ao disposto no art. 30, § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, bem como
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte de Contas;

b) exigéncia indevida de que as licitantes disponham de Programa de Controle Médico
de Satude Operacional — PCMSO e de Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
— PPRA na fase de habilitagdo, em afronta ao disposto no art. 30, caput e § 5°, ambos
da Lei n. 8.666/1993, e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao;

IIT) afastar a aplicagdo de multa, por ndo ter sido identificado prejuizo & competitividade
quanto as irregularidades apontadas, bem como nao ter sido observada a ocorréncia de
conduta eivada de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb;

IV) recomendar aos atuais gestores do Municipio de Araguari, especificamente aos
responsaveis pela elaboracdo dos procedimentos licitatorios que, em licitagdes futuras:

a) restrinjam a indicagdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado tdo somente aos itens efetivamente expressivos, de modo a
nao interferir indevidamente a competitividade;

b) ndo prevejam exigéncias habilitatorias que extrapolem as disposi¢des da Lei
n. 8.666/1993;

V) julgar improcedentes, ainda no mérito, os apontamentos de irregularidades
complementares apresentados pela Unidade Técnica em face da Concorréncia Publica
n. 1/2021, Processo n. 57/2021, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Araguari;
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VI) determinar a comunicagdo dos denunciantes e do interessado pelo Didrio Oficial de Contas
— DOC, e a intimacao dos responsaveis, bem como dos seus advogados constituidos, se
houver, também pelo DOC;

VII) determinar a intimagao, por fim, do Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

VIII) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno
desta Corte, apds a promocao das medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo ¢ o Conselheiro Presidente
Durval Angelo. Vencido o Relator na preliminar de ilegitimidade passiva.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 05 de margo de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

AGOSTINHO PATRUS
Relator

CLAUDIO COUTO TERRAQO
Prolator de voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 10/10/2023

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia, com pedido de suspensao liminar, formulada pela empresa Rio
Novo Solugdes Urbana Eireli, em face de possiveis irregularidades no ambito da Concorréncia
Publican. 1/2021, Processo n. 57/2021, promovida pelo Municipio de Araguari, que objetivava
contratar empresa para prestacdo dos servigos de manutencao de areas verdes e de servigos de
varricao manual, caiagdo de meios-fios, remocao de entulhos e outros servicos afins.

A denunciante aduziu, em sintese, as seguintes ilegalidades: (i) exigéncia de quantitativos
minimos na comprovagdo da experiéncia profissional; (ii) exigéncia de comprovagdo de
quitacdo perante o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea;
(ii1) exigéncia de apresentacao de plano de trabalho como condigdo para assinatura do contrato;
(iv) exigéncia de certifica¢do expedida pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Programa
de Controle Médico de Saude Operacional — PCMSO e Programa de Prevengao de Riscos
Ambientais — PPRA; (v) adocdo de parcelamento por setores; (vi) inexequibilidade em
decorréncia de falhas na composicao dos pregos.

A documentacdo foi recebida e autuada como dentincia em 17/5/2021, peca n. 4, e distribuida
a relatoria do entdo Conselheiro Sebastido Helvecio na mesma data, conforme termo de peca
n. 5.

Em despacho de pecga n. 6, em juizo superficial e urgente, o relator determinou a intimacao do
Sr. Antonio Cafrune Filho, Secretario Municipal de Servicos Urbanos e Distritais, e do
Sr. Bruno Ribeiro Ramos, Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, para que
encaminhassem a documentagdo relativa ao certame e, ainda, apresentassem as justificativas
que entendessem cabiveis.

Consta, a peca n. 12, termo de apensamento da Denuncia n. 1101764, na qual o denunciante,
Joao Carlos Meira Eireli, apontou como irregular a indicacao de quase todos os servigos como
parcelas de maior relevancia e de valor significativo.

Devidamente intimados, os Srs. Antdnio Cafrune Filho ¢ Bruno Ribeiro Ramos encaminharam
documentacdo a peca n. 14.

A pegan. 16, o relator indeferiu o pedido liminar, tendo em vista que este Tribunal, no exercicio
da fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios, sd poderia suspender determinado procedimento
licitatério até a data de assinatura do respectivo contrato ou da entrega do bem ou servigo, se
houver fundado receio de grave lesdo ao erario, fraude ou risco de ineficacia da decisdo de
mérito, e encaminhou os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM
para andlise inicial.

Em seguida, o Sr. Bruno Ribeiro Ramos, as pecas n. 25/26, complementou a instrugao
processual com nova documentagao.

A 1* CFM, em andlise inicial de peca n. 28, concluiu pela procedéncia dos seguintes
apontamentos de irregularidades: 1) exigéncia de quantitativos minimos na comprovacdo da
experiéncia profissional; i1) indefinicdo de quais seriam as parcelas de maior relevancia e de
valor significativo; e iii) exigéncia de comprovacao de quitagdo perante o Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea. Posicionou-se, ainda, pelo encaminhamento
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dos autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigcos de Engenharia — 1* Cfose,
para analise de parte das irregularidades assinaladas.

Os autos foram redistribuidos a relatoria do Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro em
26/11/2023, conforme termo de peca n. 36.

Em sua andlise técnica a peca n. 37, a 1* Cfose compreendeu como irregulares todos os
apontamentos apresentados. Apresentou, ainda, os seguintes apontamentos complementares:
1) a previsdo de mera declaragdo de que a empresa ira contratar profissional com curso superior
detentor de certidao ou atestado de capacidade técnica; ii) a exigéncia de atestado ou declaragao
de cadastro técnico de atividades e instrumentos de defesa ambiental. Entretanto, entendeu pela
perda do objeto da denuncia devido a assinatura do contrato, recomendando que a
Administragdo seja comunicada das irregularidades verificadas.

Apo0s, o Ministério Publico de Contas, em parecer preliminar a peca n. 39, afastou a alegagao
de perda do objeto realizada pela Unidade Técnica, opinando pela citacdo dos responsaveis.

Em despacho de peca n. 40, o relator determinou a citagdo do Sr. Antonio Cafrune Filho,
secretario municipal de Servigos Urbanos e Distritais, subscritor do edital e do projeto basico;
Sr. Renato Carvalho Fernandes, chefe do Executivo municipal e autoridade homologadora; e
Sr. Bruno Gongalves dos Santos, subscritor do projeto basico, para apresentarem defesa.

Citados, os responsaveis quedaram-se inertes, motivo pelo qual, de modo a evitar nulidades
processuais, o relator renovou a citagdo por meio de despacho de peca n. 49.

O Sr. Bruno Gongalves dos Santos colacionou documentagado as pecas n. 54/55.

Os Srs. Antdnio Cafrune Filho e Renato Carvalho Fernandes apresentaram defesa conjunta a
peca n. 56.

A pecan. 68, a 1* CFM se manifestou pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva
do Sr. Renato Carvalho Fernandes, e entendeu como procedentes as seguintes irregularidades
apontadas: 1) exigéncia de comprovacdo de quitacdo perante o Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea; e 1i) indicacdo irregular de quase todos os
servigos como parcelas de maior relevancia e de valor significativo. Entretanto, considerou que
as irregularidades nao impediram a competitividade do certame, motivo pelo qual orientou pela
ndo-imposi¢cdo de multa, mas apenas expedicao de recomendacdes.

Conforme termo de pega n. 69, os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 2/2/2023.

A pegan. 72, a 1* Cfose também avaliou o Sr. Renato Carvalho Fernandes como parte ilegitima
para figurar no polo passivo, mantendo posicionamento anterior a respeito do mérito, e
recomendou que seja dada ciéncia & Administragdo das irregularidades observadas, de modo a
evitar reincidéncia.

O Parquet Especial opinou, em parecer conclusivo a pega n. 74, pela parcial procedéncia das
irregularidades nos termos das andlises técnicas elencadas, com aplicacao de multa e expedi¢cao
de recomendacdes.

E o relatorio.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Concedo a palavra a doutora Renata para apresentar suas alegacdes, por até quinze minutos,
conforme previsto no § 1° do art. 191 do Regimento Interno.
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ADVOGADA RENATA SOARES SILVA:
Renovo os meus votos, Exceléncia.

Inicialmente, pugnamos para que seja mantido o entendimento da unidade técnica com relagao
a preliminar de ilegitimidade passiva do prefeito municipal e com relacao ao item referente a
exigéncia de quantitativos minimos de comprovacao da experiéncia profissional, irregularidade
essa afastada apos apresentacao da defesa. Com relagdo as outras irregularidades, Exceléncias,
vou, aqui, mencionar algumas.

Inicialmente, com relagdo a exigéncia de comprovagao de quitacdo perante ao CREA. Na
verdade, ndo ¢ excesso com relagdo a essa exigéncia. A propria certiddo que € solicitada junto
ao CREA ja emite a informagdo de quitagdo ou ndo junto ao 6rgao. Entdo, entendemos que ndo
ha qualquer exigéncia — excesso — em se solicitar a comprovagado de quitagdo perante ao CREA.
No entanto, a administragdo também ja modificou seus editais no sentido de pedir apenas a
inscri¢do e o registro dos profissionais junto ao CREA.

Outro ponto que merece destaque € a exigéncia de plano de trabalho, que, na verdade, ¢ uma
exigéncia minima realizada pela administracdo exatamente para que a empresa que venca o
edital possa fornecer e informar se possui equipamento suficiente, se possui pessoal suficiente
e disponibilidade para cumprir o objeto licitado com os precos por ela ofertados.

E, por fim, com relagdo a exigéncia de certificado da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
exigéncia de PPRA e PCMSO. Na verdade, essas exigéncias sao fruto de um PAC firmado entre
o municipio e o Ministério Publico do Trabalho, entdo entendemos que nao hd qualquer
irregularidade em se realizar esse tipo de exigéncia. E, por fim, Exceléncias, o proprio parecer
conclusivo da unidade técnica manifestou no seguinte sentido — pego vénia para ler:

“Por outro lado, ainda que haja constatacdo de irregularidade no certame, verifica-se que
tais falhas ndo impediram a competitividade no procedimento licitatorio, tanto ¢ que fora
assinado contrato com uma das licitantes participantes, a empresa Golden Ambiental e
Construgdes Eireli. Desse modo, com fulcro no art. 28 da LINDB, considera-se que nao
deve ser imposta multa aos Senhores Antonio, Renato e Bruno, sendo suficiente a
expedicdo de recomendagdes para que os gestores se atentem aos pontos expostos”.

Entdo, com essas consideragdes, nosso pedido € no sentido do que foi determinado pela unidade
técnica, pelo ndo provimento da denuncia e, caso assim ndo entendam, que sejam apenas
realizadas recomendagdes. E o que se requer.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Obrigado.

Passo a palavra ao Conselheiro Agostinho Patrus para prolatar o seu voto.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Preliminar de ilegitimidade passiva

O Sr. Renato Carvalho Fernandes, em defesa de peca n. 56, declarou que ndo foi a autoridade
homologadora do certame, bem como nao foi o subscritor do contrato. Alegou ainda que o
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Decreto Municipal n. 107/2013 delegou tais fungdes aos secretarios municipais, ndo sendo,
portanto, parte legitima para compor o polo passivo do processo em questao.

A 1* CFM, em sua andlise de defesa, acolheu os argumentos elencados, sendo a favor da
exclusao do gestor do polo passivo do feito.

Acerca da delegagdo de competéncia, tal instrumento ¢ utilizado de forma a promover a
descentralizagdo das tomadas de decisdes e assim trazer mais celeridade e efetividade aos
procedimentos realizados pela Administragdo Publica. Trata-se de mecanismo que objetiva
assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes do Poder Publico, situando-as na
proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

A partir da descentralizacdao das tomadas de decisdes, esta Corte de Contas tem entendido que
ndo seria razoavel atribuir a autoridade delegante a responsabilidade por falhas cometidas pelo
delegatario, sendo a responsabilizacdo da autoridade superior mitigada nestes casos, como se
nota pelo julgado abaixo:

RECURSO ORDINARIO. INSPECAO ORDINARIA. ATOS DE ADMISSAO.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. DELEGACAO DE COMPETENCIA.
SERVIDORES APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE
NOMEACAO. DESIGNACOES = ADMINISTRATIVAS. EXERCICIO  DE
ATIVIDADES PERMANENTES. ATRIBUICOES INERENTES A CARGO PUBLICO
EFETIVO. PROVIMENTO PARCIAL. 1. Néo ¢ razoavel atribuir a autoridade delegante
a responsabilidade por falhas cometidas pelo delegatario, razdo pela qual se deve dar
provimento parcial ao recurso para, em face do reconhecimento da ilegitimidade passiva
do recorrente para responder por contratagdo efetuada por secretario municipal, no uso das
competéncias a ele delegadas, decotar valor da multa aplicada ao gestor no que se refere a
esta irregularidade. [...] (Recurso Ordinario n. 980562, relator Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, 35* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, datada de 7/12/2016)

No mesmo sentido, tem-se as Denuncias n. 1031641, 10589112, 10155663, todas reconhecendo
que, em situacdo de delegacdo expressa de competéncia, a responsabilizacdo da autoridade
superior por falhas cometidas pelo delegatario, em regra, ndo deve ser reconhecida.

Tal mitigacdo, no entanto, pode excepcionalmente resultar na responsabilizagdo da autoridade
delegante caso se verifique, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido*, que:
a) a fiscalizagdo deficiente dos atos delegados, pela lesividade, materialidade, abrangéncia e
carater reiterado das falhas e pelo conhecimento efetivo ou potencial dos atos irregulares
praticados (culpa in vigilando); ou b) a ma escolha do agente delegado, comprovada
circunstancialmente em cada situacdo analisada (culpa in eligendo), pois a delegacdo de
competéncia nao_implica _em total substituicio de responsabilidade, competindo ao
delegante a fiscalizacdo dos atos de seus subordinados, especialmente em situagdes nas quais,
pela importancia do objeto e pela materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de
supervisao ndo pode ser subestimada®.

Compulsando os autos, constatei que, por meio do Decreto n. 107/2013 (art. 1°), colacionado a
peca n. 61, houve a delegacio da competéncia para homologar e adjudicar processos
licitatérios, bem como para assinar contratos.

! Denuncia n. 1031641, relator Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, 2* Camara, sessdo datada de 19/5/2022.
2 Denuncia n. 1058911, relator Conselheiro Wanderley Avila, 2* Camara, sessdo datada de 7/7/2022.

3 Denuncia n. 1015566, relator Conselheiro Durval Angelo, 1* Camara, sessao datada de 14/12/2021.

4 TCU. Acorddo n. 8.799/2019 — 1* Camara. Data da Sessdo: 3/9/2019. Relatoria do Min. Benjamin Zymler.

3> TCU. Acordao n. 3.579/2020 — 2* Camara. Data da Sessdo: 6/4/2020. Relatoria da Min. Ana Arraes.
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Desse modo, rejeito a arguicao de ilegitimidade passiva apresentada pelo Sr. Renato Carvalho
Fernandes, uma vez presente nexo de causalidade entre a conduta do referido gestor publico e
a irregularidade em exame nos autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, o chefe do Executivo Municipal de Araguari, senhor Renato Carvalho
Fernandes, suscitou sua ilegitimidade passiva ad causam, alegando ndo ter sido a autoridade
homologadora do certame, tampouco o subscritor do contrato decorrente da Concorréncia
Publica n° 1/21. Destacou que a competéncia para “homologar e adjudicar processos
licitatérios, assinar contratos e convénios” foi delegada, por meio do Decreto n® 107/2013, aos
secretarios municipais, ao procurador-geral, ao superintendente da Controladoria e ao
presidente da Fundac¢ao Araguarina de Educacao e Cultura — FAEC.

Com efeito, o despacho de homologacao, constante da peca n® 63, e a justificativa para a
deflagragdo do certame, do projeto basico e do instrumento convocatoério foram subscritos pelo
Senhor Antdnio Cafrune Filho, entdo secretario municipal de Servigos Urbanos e Distritais.

Na minha compreensdo ndo ha, portanto, qualquer participagdo do prefeito nos fatos
examinados nesta denuncia, compreendo que estd configurada a auséncia da pertinéncia
subjetiva da agdo, [até em fun¢do da impossibilidade juridica de té-lo feito, uma vez que o ato
fora delegado e ndo fora avocado], o que impde o acolhimento da preliminar suscitada pelo
agente.

Assim, a vista da auséncia de conduta praticada pelo Senhor Renato Carvalho Fernandes,
prefeito municipal, na Concorréncia Publica n® 01/21, peco vénia ao relator para dele divergir
[e acompanhar a posi¢do da unidade técnica], votando pelo acolhimento da preliminar de
ilegitimidade suscitada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Peco vista do processo.
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 5/3/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentincia com pedido de suspensdo liminar, formulada pela empresa Rio Novo
Solu¢des Urbana Eireli, em face de possiveis irregularidades no ambito da Concorréncia
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Publica n. 1/2021, Processo n. 57/2021, promovida pelo Municipio de Araguari, que objetivava
contratar empresa para prestacao dos servigos de manutencao de areas verdes e de servigos de
varri¢ao manual, caiagdo de meios-fios, remogao de entulhos e outros servigos afins.

Na 26* Sessao Ordinaria da Primeira Camara do dia 10/10/2023 o relator dos presentes autos,
Conselheiro Agostinho Patrus, apresentou o seguinte voto em preliminar de mérito:

Por todo o exposto, em preliminar de mérito, rejeito a arguicdo de ilegitimidade passiva
apresentada pelo Sr. Renato Carvalho Fernandes, uma vez presente nexo de causalidade
entre a conduta do referido gestor publico ¢ a irregularidade em exame nos autos.

O Conselheiro Claudio Terrao apresentou a seguinte divergéncia:

Senhor Presidente, o chefe do Executivo Municipal de Araguari, senhor Renato Carvalho
Fernandes, suscitou sua ilegitimidade passiva ad causam, alegando néo ter sido a autoridade
homologadora do certame, tampouco o subscritor do contrato decorrente da Concorréncia
Publica n® 1/21. Destacou que a competéncia para “homologar e adjudicar processos
licitatorios, assinar contratos e convénios” foi delegada, por meio do Decreto n® 107/2013,
aos secretarios municipais, ao procurador-geral, ao superintendente da Controladoria e ao
presidente da Fundacao Araguarina de Educacao e Cultura — FAEC.

Com efeito, o despacho de homologagdo, constante da pega n® 63, e a justificativa para a
deflagragdo do certame, do projeto basico e do instrumento convocatorio foram subscritos
pelo Senhor Antonio Cafrune Filho, entdo secretario municipal de Servigos Urbanos e
Distritais.

Na minha compreensdo nao ha, portanto, qualquer participacdo do prefeito nos fatos
examinados nesta dentncia, compreendo que estd configurada a auséncia da pertinéncia
subjetiva da a¢do, [até em fungdo da impossibilidade juridica de té-lo feito, uma vez que o
ato fora delegado e nao fora avocado], o que impoe o acolhimento da preliminar suscitada
pelo agente.

Assim, a vista da auséncia de conduta praticada pelo Senhor Renato Carvalho Fernandes,
prefeito municipal, na Concorréncia Publica n® 01/21, pego vénia ao relator para dele
divergir [e acompanhar a posicdo da unidade técnica], votando pelo acolhimento da
preliminar de ilegitimidade suscitada.

Ato continuo pedi vista dos autos para melhor compreensdo da matéria.
11 - FUNDAMENTACAO

No ambito da presente dentincia o Sr. Renato Carvalho Fernandes, em defesa de peca n. 56,
declarou que ndo foi a autoridade homologadora do certame, bem como ndo foi o subscritor do
contrato, tendo em vista que o Decreto Municipal n. 107/2013 delegou tais fungdes aos
secretarios municipais, ndo sendo, portanto, parte legitima para compor o polo passivo do
processo em questdo. Sendo assim requereu que fosse acolhida a preliminar de ilegitimidade
passiva com a sua exclusao do polo passivo da presente denuncia.

O relator, conselheiro Agostinho Patrus, embora reconhe¢a que em casos de delegagdo de
competéncia ndo seria razoavel atribuir a autoridade delegante a responsabilidade por falhas
cometidas pelo delegatario, sendo a responsabilizacdo da autoridade superior mitigada nestes
casos, asseverou que tal mitigagdo pode excepcionalmente resultar na responsabilizacdo da
autoridade delegante. A titulo de elucidagdo segue transcrito excerto do voto do relator:

A partir da descentralizag¢@o das tomadas de decisdes, esta Corte de Contas tem entendido
que ndo seria razoavel atribuir a autoridade delegante a responsabilidade por falhas
cometidas pelo delegatario, sendo a responsabilizacdo da autoridade superior mitigada
nestes casos, como se nota pelo julgado abaixo:
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RECURSO ORDINARIO. INSPECAO ORDINARIA. ATOS DE ADMISSAO.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. DELEGACAO DE
COMPETENCIA. SERVIDORES APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO.
AUSENCIA DE NOMEACAO. DESIGNACOES ADMINISTRATIVAS.
EXERCICIO DE ATIVIDADES PERMANENTES. ATRIBUICOES INERENTES
A CARGO PUBLICO EFETIVO. PROVIMENTO PARCIAL. 1. Nio ¢ razoavel
atribuir a autoridade delegante a responsabilidade por falhas cometidas pelo
delegatario, razdo pela qual se deve dar provimento parcial ao recurso para, em face
do reconhecimento da ilegitimidade passiva do recorrente para responder por
contratagdo efetuada por secretario municipal, no uso das competéncias a ele
delegadas, decotar valor da multa aplicada ao gestor no que se refere a esta
irregularidade. [...] (Recurso Ordinario n. 980562, relator Conselheiro Claudio
Couto Terrao, 35% Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, datada de 7/12/2016)

No mesmo sentido, tem-se as Denuncias n. 1031641°¢, 10589117, 10155668, todas
reconhecendo que, em situagao de delegagdo expressa de competéncia, a responsabilizacio
da autoridade superior por falhas cometidas pelo delegatario, em regra, ndo deve ser
reconhecida.

Tal mitigacdo, no entanto, pode excepcionalmente resultar na responsabilizagdo da
autoridade delegante caso se verifique, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido®, que: a) a fiscalizagdo deficiente dos atos delegados, pela lesividade,
materialidade, abrangéncia e carater reiterado das falhas e pelo conhecimento efetivo ou
potencial dos atos irregulares praticados (culpa in vigilando); ou b) a ma escolha do agente
delegado, comprovada circunstancialmente em cada situacao analisada (culpa in eligendo),
pois a delegagdo de competéncia nio implica em total substituicio de responsabilidade,
competindo ao delegante a fiscalizagcdo dos atos de seus subordinados, especialmente em
situacdes nas quais, pela importancia do objeto e pela materialidade dos recursos
envolvidos, a necessidade de supervisdao ndo pode ser subestimada!®.

Compulsando os autos, constatei que, por meio do Decreto n. 107/2013 (art. 1°),
colacionado a peca n. 61, houve a delegacdo da competéncia para homologar e adjudicar
processos licitatorios, bem como para assinar contratos.

Desta maneira, o relator rejeitou a argui¢do de ilegitimidade passiva apresentada pelo Sr.
Renato Carvalho Fernandes por entender presente nexo de causalidade entre a conduta do
referido gestor publico e a irregularidade em exame nos autos.

O conselheiro Claudio Terrdo em divergéncia aberta na sessdo da Primeira Camara do dia
10/10/2023 proferiu entendimento diverso ao do relator dos presentes autos, o qual transcrevo
in verbis:

Senhor Presidente, o chefe do Executivo Municipal de Araguari, senhor Renato Carvalho
Fernandes, suscitou sua ilegitimidade passiva ad causam, alegando néo ter sido a autoridade
homologadora do certame, tampouco o subscritor do contrato decorrente da Concorréncia
Publica n® 1/21. Destacou que a competéncia para “homologar e adjudicar processos
licitatorios, assinar contratos e convénios” foi delegada, por meio do Decreto n® 107/2013,
aos secretarios municipais, ao procurador-geral, ao superintendente da Controladoria e ao
presidente da Fundacao Araguarina de Educacao e Cultura — FAEC.

Com efeito, o despacho de homologagdo, constante da pega n® 63, e a justificativa para a
deflagragdo do certame, do projeto basico e do instrumento convocatério foram subscritos

6 Denuncia n. 1031641, relator Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, 2* Cdmara, sessdo datada de 19/5/2022.
7 Denuncia n. 1058911, relator Conselheiro Wanderley Avila, 2* Camara, sessdo datada de 7/7/2022.

8 Dentincia n. 1015566, relator Conselheiro Durval Angelo, 1* Camara, sessdo datada de 14/12/2021.

° TCU. Acorddo n. 8.799/2019 — 1* Camara. Data da Sessdo: 3/9/2019. Relatoria do Min. Benjamin Zymler.

10 TCU. Acorddo n. 3.579/2020 — 2* Camara. Data da Sessdo: 6/4/2020. Relatoria da Min. Ana Arraes.
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pelo Senhor Antonio Cafrune Filho, entdo secretario municipal de Servicos Urbanos e
Distritais.

Na minha compreensdo ndo ha, portanto, qualquer participacdo do prefeito nos fatos
examinados nesta denuncia, compreendo que esta configurada a auséncia da pertinéncia
subjetiva da agdo, [até em fun¢do da impossibilidade juridica de té-lo feito, uma vez que o
ato fora delegado e ndo fora avocado], o que impde o acolhimento da preliminar suscitada
pelo agente.

Assim, a vista da auséncia de conduta praticada pelo Senhor Renato Carvalho Fernandes,
prefeito municipal, na Concorréncia Publica n® 01/21, pego vénia ao relator para dele
divergir [e acompanhar a posi¢do da unidade técnica], votando pelo acolhimento da
preliminar de ilegitimidade suscitada.

Pois bem. Em relagdo a ilegitimidade alegada, faz-se necessdria analisa-la individualmente, a
comegar pela pessoa do Prefeito.

Conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, os atos de delegacdo de poder ndo trazem para
a autoridade delegante, em regra, a responsabilidade pelos atos praticados pela autoridade
delegada, exceto nos casos em que for constatada a ocorréncia de culpa in eligendo, culpa in
vigilando ou necessidade de prévia aprovacao do ato executado pela autoridade delegante, o
que ndo ¢ a hipotese do caso em comento. Cito, abaixo, alguns julgados:

REPRESENTACAQ. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ATO DE
DELEGACAOQ. EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE DA PREFEITA. MERITO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUE AS FALHAS APURADAS
COMPROMETERAM A LISURA DA CONTRATACAO. RECOMENDACAO 1. A
responsabilidade recaird somente sobre aquele que cometeu erro ou ilegalidade na
execuciio de um determinado ato, ficando isenta a autoridade que delegou sua pritica,
exceto nos casos em que for constatada a ocorréncia de culpa in eligendo, culpa in
vigilando ou necessidade de prévia aprovacdo do ato executado pela autoridade
delegante. 2. Na elaboragdo do processo de adesdo como ;carona;, a Administragdo
Municipal deve observar as orientacdes constantes das consultas respondidas por este
Tribunal sobre o tema. 3. Em face da analise do caso concreto, levando em conta que a
san¢do deve ser necessaria, adequada e proporcional a gravidade da irregularidade
cometida e considerando, ainda, que ndo houve ma-f¢ ou prejuizo na contratacdo, as falhas
sdo passiveis de recomendac¢do, de modo a evitar a incidéncia em futuros certames. (TCE-
MG - RP: 932680, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de Julgamento: 20/03/2018,
Data de Publicagao: 03/04/2018)

[.]

DENUNCIA. PREFEITURA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
ACOLHIDA. EXCLUSAO DO PREFEITO DO POLO PASSIVO. MERITO.
IRREGULARIDADE NA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL. NAO CONFIGURACAO DA
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
VIOLACAO AO INCISO IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
AUSENCIA DE PREVIO PROCEDIMENTO DE ESCOLHA PUBLICA E IMPESSOAL.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
PUBLICIDADE, ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E DO AMPLO ACESSO AOS
CARGOS, FUNCOES E EMPREGOS PUBLICOS. IRREGULARIDADE NA
UTILIZACAO DE RECURSOS GASTOS COM REMUNERACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RESSARCIMENTO. RECOMENDACOES. 1.
Comprovada a delegacio de competéncia quanto a ordenacio e a liquidacio de
despesas relativas aos exercicios 2013 e 2016, resta caracterizada a ilegitimidade
passiva do Prefeito, para exclui-lo do polo passivo no tocante a ordenacio e liquidacao
de despesas. 2. Nos termos do art. 71 da Lei n. 9.394, de 20/12/1996, nao constituirdo
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gastos de manutengdo e desenvolvimento do ensino aqueles realizados com pessoal docente
e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fungao ou em atividade alheia a
manutengdo e desenvolvimento do ensino. 3. A contratagdo de trabalhadores temporarios,
para o exercicio de fungdes permanentes, tipicas dos cargos que compdem o quadro de
pessoal da Prefeitura, os quais deveriam ser providos mediante concurso publico, fere os
incisos Il e IX do art. 37 da Constituigdo da Republica, quando ndo comprovada a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. 4. As contratagdes temporarias
celebradas com fundamento no art. 37, IX, da Constituicdo da Republica, devem ser
precedidas de procedimento de escolha publica e impessoal, com critérios que possam
apurar o mérito dos candidatos e que garanta a igualdade de oportunidade aos que possam
e queiram exercer as atribuigdes respectivas, em atendimento aos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade, isonomia, competitividade e do amplo acesso aos
cargos, funcdes e empregos publicos. Primeira Camara 11* Sessdo Ordinaria — 09/04/2019
(TCE-MG - DEN: 969145, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de
Julgamento: 09/04/2019, Data de Publicacao: 08/07/2019)

[.]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINARES. EXCLUSAO DA
RELACAO PROCESSUAL. MERITO. EXIGENCIA DE QUE PROFISSIONAL DE
NIVEL SUPERIOR POSSUA VINCULO FUNCIONAL COM A EMPRESA.
DIVERGENCIA ENTRE A PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E GLOBAL E A
PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO. DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO. 1. E desnecessario para comprovagio da capacitagio
técnicoprofissional de que trata o art. 30 § 1°, I, da Lei n. 8.666/93, que o empregado possua
vinculo empregaticio por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social assinada,
sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo de servigos, regido pela
legislagao civil comum. 2. A pesquisa de pregos ¢ procedimento obrigatorio e prévio a
realizacdo de procedimentos licitatorios, pois constitui a base para verificagdo da existéncia
de recursos or¢amentarios suficientes para cobrir o pagamento de tais despesas, além de
servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas, conforme previsto
no art. 43, inciso IV, da Lei Federal n. 8.666/93. 3. A pesquisa de precos com apresentacdo
de trés orgamentos nem sempre ¢ suficiente para demonstrar o prego médio de determinado
item ou servigo no mercado, devendo o gestor responsavel ampliar a consulta a quantidade
significativa de fornecedores ¢ valer-se também de pregos registrados em procedimento
licitatorios recentes de outros entes, de modo a ampliar e tornar mais representativa a
pesquisa de mercado. 4. Cabe a Administracdo na fase interna do certame na modalidade
pregao a elaboracdo da planilha estimada de precos unitarios e global, com base em
pesquisa de precos ou cotagdo de pregos junto aos fornecedores que atuam no mercado, de
forma a definir com precisdo e clareza o objeto, a quantidade e o valor da licitagdo. (TCE-
MG - DEN: 898621, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de Julgamento: 14/08/2018,
Data de Publicagéo: 29/08/2018)

[.]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. EXCLUSAO DO POLO PASSIVO DA RELACAO PROCESSUAL.
PREJUDICIAL DE MERITO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO NO TOCANTE
AS IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE APLICACAO DE MULTA.
CONTRATACAO POR VALOR SUPERIOR AO ORCAMENTO APRESENTADO NA
FASE INTERNA DA LICITACAO. PROCEDENCIA. RESSARCIMENTO DO DANO
AO ERARIO. 1. Configura-se a ocorréncia da prescri¢do da pretensio punitiva deste
Tribunal, nos moldes estabelecidos no art. 110-E c/c os arts. 110-C, V e 110-F, I, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, tendo em vista o transcurso de prazo superior a cinco
anos, contados a partir da primeira causa interruptiva da prescrigdo. 2. A contrata¢do de
empresa por prego superior ao do seu proprio orcamento, apresentado na fase interna da
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licitagdo, sem justificativas para tanto, com visivel prejuizo a Administracdo Publica,
enseja o ressarcimento dos danos ao erario. 3. O reconhecimento e a notoriedade do
profissional no mercado em determinado momento, as dinamicas proprias que envolvem o
evento, o tempo de realizacdo do show, dentre outros aspectos, influenciam no prego
cobrado pelos profissionais do setor artistico.

()

Em sede de delegacdo de competéncia, € pessoal a responsabilidade do agente delegado
que pratica o ato administrativo em nome da autoridade maxima do orgao ou da
entidade publica, caso em que a autoridade delegante apenas responde em situacoes
excepcionais. E o que decidiu esta Corte ao apreciar voto-vista do Conselheiro Antonio
Carlos Andrada na sessdo da Primeira Camara do dia 04/08/2009, no bojo do Processo
Administrativo n. 703604, cuja conclusdo transcrevo a seguir: Em conclusdo a todo o
exposto, pode-se extrair que via de regra a responsabilidade recaira somente sobre aquele
que cometeu erro ou ilegalidade na execugdo de um determinado ato, ficando isenta a
autoridade que delegou sua pratica. Porém, excepcionalmente, a autoridade delegante
podera vir a ser responsabilizada por atos irregulares praticados pelo agente delegado, nos
casos em que for constatada a ocorréncia de culpa in eligendo, culpa in vigilando,
necessidade de prévia aprovagdo do ato executado e, por fim, a avocagao, sendo que, nesse
ultimo caso, nem ha que se falar em responsabilizacdo da autoridade delegante por atos
praticados pelo agente delegado, ja que quem praticou o ato foi o proprio delegante, apos
retomar sua competéncia. Portanto, antes de se definir se a autoridade delegante respondera
pelos atos irregulares praticados pelo agente delegado, o caso concreto devera ser
analisado. (g. n.). In casu, ndo verifico excepcionalidades que atraiam a responsabilidade
do entdo Prefeito Municipal de Araguari pelas irregularidades apontadas nestes autos,
notadamente em razao da existéncia do Decreto Municipal n. 012/2012, que delegou
expressamente as atribuicdes concernentes a realizagdo de processos licitatorios. Nesse
particular, verifiquei que, conforme afirmado pela Unidade Técnica, ndo houve a atuacao
do Prefeito Municipal em nenhum dos atos relativos aos processos de licitagdo em foco, o
que ficou inteiramente a cargo dos agentes publicos constantes no citado Decreto
Municipal. Por isso, entendo que descabe examinar, em sede de mérito, a responsabilidade
do Sr. Raul José de Belém, Prefeito Municipal de Araguari, a época, motivo pelo qual
acolho a preliminar para exclui-lo do feito. (TCE-MG - DEN: 886285, Relator: CONS.
MAURI TORRES, Data de Julgamento: 08/05/2018, Data de Publicagdo: 16/05/2018)

O ato de delegagao de competéncia, enquanto legitimo instituto do direito administrativo, tem
por objetivo assegurar maior rapidez, eficiéncia e objetividade das decisdes administrativas.
Para além do seu objetivo, ¢ importante que este (ato de delegagdo) observe, para fins de
validade e eficacia do ato administrativo, que seja formal, o que restou provado nos autos em
razdo do Decreto Municipal n. 107/2013 anexado a pega 61'!:

DECRETO N° 107, DE 17 DE JULHO DE 2013.

O Prefeito de Araguari, Estado de Minas Gerais, no uso das atribui¢des legais que lhe
conferem os artigos 59, incisos [ e I1, 61, 70, 71, 72 ¢ 113, Inciso I, alinea "b", todos da Lei
Orgénica deste Municipio e, CONSIDERANDO a necessidade de editar novas regras
relativas a delegacdo de fun¢des administrativas aos auxiliares do Chefe do Executivo,
DECRETA:

Art. 1° Fica delegada aos Secretarios Municipais, ao Procurador Geral, ao Superintendente
da Controladoria e ao Presidente da Fundagdo Araguarina de Educagao e Cultura - FAEC,
competéncia para ordenar despesas e pagamentos de seu setor, bem assim homologar e

' Também disponivel em < https://leismunicipais.com.br/a/mg/a/araguari/decreto/2013/11/107/decreto-n-107-

2013-estabelece-nova-disciplina-sobre-a-delegacao-de-poderes-no-ambito-da-administracao-municipal-direta-e-

indireta-de-araguari >
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adjudicar processos licitatorios, assinar contratos e convénios, firmar termos aditivos, tudo
com estrita observancia das disponibilidades financeiras, orgamentarias ou dos créditos
votados pela Camara Municipal desta cidade.

Sendo assim, compulsando os autos verifiquei que as justificativas apresentadas pela defesa
foram devidamente demonstradas conforme se depreende do contrato de Concorréncia Publica
n. 1/2021, Processo n. 57/2021 anexado a peca 60 e o despacho de homologagdo do referido
processo licitatorio anexado a peca 63 todos assinados pelo Sr. Antonio Cafrune Filho, entao
Secretario Municipal de Servicos Urbanos e Distritais do Municipio de Araguari, em
consonancia com o Decreto Municipal n. 107/2013 anexado a peca 61 que delega competéncia
para homologar e adjudicar processos licitatorios, assinar contratos e convénios aos secretarios
municipais.

Assim, considerando que o Prefeito ndo participou de qualquer ato apontado como ilegal, assim
como nao homologou ou validou os referidos atos administrativos, ndo € razoavel, tampouco
juridico, lhe imputar responsabilidade pelos atos tidos como ilegais, sobretudo por ndo estar
diante das excepcionalidades a regra de responsabilizagao.

Isto posto, peco vénia ao relator para acompanhar a divergéncia trazida pelo conselheiro
Claudio Terrao e acolher a preliminar de ilegitimidade suscitada.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, acompanho a divergéncia aberta pelo conselheiro Claudio Terrdo para acolher
a preliminar de ilegitimidade passiva com a consequente exclusdo do Sr. Renato Carvalho
Fernandes, prefeito do Municipio de Araguari, do polo passivo da presente denuncia.

E como voto.

FICA APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO
TERRAO, QUE ACOLHEU A PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO.

E agora seria a manifestacdo de Vossa Exceléncia e indago se esta em condigdes de relatar o
processo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
2. Mérito
2.1. Qualificagdo técnica em afronta a legislacdo

Em sua dentincia, a empresa Rio Novo Solugdes Urbanas Eireli apontou que o art. 30, §1°, I,
da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, veda as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos afronta a legalidade.

J4 o denunciante Jodo Carlos Meira Eireli afirmou que a indicagdo de quase todos os servigos
como parcelas de maior relevancia e de valor significativo seria irregular, por privilegiar
ilegalmente aqueles detentores de atestados emitidos pelo proprio ente licitante, tendo em vista
que seriam os Unicos capazes de atender a qualificagdo prevista.

Os Srs. Renato Carvalho Fernandes e Antonio Cafrune Filho, em sua defesa de peca n. 56,
declararam que a tese em questdo teria sido superada por meio de errata publicada em
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16/4/2021, que alterou o termo “técnico-operacional” para “técnico-profissional”, e que a
exigéncia feita estaria em conformidade com a Resolugdo n. 1.025/2009 do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia — Confea.

Sustentaram, ainda, que nao houve restricdes a competitividade, e que a exigéncia atendeu a
proporcionalidade ao se limitar a 50% dos quantitativos dos itens, excepcionando os itens de
caminhao pipa e caiagdo de meios-fios.

Aduziram que o posicionamento pela impossibilidade de se estabelecer quantitativos minimos
para fins de afericdo e comprovagao da capacidade técnica profissional tem sido relativizada
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, limitando-se somente ao niimero de atestados para
gerar a comprovagao. Aduziu, por fim, julgado do Superior Tribunal de Justica — STJ nesse
sentido, bem como deste Tribunal a respeito de quantitativos minimos na comprovagao de
capacidade técnica.

A 1* CFM acolheu parcialmente os argumentos de defesa elencados, entendendo procedente o
apontamento acerca das parcelas tidas como de maior relevancia, por visualizar que nao teria
sido devidamente justificada pela Administracdo a op¢ao por incluir como relevantes diversos
itens de valores insignificantes.

Ja a 1* Cfose, em sua andlise, entendeu que ndo seria possivel admitir a insercdo de todos os
itens da planilha como condigao de habilitagdo, sendo, portanto, irregular, por afrontar o
disposto pelo art. 30 da Lei n. 8.666/1993.

In casu, com relagdo a qualificagao técnica, o edital foi modificado por meio de errata (peca
n. 2, “1* errata. Edital. Concorréncia n. 001-2021”, da Dentincia n. 1101764 apensa) que trouxe
a seguinte alteracao da descri¢ao do item 4.3.6:

- Na descri¢ao do item 4.3.6 do Edital, na pagina 15/55, onde se |é;

Da qualificagdo técnico-Operacional do Responsivel Técnico:

- Na descri¢do do item 4.3.6 do Edital, na pagina 15/55, passa-se a ler:

Da qualificacfo técnico-profissional do Responsivel Técnico:

Em relagdo a qualificagdo técnica, o art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica dispde que
somente podem ser exigidos documentos que forem indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Sobre o tema leciona Maria Sylvia Di Pietro'?:

[...] o sentido do dispositivo constitucional ndo ¢ o de somente permitir as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica, mas de, em relacdo a esses dois itens, somente permitir
as exigéncias que sejam indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. A norma constitui
aplicacdo do principio da razoabilidade ou da proporcionalidade entre meios e fins.

De modo semelhante, Edimur Ferrreira de Faria'® informa que “a qualificagdo técnica é o meio
de comprovacao de que o interessado tem aptidao para prestar o objeto licitado”, refor¢cando
que a legislacdo proibe a exigéncia de condi¢des que contribuam para a inibi¢do de interessados

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. Ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 927.
13 FARIA, Edimur Ferreira de. Curso de Direito Administrativo Positivo. 8 ed. Belo Horizonte: Forum, 2015.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1288. Acesso em: 11 nov. 2022. p. 334-335.
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em participar do certame. Segundo o autor: “Nao se pode, por exemplo, fazer constar do edital
de licitagao de obra que o licitante prove ja ter construido até certa data, determinada quantidade
de estrada asfaltada no Pais ou fora dele. Exigéncias desse tipo podem excluir quase todas as
empresas do certame, o que contrariaria a livre € ampla competi¢ao assegurada pela lei [...]".

Nessa perspectiva, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos restringe qual
documentacgao poderia ser utilizada para se verificar a compatibilidade entre atividades prévias
realizadas pelo licitante e o objeto da licitacdo, sem permitir outras exigéncias que possam
cercear a competitividade do certame. O art. 30 da Lei n. 8.666/1993 traz a seguinte disposi¢ao:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdao, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

§1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n. 8.883, de 1994)

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;(Incluido pela Lei n. 8.883, de 1994)

Deve-se apontar que o disposto pelo art. 30, §1°, I, da Lei n. 8.666/1993, ja referenciado, limita
a comprovagdo exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto
da licitagdo, em consonancia com o entendimento jurisprudencial.

Nesse sentido, cito precedentes do TCU:

Stimula n. 263. Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagao da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensédo e a complexidade do objeto a ser executado.

A exigéncia de comprovacao da execucgdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional,
deve guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevincia e valor significativo [...].
(Acordao n. 1251/2022, Segunda Camara. Relator: ministro André de Carvalho).

A necessidade de comprovagdo de capacidade técnico-profissional sera restrita,
cumulativamente, a parcelas do objeto da licitacado de maior relevincia ¢ de valor
significativo, consoante estabelece o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993. (Acérdao
n. 2934/2011, Plenario. Relator: ministro Valmir Campelo)

E cabivel a exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-profissional e técnico-operacional
desde que a comprovacao se limite as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
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objeto licitado. As duas condicdes devem ser obedecidas simultaneamente. (Acordio
n. 1771/2007, Plenario. Relator: ministro Raimundo Carreiro). (Destaquei)

Assim também ¢ a jurisprudéncia deste Tribunal:

DENUNCIA. FUNDACAO HOSPITALAR. PREGAO PRESENCIAL.
ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE VALE ALIMENTACAO.
DISPONIBILIZACAO  DOS  CREDITOS. PAGAMENTO  ANTECIPADO.
EXCEPCIONALIDADE. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA EXCESSIVA.
QUANTITATIVOS SUPERIORES A 50% (CINQUENTA POR CENTO).
PROCEDENCIA PARCIAL. ERRO GROSSEIRO. RESPONSABILIZACAO.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. [...] 2.Para fins de
qualificacdo técnica, os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50% (cinquenta por
cento) de comprovacao de execugdo de servigos de mesma natureza dos que se pretende
contratar, isto ¢, a Administracdo deve definir no instrumento convocatorio quais
parcelas do objeto possuem maior relevincia, seja em relacio ao seu valor ou a sua
importincia para o conjunto dos servicos, e definir em relacio a quais servicos devem
ser comprovados até 50% (cinquenta por cento) de experiéncia por meio dos atestados
de capacidade técnica. (Destaquei) (Denuncia n. 1088751. Relator Conselheiro
Wanderley Avila. Sessdo Segunda Camara de 2/6/2022).

A Administragdo, portanto, deve indicar, de forma objetiva e mensuravel, quais seriam 0s
itens/parcelas de maior relevancia, ndo sendo plausivel a classificacdo de todos ou quase todos
os itens nesta condi¢ao de maneira indiscriminada — que, alids, devem, segundo aponta a
jurisprudéncia do TCU, bem como Joel de Menezes Niebuhr'4, “[...] ser, a0 mesmo tempo,
relevantes sob o ponto de vista técnico e econdmico”, pois o “[...] legislador, aqui, utilizou-se
da conjunc¢do e”.

In casu, com relagdo a qualificacdo técnica e as parcelas de maior relevancia, o edital traz a
seguinte previsao no item 4.3.6.6.4 (peca n. 2, “Edital. Concorréncia n. 001-2021” da Denuncia
n. 1101764 apensada):

4.3.6.6.4- A determinacdo da similaridade exigida sera obtida pela abrangéncia do item de
maior relevancia técnica e valor significativo, que devera(do) constar do(s) atestado(s)
apresentado(s), conforme abaixo indicado:

a) Para fins desta licitacdo s@o considerados “itens relevantes”, em seus quantitativos
minimos POR LOTE, o seguinte: 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos que estao
inseridos nas planilhas unitarias de precos de cada lote licitado, com excecio dos itens
Caminhio Pipa e Caiacio de Meio Fios.

Ha, portanto, limitacdo de 50% dos quantitativos relativos a comprovacdao da capacidade
técnico-profissional que estdo inseridos nas planilhas unitarias de pregos de cada lote licitado.

Todavia, como bem mencionado pela 1* Cfose, do exame dos autos (peca n.31, “1 -
CONCORRENCIA 001-2021 VOL. I — VARRICAO”, pags. 80/85) é possivel identificar a
quantia constante para o item “Caiac¢do de meio fios”, um dos dois tnicos ndo indicados como
de maior relevancia, mas que possui valor de R$ 409.483,60 (quatrocentos ¢ nove mil
quatrocentos e oitenta e trés reais e sessenta centavos). Tal montante, contraditoriamente,
mostra-se significativamente superior a de outros itens, como, por exemplo, a “manutengdo e
conservagdo de canteiros”, que inclui o plantio de ornamentais e de arvores, bem como a
corregdo de canteiros, ¢ que, juntos, correspondem ao valor de R$ 126.060,09 (cento ¢ vinte e
seis mil e sessenta reais € nove centavos).

14 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5* Edigdo: Belo Horizonte, Editora
Forum. 2022, pag. 831.
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Outro item que foi considerado como de maior relevancia foi o “plantio de grama”, que
alcancou o valor de R$ 98.421,00 (noventa e oito mil quatrocentos e vinte e um reais), sendo
também inferior a ambos os itens para os quais ndo foi conferida relevancia pelo instrumento
convocatorio, como se observa pelo recorte abaixo:

i

SERVIGOS MEDIANTE - OSE
CAIAGAD MANUTENGAO E CONSERVAGAD DE CANTEIROS CAMINAQ P o Fana
DE PIPA DE E/OU
MEIO FIOS (2) PLANTIOQ DE ; CORRECAQ DE MIN 10000 L {6) GRAMA (5) SUPRESSAQ
S ORNAMENTAIS (3) ARVORES (4) CANTEIROS {SETOR 05} DE ARVORES
UNIDADE DE REFERENCIA me und und ma2 H m2 m3
QUANT, ESTIMADA/MES 116673 330 330 3185 110 2650 1160
CUSTO UNITARIO 1,18 8,53 9,48 4,73 180,92 6,19 55,76
CUSTO TOTAL MENSAL 136.494,53 2.814,90 3.128,40 15.066,72 19.901,20 16.403,50 64.677,60
FREQUENCIA ANUAL 3 8 6 8 B 6 12
QUANT. ESTIMADAJ/ANUAL 347.020 1.980 1.980 19.110 660 15.900 13.920
CUSTO TOTAL ANUAL 409.483,60 16.889,40 18.770,40 90.400,29 119.407,20 98.421,00 776.131,21
BDI 27,36%
CUSTO ANUAL COM BBI CUSTO TOTAL DO SETOR =R$ 8.772.537,53}

E relevante notar ainda que tal item, o “plantio de grama”, por exemplo, corresponde a
aproximadamente 1,43% do custo total estimado, o que contraria o0 entendimento exarado pelo
TCU quando do Acdrdao n. 1.948/2022 — Plenério, de relatoria do Ministro-Substituto Weder
de Oliveira, que ressaltou que um servigo correspondente a apenas 1,49% do valor total de um
or¢amento nao caracteriza parcela de maior relevancia do objeto a ser contratado e configura
restri¢do indevida da competitividade.

Assim, dada a auséncia de critério para a escolha dos itens que comporiam as parcelas de maior
relevancia e de valor significativo do objeto licitado, condi¢des que devem ser obedecidas
simultaneamente, entendo procedente o referido apontamento de irregularidade, em
consonancia com os estudos técnicos, com a manifestacado do Ministério Publico de Contas e
com o posicionamento consolidado pelo TCU e por esta Corte sobre o tema.

Contudo, considerando que nenhuma das 14 (quatorze) licitantes foi inabilitada tdo somente
por causa deste item, como se observa da leitura da 3* Ata de Julgamento dos Envelopes de
Habilitagdo (pega n. 26, pags. 232/239, arquivo “10 - CONCORRENCIA 001-2021 - VOL. X
VARRICAO”), tendo o certame demonstrado evidente competitividade, afasto a aplicacdo de
multa, pois creio que ndo houve prejuizo ao procedimento licitatério e a Administragao.
Destaco, ainda, que ndo observeli, in casu, conduta eivada de dolo ou erro grosseiro dos agentes
publicos, nos termos do art. 28 da Lindb, notadamente por que alguns autores relatam certa
dificuldade na identificacdo de tais parcelas e a admissdo nestes casos de certo grau de
discricionariedade'’, motivo pelo qual entendo suficiente a atuagdo pedagdgica desta Corte
neste ponto.

15 Podem ser um ou outro, ou tecnicamente relevantes ou economicamente relevantes. Por vezes, ¢ dificil
identificar com preciséo as parcelas de maior relevancia e as de valor significativo tocantes ao objeto da licitagao,
admitindo-se certo grau de discricionariedade. Quer dizer, a avaliagdo das parcelas de maior relevancia e as de
valor significativo depende essencialmente da licitagdo e de um juizo de proporcionalidade sobre ele. Dentro dessa
perspectiva, ndo se pode esquecer do principio da competitividade, cuja dic¢ao prescreve que a disputa deve ser a
mais ampla, e que as exigéncias de habilitagdo sejam indispensaveis, como assinala a parte final do inciso XXI do
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Ante o exposto, recomendo aos atuais gestores do Municipio de Araguari que, na realizacao de
futuras licitagdes, restrinjam a indicacao das parcelas de maior relevancia tdo somente aos itens
efetivamente significativos, seja em relagdo ao seu valor ou a sua importancia para o conjunto
dos servigos, de modo a nao restringir indevidamente a competitividade.

Por fim, quanto ao estabelecimento de exigéncia de quantitativos minimos para fins de aferi¢cao
da capacidade técnica operacional, destaca-se a Sumula n. 263 do TCU, colacionada
anteriormente, que dispde ser legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, desde que proporcional as
dimensdes e a complexidade do objeto a ser executado e limitada as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, aplicavel também a capacidade
técnico-profissional's.

Este também ¢ o posicionamento desta Corte de Contas, como se observa nas seguintes
decisdes: Denuncia n. 1084504, de relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro em
sessdo da 2* Camara de 19/8/2022; e Denuncia n. 1047863, cujo relator ¢ o Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo, sessdo da 2* Camara de 19/5/2022.

A partir de tal entendimento, tem-se que a exigéncia de quantitativos minimos, a priori, nao
configura irregularidade em si, desde que atendidos os requisitos descritos acima, motivo pelo
qual se deve afastar especificamente tal apontamento.

2.2. Exigéncia de comprovacio de quitacao perante o Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — Crea

A denunciante Rio Novo Soluc¢des Urbanas Eireli apontou ilegalidade na exigéncia de
comprovagdo de quitacdo perante ao Creal!’, por ultrapassar as limitagdes previstas pela Lei
n. 8.666/1993.

Os defendentes, Srs. Renato Carvalho Fernandes e Antonio Cafrune Filho, a peca n. 56,
entenderam que nao houve excessos ao se exigir prova de certiddo e registro e quitagdo junto
ao Crea, pois seria amparada pelo art. 30, IV, da Lei n. 8.666/1993, e pela Resolugdo
n. 266/1979 do Confea, em seu art. 2°, § 1°, alinea “a”.

Afirmaram, ainda, que os proprios sitios eletronicos do Crea em diversos estados vinculam a
9 9

quitacdo a certidao de registro, sendo chamada de Certiddo de Registro e Quitagdo, razdo pela

qual foi feita a referida exigéncia.

Alegaram, por fim, que, para afastar questionamentos, os certames posteriores passaram a exigir
somente o registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, mas reforgaram que a
exigéncia de comprovagdo de regularidade financeira da empresa junto ao Crea para liberagao
de certidao de registro ¢ do proprio Crea, € ndo da Administragdao Publica.

Acerca deste apontamento a 1* CFM opinou pela existéncia de irregularidade, por se tratar de
exigéncia sem o devido amparo legal.

artigo37 da Constitui¢do Federal. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5*
Edigao: Belo Horizonte, Editora Forum. pag. 831).

16 E legal, para a comprovagio da capacidade técnico-profissional de licitante, a exigéncia de
quantitativos minimos, executados em experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se pretende contratar,
cabendo a Administragdo demonstrar que tal exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagdo a
ser contratada. ()

17°43.6.1- Certiddo de Registro e Quitagdo no CREA (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia).
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A 1* Cfose julga que a Administracdo ultrapassou as limitacdes impostas pela lei de licitagdes
ao exigir certidao de quitagcdo junto ao Crea, sendo, portanto, irregular a exigéncia.

Nao obstante, conforme se depreende da leitura do item editalicio ora impugnado, considero
que a Administragdo Municipal pretendeu atestar in casu, nos termos do art. 22, § 2°¢e § 9°, da
Lei n. 8.666/1993, tdo somente a regularidade do cadastro perante o Crea-MG, uma vez que,
em consulta a Portaria n. 290/2012, tal certidao ¢ exigida apenas “[...] se os profissionais e
empresas registrados ou visados no CREA-MG estiverem com registro ou visto ativo e em
situagdo regular ou em parcelamento quanto a débitos de anuidade e outros, inclusive AINs
ativos”.

Assim, considerando que o documento expedido pelo referido conselho profissional para fins
de comprovagdo de registro da pessoa juridica, bem como de seus responsaveis técnicos, €, a
um sO tempo, comprovante de registro e comprovante de quitagdo da empresa e, por esse
motivo, recebe a denominagdo de “Certidao de Registro e Quita¢ao”, entendo que ndo deva ser
considerada irregular a exigéncia editalicia que faz referéncia ao nome atribuido pela autarquia,
consoante decidiu este Tribunal no ambito do Recurso Ordinario n. 1024692, em que se acolheu
o voto vista do Conselheiro Gilberto Diniz na sessdo plenaria do dia 3/6/2020, bem como na
Denuncia n. 1024603, de relatoria do Conselheiro Substituto Victor Meyer, julgada pela 2*
Camara na sessao do dia 23/7/2020, e na Representacao n. 987994, sessdao do dia 20/8/2020 —
2% Camara, oportunidade em que o referido colegiado aprovou a proposta de voto do
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, in verbis:

RECURSO ORDINARIO. INVIABILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DAQUELE
QUE NAO PRATICOU ATO DETERMINANTE PARA OCORRENCIA DE
QUAISQUER DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO ACORDAO
RECORRIDO. EXIGENCIA DE NUMERO MINIMO DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS, NA FASE DE HABILITACAO. IRREGULARIDADE MANTIDA.
RESPONSABILIZACAO EXCLUSIVA DO SIGNATARIO DO EDITAL E
RESPONSAVEL PELA HOMOLOGACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

[.]

4. Numa licitagdo, para fins de habilitagdo técnica, ¢ permitida a exigéncia de “registro ou
inscri¢do na entidade profissional competente” (art. 30, I, da Lei n. 8.666/1993) e ndo ¢
permitida a exigéncia de comprovante de quitacdo de obrigacdes financeiras com entidade
profissional (art. 30, § 5°, da Lei n. 8.666/1993).

DENUNCIA. LICITACAO. CONCLUSAO PRECIPITADA DA FASE DE
HABILITACAO. VIOLACAO DO SIGILO DA PROPOSTA. FALTA DE
OBJETIVIDADE DOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL.
PROJETO BASICO. PLANILHA ORCAMENTARIA. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO JUNTO A
ENTIDADE DE CLASSE. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.

[.]

4. Conforme recente decisdo do Tribunal Pleno (Processo n. 1024692), a exigéncia
editalicia de “certiddo de registro e quitacdo” ndo deve ser considerada irregular se ela
faz referéncia ao nome do documento dado pelo conselho de classe.

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA CIVIL PARA
A CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE. PRELIMINAR. AUSENCIA
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DE PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL EM REPRESENTACAO. JURISPRUDENCIA DESTA CASA E
DO TCU. AFASTAMENTO. MERITO. IRREGULARIDADE NA FORMA DO ATO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO AUTUADO,
PROTOCOLADO ENUMERADO. RECONHECIMENTO. AFASTADA A
APLICACAO DE SANCAO AO GESTOR. INSUFICIENCIA DE PROJETO BASICO.
INFORMACOES FALTANTES CONSTANTES DE OUTROS DOCUMENTOS DA
LICITACAO. AUSENCIA DE PREJUIZO. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.
AVISO CONTENDO OS RESUMOS DOS EDITAIS DE LICITACAO. FALTA DE
INFORMACAO SOBRE O LOCAL EM QUE PODERIA SER OBTIDO O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IRREGULARIDADE. NUMERO RAZOAVEL
DE PARTICIPANTES NO CERTAME. RECOMENDACAO. COBRANCA PELO
FORNECIMENTO DE COPIA DO EDITAL. LIMITACAO AO MONTANTE
NECESSARIO PARA COBRIR CUSTO EFETIVO DA REPRODUCAO. PRINCIPIOS
DA INSIGNIFICANCIA, ECONOMIA PROCESSUAL E RACIONALIZACAO
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO CERTAME. NAO APLICACAO
DE MULTA. RECOMENDACAO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO JUNTO AO CREA. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA.  EXIGENCIA ~DE  CAPITAL SOCIAL  MINIMO
INTEGRALIZADO. HABILITACAO DO CERTAME. RESTRITIVIDADE. MULTA.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE AQUISICAO DO EDITAL PARA FINS DE
HABILITACAO NA LICITACAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
IRREGULARIDADE. NUMERO RAZOAVEL DE PARTICIPANTES NO CERTAME.
RECOMENDACAO. VISITA TECNICA. OBRIGATORIEDADE DE JUSTIFICATIVA
TECNICA. IRREGULARIDADE. NUMERO RAZOAVEL DE PARTICIPANTES NO
CERTAME. RECOMENDACAQ. AUSENCIA DA JUNTADA DE COPIAS DAS
NOTAS DE EMPENHO E RESPECTIVOS COMPROVANTES LEGAIS. AUSENCIA
DE PREJUIZO AO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO. AUSENCIA DE NEXO
DE CAUSALIDADE. RECOMENDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL DOS
APONTAMENTOS. ARQUIVAMENTO

[.]

6. A exigéncia editalicia de “Certidao de Registro e Quitacdo” junto ao respectivo conselho
profissional ndo deve ser considerada irregular se ela faz referéncia a denominacao
conferida pela autarquia ao documento, que €, a um sé tempo, comprovante de registro e
comprovante de quitagdo da pessoa juridica, nos termos de recentes julgados desta Corte.

Sendo assim, considerando que o item questionado cuidou de replicar a denominagao conferida
pelo Crea/MG a certiddo, que €, a um s6 tempo, comprovante de registro e comprovante de
quitacdo da pessoa juridica, motivo pelo qual voto, com a devida vénia da manifestacao do
Parquet Especial e da Unidade Técnica, mas nos termos de recentes julgados desta Corte, pela
improcedéncia deste apontamento da representacao.

2.3. Exigéncia de apresentacio de plano de trabalho como condicio para assinatura do
contrato

Em peca inicial, a empresa Rio Novo Solug¢des Urbanas Eireli indicou ser descabida a exigéncia
de apresentacdo de plano de trabalho como condi¢do para assinatura do contrato. Apontou,
ainda, que a “[...] licitante vencedora somente terd condi¢cdes de apresentar plano de trabalho se
tiver um prazo minimo estabelecido para tal”.

O Sr. Bruno Gongalves dos Santos, a peca n. 54, afirmou que a exigéncia se deu devido ao
projeto basico conter somente diretrizes para balizar o que foi planejado e se efetivar a execucao
do objeto. Aduziu, ainda, que tal exigéncia recairia somente sobre a empresa vencedora,
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afastando a alegacdo de que transferiria para a licitante a obrigacdo de elaboracdao de projeto
basico.

J& os Srs. Renato Carvalho Fernandes e Antonio Cafrune Filho, por meio de defesa a pecan. 56,
aduziram que as licitantes, ao declararem que possuem disponibilidade de equipamentos e
pessoal técnico para a execucdo do objeto, conforme art. 6° da Lei n. 8.666/1993, ndo teriam
dificuldades em elaborar plano de trabalho antes da celebra¢ao do contrato, tendo, inclusive,
dominio suficiente para elaborarem o referido plano mesmo antes da notificagdo para
celebragao do contrato.

Arguiram, ainda, que haveria prazo suficiente para a elaboracdo do plano apds a indicagdo da
vencedora, por incluirem-se, entre tal fato e a celebragcdo do contrato, as fases de homologagao,
adjudicacao, publicagdo e notificagdo.

Em analise técnica, a 1* CFM se posicionou pela improcedéncia do apontamento, nao
entendendo ser pertinente a estipulagdo de prazo para elaboragdo de plano de trabalho apds a
contratagao como requerido pela denunciante, nos seguintes termos:

[...] Cumpre destacar que o andamento procedimental da licitagdo estabelece que a
declaragcdo de vencedora pela CPL sera submetida a autoridade superior para fins de
homologacao e adjudicag@o do objeto licitado, apds, a licitante vencedora na forma do item
7.2 do Edital sera notificada para firmar o instrumento contratual em conformidade com as
normas vigentes e ainda para fins do item 9.4 do Edital para oferecer garantias de
adimplemento das condi¢des contratuais que ira firmar com o Municipio.

Dessa sorte, ndo podem ser considerados procedentes os argumentos de que somente apos
a assinatura de contrato a empresa devera ter um prazo para mobilizagdo de empregados,
veiculos, equipamentos, materiais e uniformes; a apresentacdo de certificados de
treinamento sé é razoavel para funciondrios que estejam contratos pela empresa., bem como
aimpossibilidade de contratagdo de mao de obra sem que a empresa tenha contrato assinado
com a Prefeitura.

A respeito da possibilidade de exigéncia de plano de trabalho, o projeto basico traz como
fundamento geral a seguinte determinagao:

1.10) O licitante vencedor devera acrescentar, antes da assinatura do contrato, um Plano
de Trabalho compativel com os pregos ofertados, para aprovacao da Secretaria de Servigos
Urbanos e Distritais, onde conste, entre outros: a composi¢do das equipes de trabalho, a
comprovagdo por certificados das equipes que exercerdo atividades em dareas verdes
conforme exigido no item 1.12, dias, horarios e forma de implementagdo dos servigos,
também a quantidade de caminhdes para transporte dos materiais coletados, bem como, a
relacdo dos veiculos reservas e veiculos de apoio. Esse Plano de Trabalho, apds aprovado,
fara parte do contrato de servigos.

Com efeito, em que pese a Lei n. 8.666/1993 ndo utilizar o termo plano de trabalho, a descrigao
apresentada remete a definicdo exposta no art. 6°, IX, “e”'®, da Lei n. 8.666/1993, bem como
ao disposto no art. 30, § 6°°, da mesma lei. Trata-se, em verdade, de documento que aglutina

18 Art. 6° [...] IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, ¢ que possibilite a avaliagao do custo da obra ¢ a definigédo
dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

[...] e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagio, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

19 Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[...] § 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
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as informagdes necessarias para o devido planejamento do projeto a ser executado, contendo
todos os processos imprescindiveis para a obten¢ao do resultado final, pois orienta a
caracterizagdo do objeto, evidenciando as vantagens para a Administragdo e sua
economicidade, e define diretrizes para elaboracao dos projetos basicos.

Alias, conforme ensina Sidney Bittencourt?’, tais dispositivos legais consignam, na esteira do
revogado Decreto n. 2.271/1997, a obrigagao de instruir o processo de contratacao de servigos
com o referido documento, que, segundo o autor, continuaria sendo exigido no ambito da
Administragdo Publica Federal, tendo em vista que embora a Instru¢ao Normativa n. 5/2017 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MPDG ndo se refira, de forma
expressa, ao plano de trabalho, consigna, em seu art. 212!, os procedimentos inicias do
planejamento da contratacdo, incluindo a elaboracdo de um documento para formalizacdo da
demanda, que se aproxima, similarmente, do antigo documento (plano de trabalho).

Tal a importancia deste documento que o proprio TCU ja se manifestou, em mais de uma
ocasido, sobre a obrigatoriedade de sua elaboragao, nos exatos moldes estabelecidos pelo citado
Decreto, verbis:

Elabore, em atenc¢do ao estabelecido no art. 2° do Decreto n® 2.271/1997, plano de trabalho,
previamente aos processos licitatorios, que contenha a justificativa da necessidade dos
servigos a serem contratados, a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo
a ser contratada ¢ o demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis.

Em atencdo ao disposto no art. 3%, § 1°, do Decreto n® 2.271/1997, sempre que a prestagao
do servigco objeto da contratacdo puder ser avaliada por determinada unidade de servigo
prestado, essa unidade deve estar prevista no edital € no respectivo contrato ¢ deve ser
utilizada como um dos parametros de medicao e aferi¢ao de resultados.

Exerca, nos contratos de prestagao de servico, em que haja disponibilizagdo de mao-de-
obra para o 6rgdo, controle efetivo da freqiiéncia e das horas trabalhadas, exija dos fiscais
desses contratos exames detalhados prévios ao atesto das informagdes contidas nos
controles de frequiéncia exercidos pelas empresas e somente efetue os pagamentos dos
periodos efetivamente trabalhados. (Acordao n. 1.330/2008 — Plenario. Relator Benjamin
Zymler. Data da sessdo: 9/7/2008). (Destaquei)

apresentacgdo de relag@o explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

20 BITTENCOURT, Sidney. Licitacdes para Contratagio de Servigos Continuados ou nio: a terceirizag¢io na
Administracao Publica. Sao Paulo: Matrix, 2015. p. 83.

2! Dos Procedimentos Iniciais para Elaboracio do Planejamento da Contratagio

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas seguintes atividades:

I - elaboragdo do documento para formalizacdo da demanda pelo setor requisitante do servigo, conforme modelo
do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratacdo explicitando a op¢ao pela terceirizagdo dos servigos e considerando
o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;

¢) a previsao de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos; ¢

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a fiscalizag@o dos servigos, o qual podera
participar de todas as etapas do planejamento da contratagdo, observado o disposto no § 1° do art. 22;

II - envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de licitagdes do 6rgdo ou entidade; e

II - designagdo formal da equipe de Planejamento da Contratagdo pela autoridade competente do setor de
licitagdes.
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Creio, portanto, que se mostra razoavel que tal solicitacdo seja apresentada, pois ¢ possivel
identificar que tal documento nada mais ¢ do que um conjunto das exigéncias tidas como
essenciais para a orientacdo da prestacao do servigo contratado.

Logo, entendo que se deva julgar improcedente este apontamento, por ndo ver configurada
irregularidade na exigéncia em questao.

2.4. Exigéncia de certificacdo expedida pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
Programa de Controle Médico de Saude Operacional - PCMSO e Programa de Prevencio
de Riscos Ambientais — PPRA

A denunciante Rio Novo Solucdes Urbanas Eireli considerou que a legislacdo veda a exigéncia
de comprovacao de atividade ou aptiddo ndo previstas pela lei e que por isso a exigéncia seria
indevida.

Os defendentes Srs. Renato Carvalho Fernandes e Antonio Cafrune Filho, & pega n. 56,
declararam que a exigéncia quanto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente estaria atendendo
o previsto por lei municipal, e que a cobranga acerca do PPRA e do PCMSO adviria de Termo
de Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério Publico do Trabalho — MPT.

A 1* CFM, em sua andlise, apontou a existéncia de lei municipal e obrigacdo imposta pela
justica trabalhista que justificariam as exigéncias em questdo, € que, tendo o edital imposto tais
exigéncias somente da licitante vencedora, nao haveria irregularidade.

Contrariamente, a 1* Cfose afirmou que a exigéncia em questdo ndo ¢ cabivel como prova de
habilitacdo, ultrapassando a previsao legal.

Acerca da necessidade de apresentacdo de cadastro ou certificado junto a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, o art. 34, § 1°, II, da Lei Municipal n. 5.681/201622, de fato prevé a
necessidade de cadastro junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente dos prestadores de
servico de poda e manutengdo de areas verdes.

Entendo, portanto, que se mostra razodvel a apresentagdo, na habilitacdo, do cadastro em
questao, notadamente diante do exposto no art. 30, IV, da Lein. 8.666/1993, que estabelece que
¢ possivel exigir documentacao relativa a qualificagdo técnica limitada a prova de atendimento
de requisitos contidos em lei especial.

Quanto a exigéncia de que licitantes disponham de Programa de Controle Médico de Saude
Operacional — PCMSO e de Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA na
habilitacdo, colaciona-se as obrigagdes nesse sentido assumidas pelo Municipio de Araguari
quando da celebragao do Termo de Ajustamento de Conduta— TAC junto ao Ministério Publico
do Trabalho (peca n. 14, documento “5.Termo de Ajustamento de Condutas MPT”):

22 Art. 34 As podas de ramos que comprometam mais de 2/3 (dois tergos) da copa da arvore, quando necessarias,
deverdo ser autorizadas pela Divisdo de Arborizacdo Urbana, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ¢
executadas conforme norma técnica.

§ 1° As podas de condug@o, manutengdo, formagdo ou limpeza, que ndo comprometam mais de 2/3 da copa da
arvore, ndo precisardo de autorizagio especifica da SMMA, porém em qualquer um dos casos serdo observadas as
seguintes condigdes:

[...]

IT - para realizagdo desses servicos, os prestadores de servigo deverdo ser cadastrados na SMMA e apresentar
comprovante de destinagdo adequada dos residuos oriundos da poda.
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I-DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS -

O Municipio de Araguari assume as seguintes obrigacSes de fazer e nio

fazer:

Clausula 1* - Programa de P;;vengg‘l'o de Riscos Arabientais /PPRA:

Elaborar e implernentar efetivamente o Programa de Prevencao de Riscos
Ambienrtais - PPRA em conformidade com a NR 9, contemplando:

a) Reconhecimento dos dscos com idendficacio de todos os
rscos a gue os trabalhadores estio expostos, contemplando a
descricio das medidas de controle propostas, priorizando as
medidas de cariter coletivo, obedecendo a hierarquia disposta
no item 9.3.5 da NR 9; ’

Realizar .as avaliagSes quantitativas dos agentes ambientais
presentes nos ambicntes de trabilbo representativas para cada
grupo homogéneo de exposicio, em concordincia com o
disposto na MNR-15 & seus anexos ou na ACGIE - Awerscan
of  Geovernamental Industria! Fygiemists . e em’
i:écnicas de higiene ocupacional, _

L

b) -

Conferesnce
conformidade+. com -as

contemplando a  descricio  das condigcSes de expPOosicio
avaliadas e os crwéros de amostragem; )

<) Selecdo e adocio ds equipamentos de protecio individual
adequados aos riscos a que o teabalhador esti exposto e i
atividade exercida, com a devida especificaciico técnica e o

respective CA;
d} Cronograma de acdes contendo medidas que atenuent 05 riscos

existentes, prionzando aquelas de..cariter coletivo, definindo
datas de implementacio e cumprindo tais datas;
e} Devera ser efetuada, sempre gue necessdtio e pelo

Vez ao ano, uma anilise global do FPRA para avaliacio do seu
ajustes necessirios e

IMEenOSs uiIia

desenvolvimente e realizacio dos
estabelecimento de novas metas e priosidades.

Clausula 2* - COMPROVAR a intplemer-ltat;ﬁo de todas as medidas de
satide e seguranca relacionadas no plano de acdo -apresentado is
f15.234 /236 do IC 000078.2008.05.001 /8.

Clausula 3* - Programa dec “Controle Médico de satde
cupacion CP : IMPLEMENTAR EFETITVAMENTE o
Programa de Controle Médico de Savide Ocupacional — PCMSO, gue

devera ter carater de prevencio, rastreamento e diagnédstico precoce dos

agravos # saude trelacionados ao trabalho, nos termos da NR 7,

_assegurando-se de.que: . . Q

a). O programa  apresentari a  descricio de cada atividade,
discriminando os riscos ambientais em conformidade com o
PPRA, nic desconsiderando nenhum risco, mesmo que abaixo
do nivel de acio. Devem ser incluidas as questoes ergondmicas,
de forma detalhada e especifica, com o ntimero de empregados

ptl!_' f‘t]ng:ﬁ() vincula.tnlﬂ- a3 eXarmnes (:].LI’ 'J_I-C()S L= (:OIIIP].E[EIEIH:QIES
El
C.T.d-ﬂ-df, :’Lle.'ul da

o

aos rscos especificos, com a devida 45
programacio de atnacio preventiva. o o

i i ifi igi i ico i i isori - a 02/2012 e na Decisdo Normative
ado por meio de certificado digital, conforme disposicGes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/.
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L) Seric realizados todos os cxames - médicos - admissional,
peoddica, de retomo ao trabalho, de mudanca de funcio =
demissional, incleindo os exames complementares nos prazos
legais. Os mesmos devem ser encarregados a profissional
meédico  familiarizado com os principios  da patologia
ocupacional e suas causss, bem coo com o ambicnte, as
condicdes de tabalho ¢ os riscos a que esti exposto cada
trabalhador a ser examinado.

c) Para cada exame médico realizado, serd emiddo o Atestado de
Saide Ocupacional, nos termos estabelecidos no itern 7.4.4 o
subitens, coptendo todos os dados, inclusive os mscoe dé forma

detalbhada.

r

d) Serd elaborado o relatério médico anual com detalhamento por
setor, identificando o0s exames realizados, sua natareza
(admissional, - periédico, mudanca de funcio, retorno ao
trabalho, demissional) e o tdpo (clinice ou - complementar,
definindo o nome do exame), o nimero de exames alterados e

| programacio para o ano seguinte.

e) Serd realizada andlise escrita dos dados alterados, determinando se
as alt:ra(;f{es tém  ouw ndce  nexo causal ocupacional,
discriminando a conduta adotada nos ‘casos de alteracdes nos

- exames clinicos/complementares relacionadas ao trabalho,
detalhando em que avaliacio foi detectada {admissional,
periddica, etc), se wem ocorrendo agravamento, no caso de
Perda Auditiva Induzida por Rufdo - PAIR, ou se houve
melhora ou piora nos demais casos. As alteracBes encontradas
deverdo suscitar discussSes aprofundadas sobre o posto de

trabalhc e possiveis intervencdes para protegio coletiva.

./

pregados cujos

£} Sera mantido sigilo quanto ao' nome d
exames apresentatam. alteracdes.

\ Q.

2 O relatéric anual e andlise escrita serio mantidos no

estabelecimento a disposicio da fiscalizacio.

" b) Seri dotado o PCMSO de instrumentos clinico-epidemiolgicos
que resguardem seu cariter de rastreamento e diagndstico
precoce dos agravos a saide relacionados ao trabalho,
‘conforme determina o subitem 7.2.3 da NR 7, implantando
Progiamas de prevencdo que exergamn um controle sistemdtico.
dos grupos homogéneos de exposicio aos riscos, de forma a
abtir espaco para intervencdes sobre estes trabalhadores.

i)  Seri definido um planejamento de acdes preventivas eficientes,
baseado no tratamento estatistico e preventvo  dos
indicadores de saide (exames médicos, absentefsmo por
causas gerais € ocupacionais, morbidade, letalidade, erc),

conforme determinactes dos subitens 7.4.6 e 7.4.6.1 da NR-

7.
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Em analise das NR’s n. 723 ¢ 9?4, normas regulamentadoras que regem os referidos Programas,
tem-se que a primeira ¢ aplicavel na hipdtese de 6rgaos e entidades cujo regime de contratagao
seja regido pela CLT, ao passo que a segunda tem aplicagdo restrita a ambientes de trabalho em
que houver exposi¢do ocupacional aos agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, conforme as
previsdes da norma e poderiam ser, de fato, exigidos.

Ocorre que, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acordao n. 1.381/2022 —
Plenario, julgado na sessdo do dia 15/6/2022, cujo Relator foi o Ministro Benjamin Zymler,
entendeu que a exigéncia ultrapassaria os requisitos de habilitacdo permitidos pela legislagao
(mas seria possivel no momento da contratacdo), nos seguintes termos:

E irregular a exigéncia de que as licitantes sejam registradas junto aos servigos
especializados em Engenharia e Seguranga do Trabalho e de que disponham de Programa
de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) ¢ de Programa de Protecdo de
Riscos Ambientais (PPRA), uma vez que ndo é possivel a inclusdo de requisitos de
habilitacdo ndo previstos em lei (art. 30, § 5°, da Lei 8.666/1993).

[.]

Conforme exposto pela SeinfraUrbana, as clausulas indicadas contrariam frontalmente
jurisprudéncia hd bastante tempo consolidada desta Corte de Contas, que considera
irregulares as exigéncias de:

[.]

g) que as licitantes sejam registradas junto aos servigos especializados em Engenharia e
Seguranca do Trabalho ¢ de que disponham de Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) e de Programa de Protecdo de Riscos Ambientais (PPRA),
uma vez que nao é possivel a inclusido de requisitos de habilitacdo nio previstos em lei
(Acordao 365/2017-Plenario. Relator: Ministro José Mucio).

19. Diante da abrangéncia das irregularidades ¢ da baixa competividade da Concorréncia
Publica 1/2017, que somente recebeu uma proposta valida, entendo configurada a culpa
grave na atuacdo do prefeito e da parecerista juridica da Prefeitura Municipal de Vila
Maria/RS, que deram seguimento, cada um no dmbito de suas atribuicdes, a licitagdo eivada
de clausulas restritivas. (Destaquei)

Esta Corte também possui decisao neste mesmo sentido:

DENUNCIA. PREFEITURA. PREGAO PRESENCIAL. TRATAMENTO
DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
APRESENTACAO DE FOTOS DOS ITENS DE MAIOR RELEVANCIA.
APRESENTACAO DE RECURSOS EXCLUSIVAMENTE POR MEIO PRESENCIAL.
ALVARA DE FUNCIONAMENTO. RESPONSAVEL TECNICO. COMPROVACAO
DE VINCULO EMPREGATICIO. LICENCA AMBIENTAL. ROL TAXATIVO DE
DOCUMENTOS DE HABILITACAO. INEXEQUIBILIDADE. AUSENCIA DE
CONTRADITORIO. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA. DENUNCIA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

237.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece diretrizes e requisitos para o desenvolvimento do Programa
de Controle Médico de Satde Ocupacional - PCMSO nas organizagdes, com o objetivo de proteger e preservar a
saude de seus empregados em relagdo aos riscos ocupacionais, conforme avaliagdo de riscos do Programa de
Gerenciamento de Risco - PGR da organizagdo. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/ctpp/arquivos/normas-
regulamentadoras/nr-07 atualizada_2020.pdf. Acesso em 29/5/2023.

249.2.1 As medidas de prevengdo estabelecidas nesta Norma se aplicam onde houver exposigdes ocupacionais aos
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/ctpp/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-09-
atualizada-202 1 -com-anexos-vibra-e-calor.pdf. Acesso em 29/5/2023.
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[.]

Na mesma linha da conclusdo a que chegou o conselheiro Wanderley Avila em sede de
medida cautelar (fls. 112/115), entendo ser irregular a exigéncia de que todas as licitantes
disponham, como critério de qualificacdo técnica, de Programa de Controle Médico de
Satde Ocupacional (PCMSO), de Programa de Prote¢ao de Riscos Ambientais (PPRA) e
apresentem comprovante em treinamento em seguranca em eletricidade, uma vez que tal
determinagdo fere o disposto no § 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993, que veda expressamente
exigéncias ndo previstas na propria lei que possam inibir a participagdo de concorrentes na
licitagdo, bem como o disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, tendo em vista
ndo ter sido evidenciado que tais documentos se mostram indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes em questao.

Dito de outra maneira, a exigéncia em questdo extrapola os critérios para habilitagdo das
licitantes e prejudica, consequentemente, a competitividade do certame.

Em que pese o alcance social das normas trabalhistas evocadas, o processo licitatorio ndo
¢ sede adequada para a fiscalizacdo e controle dos programas elencados. Esse foi o
entendimento do TCU nos acordaos 2.073/2014 e 365/2017, ambos do Plenario, € no
acorddo 2.416/2017 da Primeira Camara, do qual extraio a seguinte conclusao:

[.]

No que diz respeito especificamente ao comprovante em treinamento em seguranca em
eletricidade, entendo que a irregularidade se agrava na medida em que o edital do certame
ndo demonstrou a necessidade/adequacgao da exigéncia em relagdo aos itens licitados, como
se verifica do quadro transcrito anteriormente na analise do topico I1.5 da fundamentagao.
Dentre os objetos licitados, parece-me que a mera montagem de grades de contengao,
palcos, sanitarios quimicos e tendas ndo interage, a primeira vista, com instala¢des elétricas
e servigos com eletricidade, a ponto de se exigir das licitantes a comprovagdo do
treinamento a que se refere a NR-10.

Diante disso, considerando que as exigé€ncias em analise possuem carater restritivo e nao
se encontram em harmonia com o disposto no § 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993 ¢ no art.
37, XXI, da Constituigdo Federal, concluo pela procedéncia da denuncia quanto a este
ponto. No entanto, refor¢ando o alcance social das referidas normas trabalhistas relativas a
seguranga ¢ medicina do trabalho, as quais sdo de observancia obrigatoria pelas empresas
que possuam empregados regidos pela CLT e tém por finalidade oferecer protecdo ao
trabalhador exposto a atividades de risco, a exemplo das que envolvem eletricidade, deixo
de propor a aplicagdo de multa aos responsaveis, fazendo tdo somente recomendagdo para
que a administracdo ndo preveja, em futuros editais, exigéncias habilitatorias que
extrapolem as disposigoes das Leis 10.520/02 e 8.666/93. (Dentincia n. 1047678.
Conselheiro Substituto Victor Meyer. 2* Camara. Sessdo do dia 24/9/2020).

Destaco, assim, como bem concluiu a 1* CFM, que em razao de a municipalidade ter exigido
tal documentacdo na fase de habilitacdo, foi violado o disposto no art. 30, §5° da Lei
n. 8.666/1993, pois deveria ter sido cobrada apenas do vencedor do processo licitatorio, pois
“[...] durante o periodo de habilitacdo, o 6rgdo contratante, devera apenas exigir dos
proponentes uma declarag¢do de disponibilidade dessa documentagao ou de que a empresa reune
condig¢des de apresenta-la no momento adequado”.

Na analise do caso concreto, entretanto, foi possivel identificar que a situacdo dos autos tem
caracteristicas muito diversas daquelas contidas na citada decisdao do TCU (que, dentre outras
inameras irregularidades, ocasionaram grave restricdo a competitividade, em certame onde
somente uma proposta foi considerada valida), dado que, além de serem exigidas em Termo de
Ajustamento de Conduta (o que pode ter levado a erro os gestores publicos), verifiquei que nao
houve restricdo a competitividade, conforme anteriormente destacado, visto terem sido
habilitadas 14 licitantes, sendo que nenhuma das inabilitagdes se deu devido a tais restri¢des.
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Ainda, nos termos da Denuncia n. 1047678, colacionada acima, refor¢o o alcance social das
referidas normas trabalhistas relativas a seguranca e medicina do trabalho, as quais sao de
observancia obrigatdria pelas empresas que possuam empregados regidos pela CLT e tém por
finalidade oferecer protecao ao trabalhador exposto a atividades de risco, a exemplo das que
envolvem eletricidade, motivo pelo qual deixo de propor a aplicagdo de multa aos responsaveis,
devendo ser expedida tdo somente recomendagao para que os atuais gestores de Araguari nao
prevejam, em futuros editais, exigéncias habilitatorias que extrapolem as disposi¢cdes da Lei
n. 8.666/1993.

2.5. Adogao de parcelamento por setores

A empresa Rio Novo Solugdes Urbanas Eireli questionou o parcelamento dos servigos por
setores € nao por item de servigo, por crer que tal divisdo impossibilita a execucao de servicos
com caracteristicas de frequéncia de atendimento que ndo se dé de forma mensal.

Os Srs. Renato Carvalho Fernandes e Anténio Cafrune Filho, em defesa de pega n. 56,
afirmaram que a denunciante nao apontou dados s6lidos demonstrando que os quantitativos
mensais e seus respectivos precos estariam desatualizados e que os servigos seriam inexequiveis
da maneira em que foram distribuidos.

A 1? Cfose considerou que ndo foi apresentada motivacgao para a escolha do parcelamento, razao
pela qual considerou irregular.

Quanto ao parcelamento do objeto por setores, o art. 23, § 1°, da Lein. 8.666/1993 traz previsao
expressa pela divisao do objeto nas hipoteses em que isso for possivel, qual seja:

Art. 23.[...]

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a
ampliag@o da competitividade sem perda da economia de escala.

Tem-se, portanto, que a divisdo do objeto advém de determinagdo legal, sendo a regra e, desse
modo, necessaria a apresentacdo de justificativa na hipoétese contraria. Este ¢ o entendimento
desta Corte de Contas consubstanciado na Dentncia n. 1084529, de relatoria do Conselheiro
Durval Angelo, julgado pela 1* Camara na sessio do dia 27/9/2022, assim ementada:

DENUNCIA. PREFEITURA. PREGAO. {XUSENCIA DE PARCELAMENTO DO
OBJETO DO CERTAME. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO FEITO COM
JULGAMENTO DO MERITO.

A divisibilidade do objeto do certame ¢ a regra, sempre que for possivel. Cabe a
Administracdo Publica justificar se algum fator impeditivo da divisibilidade se encontra
presente no caso concreto, caso opte pelo nao parcelamento, tendo em vista a determinacao
do art. 23, § 1° da Lei 8.666/93 de que as obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis.

Este entendimento foi inserido inclusive no Enunciado de Siimula n. 247 do TCU, nos seguintes
termos:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
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totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Quanto a opcao pelo parcelamento realizado em setores € nao por item, no projeto basico (peca
n. 14, documento “6. Concorréncia Publica 001.2021 vol. 017, pg. 17) bem como em defesa de
peca n. 56, os defendentes indicaram a interdependéncia dos servicos dividido em 5 setores, o
que poderia causar dificuldades na execu¢ado, visto que caso algum deles servigos ndo fosse
devidamente prestado isso poderia acarretar na paralisacdo das demais atividades, razao pela
qual concluiu que a divisdo em itens, tal como aduziu a denunciante, seria inadequada.

Compulsando os autos, verifiquei inicialmente a devida justificativa técnica para a adogdo da
divisdo do objeto em 5 setores (pega n. 14, documento “6. Concorréncia Publica 001.2021 vol.
017, pags. 3/12). Ademais, em consulta ao projeto basico (pe¢a n. 14, documento “6.
Concorréncia Publica 001.2021 vol. 017, pags. 14/34), vejo que os servicos a serem executados
foram de fato divididos em 5 setores, por localizagdo, € constituem em:

1) varricdo manual (vias publicas);

2) manutencao de vias e areas verdes — limpeza de pragas e canteiros (varri¢ao, capina,

servigos de rega, rocagem de canteiros de avenidas);

3) capina manual de vias;

4) remocao de materiais solidos;

5) caiagao de meios fios;

6) plantios de mudas de espécies ornamentais e de arvores;

7) correcdo de canteiros (adubagdo, cobertura com terra, remog¢do de ervas daninhas,
recortes, afofamento do solo, corregdo de acidez e aplicagao de cupinicidas);

8) plantio de grama;
9) poda e supressao de arvores;
10) disponibilizacdo de caminhao pipa.

Pela andlise dos itens, verifica-se que de fato existe correlacdo entre estes, pois, em alguns
casos, somente ¢ possivel a sua execucao apoés a realizagdo de outros. Vale destacar, ainda, que
tais servigos ndo exigem especializacdo técnica, sendo inadequada sua divisdo por itens como
intencionado pela denunciante, uma vez que, no mercado, as empresas que atuam nessa area
ndo sdo especialistas em cada um dos servigos que oferecem, como ja bem aduziu o0 TCU? em
casos semelhantes.

Desta forma, com fulcro nas alegagdes apresentadas em sede de defesa e em consonancia com
a legislagdo em vigor e a jurisprudéncia do TCU, entendo pela improcedéncia da irregularidade
apontada.

25 £ legitima a contratagio conjunta de servigos terceirizados, sob gestdo integrada da empresa contratada, no
regime de empreitada por preco global e com enfoque no controle qualitativo ou de resultado, devendo a
Administragdo, na fase de planejamento da contratacdo, estabelecer a composicao dos custos unitarios de mao de
obra, material, insumos e equipamentos, bem como realizar preciso levantamento de quantitativos, em
conformidade com o art. 7°, §2°, inciso I, ¢/c o art. 40, §2°, inciso II, da Lei 8.666/1993, o art. 9°, §2°, do Decreto
5.450/2005 e a Instrugdo Normativa Seges/MPDG 5/2017. (Acérdio n. 2.443/2018 — Plendario. Relator Walton
Alencar Rodrigues. Data da Sessdo 24/10/2018).
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2.6. Inexequibilidade em decorréncia de falhas na composi¢cao dos precos

A denunciante Rio Novo Solugdes Urbanas Eireli afirmou que o edital ndo explicitaria qual a
composi¢ao da equipe a integrar a administracao local e a respectiva carga horéria de trabalho,
€ que por isso o contrato seria inexequivel. Destacou, ainda, que os precos sao muito aquém do
que se poderia entender como exequiveis. Pugnou, ao final, pela nulidade do certame em
analise, pois ndo teriam indicado também: qual o percentual adotado e qual o valor do salario
minimo utilizado como base de calculo da insalubridade; o valor do ISS para os servigos
licitados; a data de referéncia de pregos unitarios indicadas nas planilhas dos setores; e o prazo
para mobilizagdo ap6s assinatura do contrato.

Em sua manifestacdo de peca n. 54, o Sr. Bruno Gongalves dos Santos aduziu que o projeto
basico foi suficiente para apresentagdo de oferta de precos compativeis pelas licitantes, sendo
inclusive o projeto similar ao utilizado em certames anteriores em que a execucao dos servicos
pela vencedora ratificaria que nao houve inexequibilidade.

Por meio de defesa de peca n. 56, os Srs. Renato Carvalho Fernandes e Antonio Cafrune Filho
esclareceram que as composicdes de pregos unitarios apontam devidamente os pisos salariais
das classes (mao de obra) com suas respectivas convengdes coletivas de trabalho, utilizados na
apuracdo dos salarios-base e respectivos percentuais a titulo de insalubridade. Aduziram ainda
que a aliquota do ISS se deu conforme previsto pelo Codigo Tributario Municipal, Lei
Complementar Municipal n. 71/2010, e que tal informacao j4 teria sido repassada a denunciante
em momento prévio. Por fim, esclareceram que a data de referéncia seria aquela em que foram
realizadas as cotacdes pela Administragdo, € que o prazo para mobilizagdo ap0ds assinatura do
contrato seria somente o indispensavel para a logistica da empresa.

A 1% Cfose, em sua andlise, opinou no sentido de que ndo foram observadas condigdes
favoraveis para que os pregos praticados tivessem a comprovacdo de que se encontram em
conformidade com os indices de produtividade dos servicos para assim confirmar a sua
exequibilidade.

A principio, importa esclarecer que a administracao local se trata da estrutura administrativa de
conducao e auxilio a execucao de determinado servico, incluindo pessoal de apoio (para fungdes
administrativas ou de atividades estratégicas como segurancas) e o material demandado que
nao foram atribuidas ao custo de execu¢dao de cada etapa do empreendimento. Sua atuagdo
consiste, basicamente, na realizagdo de servi¢os administrativos de suporte no canteiro de obras
(secretaria, servigos gerais, controle de pessoal, almoxarifado, etc.), o desenvolvimento dos
servigos de controle de qualidade, de prazos e de custos (controle tecnologico, programagao e
controle do andamento das obras) e a execugdo de todos os servicos de supervisao técnica
ligados a producdo (direcdo técnica de cada servigo, coordenacdo de pessoal e distribuicao de
equipamentos e materiais necessarios a execugdo da obra)?°.

Destaco que a administragao local pode ser contemplada na composi¢do (planilha direta) de
custos dos servigos de limpeza urbana, sem compor o BDI. No entanto, tal como estabelece o
Manual de Limpeza Urbana do Tribunal de Contas dos Municipios de Goias?’, “em caso de o
edital e o orgamento bésico ndo assumirem tais detalhamentos, se nao for comprovado de fato

26 O DNER, no estudo realizado para apuragdo do BDI nas obras rodoviarias, conceituou a administragdo local
como sendo “o conjunto de atividades realizadas no local do empreendimento pelo executor, necessarias a
condugdo da obra e & administragio do contrato. E exercida por pessoal técnico e administrativo, em carater de
exclusividade. Seu custo ¢ representado pelo somatoério dos salarios e encargos dos componentes da respectiva
equipe que inclui pessoal de servigos gerais e de apoio”. “Prego de Obra Rodovidria”, pag. 12, Geréncia de Custos
Rodoviarios do DNER, 1999, estudos para a atualizagdo do Sistema de Custos Rodoviarios do DNER — SICRO.
27 Disponivel em: https://www.tcm.go.gov.br/site/wp-content/uploads/2018/02/Manual-Limpeza-Urbana.pdf.
Acesso em: 14/6/2023.
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a necessidade desses custos pela empresa contratada, a equipe técnica ndo os incluird na sua
analise”, notadamente ante a auséncia de complexidade do objeto a ser contratado. Portanto, a
estrutura da administracdo local varia de acordo com as caracteristicas de cada obra ou servigo
a ser executado.

Assim, embora as despesas com administragdo local ndo integrem o BDI e devam ser
informadas em separado, creio que, in casu, pela simplicidade do objeto, ndo foi comprovada
a necessidade desses custos pela empresa contratada e tampouco a denunciante se desincumbiu
do 6nus da prova neste sentido.

De fato, em anélise pormenorizada da pega editalicia, bem como do projeto basico (peca n. 14,
documento “6. Concorréncia Publica 001.2021 vol. 017, pags. 14/34), & possivel observar que
ndo hé indicativos de que a “administracdo local” tenha se mostrado obrigatoria in casu, visto
que, pela descricdo, caberda a Administragdo Publica conduzir os servicos (que, alids, sdo
simples), por meio de ordem de servico, e prestar apoio quando necessario.

Logo, vejo que a auséncia de indicacao de equipe a integrar a administragdo local ndo implica,
necessariamente, em irregularidade, por se tratar de hipdtese na qual, mediante a simplicidade
do objeto, tal custo ndo seria impositivo neste caso, em especial porque a denunciante nao
demonstrou sua pertinéncia neste certame.

Noutro giro, acerca da composi¢ao dos precos, em especifico quanto ao valor do salario minimo
utilizado como base de calculo da insalubridade, como apontado pelos defendentes, tem-se, na
composi¢ao de precos unitarios (peca n. 14, documento “6. Concorréncia Publica 001.2021 vol.
017, pags. 37/66), a indicagdo do piso salarial das classes de trabalhadores indicados, como
exemplificado abaixo:

Servi¢o: Varri¢do manual

QRS Os valras cantldos com 5 marcagio comn * s3o oS saeguinies:

a

Piso Salaria da Classe -Convengao Colediva De Trabeiivg 202002020
NUMERD DE RECISTRO MO MTE: MGOO 14122020
OATA DE REGISTRO MO MTE: 2240552020
MUMERO Duh, SOLICITAGAD: MRO21 5972020
NUMERD DO PROCESSO: 1362110806 1/2020-18
CATA DO PROTOCOLD: 1400552020
Confira a autenticidadese no endareco
hEp-fhaneand mibte gov_brfslsbamas/madiador’

" - Encaragado -Convencio Coleliva De Trabalho 202072020
BMUNERT DE REGISTRO NG MTE: MMGOO1 41252020
DATA DE REGISTRO MO MTE: 22208/2020
NUMERS DA SOLICITACAD: MRO2188/2020
HUMERD DO PROCESSD: 13621 108061/2020-19
DATA DO PROTOCOLE: 1400572020
Corfira & autenticidade no endeyega
hittpAfavenwr 3. mte gov.brifsistemasmadiadord

L - hotlarsta dae Velculo ndo Arliculado - Peso maximo com paso brodo ascima
cha Q000 Kg -Comnvwvangio Colativa Da Trabalho 202002020
MUMERO DE REGISTRO MO MTE: MGHIOSHO/2020
DATA DE REGISTRO MO MTE: 17/03/2020
!‘QUMEHD DA SO TACAET: MRODS1922020

Servigo: limpeza de pracas e canteiros centrais
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OBS.: Os valores contidos coim a marcagao com * s&60 0s seguintes:

- Piso Safarla da Classe -Convencido Coletiva De Trabalho 2020/2020
MNUBMERD DE REGISTRO MO MTE: MGR01412/2020
DATA DE REGISTRC MC MTE: 22/8/2020
NMUMERO DA SOLICITACAO: MROTI69/2020
NUMERCO DO PROCESSO: 13621.108061/2020-19
DATA DO PROTOCOLO: 14/05/2020
Condlra a autenticidade no EHdEI‘&QO
httpitwrww G mite. gov. befsistemas/imediados/

"* - Encarregadcdo Convengao Colativa e Trabalho 202002020
MNUMERO DE REGISTROD NO MTE: MG00141 272020
DATA DE REGISTRO NO MTE: 22052020
MUMERO DA SOLICITACAD: MRO21869/2020
MNUMERD DO PROCESSO: 1362110806 1/2020-19
DATA DO FPROTCOCOLO: 14/05/2020
Caonifira a autenticidade no endarego
hHpfswsn 3. mnte. gov. brfsistemas/medladory’

=" - Motorista de Veicule nao Arliculado - Peso méaximo com pesc bnuko
acima de 9000 Kg -Convengdo Coleliva De Trabalho 202002020
NUIMERC DE REGISTRO MO MTE: MG0006809/2020
DATA DE REGISTRO MO MTE: 170372020
BITBAFROY M SOH ICET ACSA RARNNSA 202N 20

Logo, ndo verifiquei irregularidade neste ponto — ressalte-se que, caso se tratasse de licitagao
de servigos terceirizados cuja categoria ndo estivesse abrangida por convengdo coletiva de
trabalho, ndo seria permitida a fixagdo, em edital, de piso ou um salario normativo, pois, nos
termos da jurisprudéncia do TCU, consistem “[...] em mera estimativa o valor constante do
or¢amento de referéncia e nao sendo permitida a desclassificacao de licitante por cotar salarios
inferiores ao estimado”.

Ja no que tange ao valor do ISS, o TCU possui jurisprudéncia no sentido de que seu percentual
deve se dar conforme prevé a legislagdo municipal tributéria, como explicitado no Acdrdao
n. 2.622/2013 — Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer?3, aprovado
na sessdo do dia 25/9/2013, e Acérddo n. 32/2008 — Plendrio, cujo relator foi o Ministro
Ubiratan Aguiar, aprovado na sessao do dia 23/1/2008, tal como ocorreu in casu, como bem
aduziram os defendentes, pois foi aplicado percentual previsto na Lei Complementar Municipal
n. 71/2010%°, que traz as previsdes de aliquotas do ISS no caso do Municipio de Araguari.

Por fim, quanto a data de referéncia de pregos unitarios indicada nas planilhas dos setores, no
topo dos documentos relativos a composicdo de pregos (pe¢a n. 14, documento
“6. Concorréncia Publica 001.2021 vol. 01 pags. 37/73) conta a identificagdo do periodo de
mar¢o/2021, além apontar a quantidade da mao de obra necessaria para cada item do objeto,
equipamentos, ferramentas e materiais, custos com veiculos e operacionais, todos com
fundamento na tabela Setop de 2021 e no manual de orientagdes para analise de pregos de

limpeza urbana elaborado pelo Tribunal de Contas dos Municipios de Goias.

28 Na composi¢do do BDI, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal devem utilizar o percentual de
ISS compativel com a legislagdo tributaria do (s) municipio (s) onde serdo prestados os servigos, observando a
forma de definigdo da base de calculo do tributo prevista na legislagdo municipal.

[...]

183. Conclui-se, assim, que a composi¢do do BDI de obras publicas deve considerar a legislagao tributaria do (s)
municipio (s) onde serdo prestados os servigos de construgdo civil, levando em conta a forma de definigdo da base
de célculo e, sobre esta, a respectiva aliquota do ISS, que sera um percentual entre o limite maximo de 5%
estabelecido no art. 8°, inciso II, da LC 116/2003 ¢ o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

2 A aliquota minima do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento) e maxima de 5%
(cinco por cento), conforme estdo estabelecidas na tabela IT do Cdodigo Tributdrio Municipal.
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A titulo de exemplo, traz-se parte da composicio de pregos unitarios, relativo ao item varri¢io
manual:

; COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS

BERVICO: VARRIGAD MANUAL

LOTE : 1as

EDITAL No. !

LIS SOCIAIS . 84 50% Da Acordo com a Tabeta SETOP - JANEIRQ 2021 - pag. 13/273

14 - DADOS GERAIS

Area 2 ser varida 2,564,00 Km

2.0- MAQ DE OBRA

2.1 Quaniidade de Vamedores
Constderando um pradulividade de que cada Varredor consague varrer 3 Km por dla
Teremas entio; 2.591,00 assim lemas 78,780858880
K $30 necessdrios 30 homens
considaranda o manual de erlentagdes para analise de pregos de impeza urbana - tes go 2016

VARREDORES 30
FEITOR 2
VARREDOR ENCARREGADO
VARREDODR ENCARREGADD
2.1 - Salario - R$/H 5,692 4 7,3370
22 - horas Manasais 220,00 220,00
Saliro Base 113723 1.614,14
2.3 - insalubridade 22745 006
Sub - totat 1.364,68 161414
2.4 - Horas Extras 000 0,00
2.5 - Adicional Mofumno 0,00 0,00
2.6 - Feriado Diumo 000 0,00
2.7 - Feriade Notumo 0,00 (3,00
Salaric Mensal 1.364,68 1.614.14
2.6 - Saldrio Mensal ¢f encarges 2.05552 314098
2.5 - Vete Refeizdo 0,00 0,00
2.10 - Vale Cesta 60,00 8000
211 - Convénlo Médico 0,00 0,00
2,12 - Vale Transporte 0,00 0,00
3.1-EPI
3.1.1-Bolina 50,00 0,00
3.1.2-Lwva de Raspa 12,00 0,00
3.1.3-Piotetor Solar 32,00 0,60
3.1.4-Uniformes 64,00 0,00
Custo Mensal Unitaric 2.873,52 3.200,96

Total

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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3.0 - EQUIFAMENTOS
Transportador de Res{duos 22 und s
Painel de Pregos - CODIGO CATMAT: 52608 )

Custo unilério R$ 560,00

Vida uti 12 meses

Depreciagio %

Capltal Investido B% i/

Y Sy
i

. COUPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS T

SERVICO: VARRIGAO MAHUAL - WEX

LOTE : 1a5 i W

|EDITAL Mo, ! -

LEIS BACIAIS . 94,55% De Acoidn aom a Tabela SETOP - JANEIRQ 2021 - pag. 13273
Custe de aquisicio 12,111,63
Cuato manutengic 10093
Cusle depreciazao 807 44
Cusly do capital Investide 94874

Custo unitdro
PAINEL DE PREGOS: CODIGO DO CATMAT: 202565
Sacos plastices 100 1. - unidades 7.000 R$ 1,33 0.310,00

Total 11167,12

1.0 - FERRAMENTAS E MATERIAIS

Quantidade Unidade Unitdrin
Vagsoldo 22 wrid 25,00 550,00
Pas 22 und 20,00 440,00

Total 850,00

5.0.CUSTO VEICULOS
Caminhio de carroceria de madeira 150,000,00
Quantidade 2

8.1} Combuistivel

Km/mas i 1200
Cansume ~ Km/ 5
R$Aitro 4,00 SINAP - 4221

Tolal 960,00
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6.2) Manulenggo
Combustival x 20%
Total 192,00
5.3) Deapesas legais
Valor vefcubo x 2%
Tolal 3.000,00
5.4} Depraslacde
Valor veiculo 150.000,00
Vida Gt f més 6
Fator 0%
5.5} Custo de Capital
Valor veloulo 160.000,00 g
Fator 1%
."J -h
Total 1.500,0¢
5.6) Despesas motoifstas
Salaro 2.8537,76| ™
TOTAL POR UNIDADE
TQTAL CUSTO VEICULOS 21.879,53
8.0 CUSTOS OPERACIONAIS
Custo mao de obra 92.607,60
Custo equipamentos 11.167,12
Cuslo ferramenta 990,00
Custo veiculos 21.679,53
[rotal [ 126.444,25]
Exstensfo varrida 2.581,00 km
Gusto f Kin 48,80

OBS.: Os valares confidos com a marcagio com * sdo 05 seguintes;

Pelas informagdes acima também ¢ possivel verificar que a carga horaria foi indicada pela
Administragdo por meio do item 2.2, que informa a quantidade de horas mensais, também
conforme as convengdes coletivas de trabalho ja apontadas anteriormente. Alias, vale destacar
que a utilizacdo da “tabela Setop”, referéncia neste caso, compde o chamado “Preco Seinfra”,
que se trata de planilha referencial de pregos para as obras do Estado de Minas Gerais, composta
por itens de composicdes de custos unitarios, com precos atualizados e regionalizados cuja
consulta ¢ disponibilizada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura ¢ Mobilidade — Seinfra
de forma gratuita para consulta por qualquer 6rgdo ou ente da Administracdo Publica do Estado
de Minas Gerais®, incluidos os municipios, e balizou os valores praticados neste caso.

30 Disponivel em: http://www.infraestrutura.mg.gov.br/component/gmg/page/102-consulta-a-planilha-preco-
seinfra. Acesso em 14/6/2023.
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Portanto, em analise da documentagdo, ndo foi possivel identificar a inexequibilidade arguida
pela denunciante, razao pela qual julgo improcedente o presente apontamento.

2.7. Suposta irregularidade na exigéncia de declaracio de futura contratacio pela
empresa de profissional com curso superior, detentor de certidio ou atestado de
capacidade técnica

A 1* Cfose apresentou apontamento complementar pela irregularidade do item 4.3.6.43! do
Edital que exigiu das participantes do certame declara¢do de que ird contratar para integrar o
seu quadro permanente, profissionais de niveis superiores detentores de atestados ou certiddes
de capacidade técnica por execu¢ao de servigos de caracteristicas semelhantes e compativeis ao
objeto da licitagdo, pois ndo atenderia ao disposto no art. 30, §1°, I, da Lei n. 8.666/1993. Em
justificativa, a Unidade Técnica aponta entdo que “[...] ndo se deve admitir a possibilidade de
participacdo em um certame de empresas que nao possuam em seu quadro permanente de
profissional que venha a demonstrar acervo técnico naquele tipo de servigo a que se pretende
contratar”.

Acerca da exigéncia quanto ao profissional responsavel, a Lei n. 8.666/1993, em seu art. 30,
§ 1° 1, traz a necessidade de comprovagao de que o licitante possua em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhante.

Contudo, em que pese o dispositivo acima mencionado exigir que tal profissional componha o
quadro permanente da licitante na ocasido da entrega da proposta, a jurisprudéncia tem
pacificado que a expressao de que o responsavel técnico deva integrar o “quadro permanente”
da empresa licitante, no entendimento externado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU3?,

31'4.3.6.4- Comprovagio da proponente possuir, em seu quadro permanente, na data prevista para a apresentagdo
da proposta, profissional de nivel superior detentor de atestado ou certiddo de capacidade técnica por execugdo de
servigos de caracteristicas semelhantes e compativeis ao objeto da licitagdo, o qual devera ser o responsavel técnico
da licitante caso sagre vencedora do certame, vinculado a vigéncia do contrato administrativo a ser celebrado entre
as partes, comprovagao que se dard mediante apresentagdo de um dos seguintes documentos: a) Ficha de Registro
de Empregado e Carteira de Trabalho; b) Contrato com firma reconhecida de prestacdo de servigos, devendo o
contrato estar subscrito pelo contratante, pelo contratado e por duas testemunhas; ¢) Em se tratando de sécio ou
diretor, esta comprovagdo devera ser feita pelo Contrato Social em vigor ou documento equivalente, devidamente
registrado no 6rgdo competente. d) Declaragao de contratacio futura do responsavel técnico detentor dos
atestados de capacidade técnica apresentados, acompanhada com a anuéncia deste, com o compromisso que
ird assumir a responsabilidade técnica em nome da licitante, caso a mesma sagre vencedora do certame.
4.3.6.4.1- Caso a proponente/empresa faga a opcdo por firmar declaragdo na forma da alinea “d” do item 4.3.6.4
do Edital, que ira contratar para integrar o seu quadro permanente, profissionais de niveis superiores detentores de
atestados ou certiddes de capacidade técnica por execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes e compativeis
ao objeto da licitacdo, devera inserir no Caderno de Habilitagdo, declaracdo da empresa se comprometendo a
contratar os profissionais de niveis superiores detentores de atestados ou certiddes de capacidade técnica utilizados
para os termos do item 4.3.6.4 do Edital, cuja declaragdo devera ter a devida anuéncia dos profissionais de niveis
superiores, concordando com suas contratacdes para integrarem o quadro permanente da empresa.
32 A comprovacdo da qualificagdo técnico-profissional pode ser feita pela apresentagdo de contrato
de prestagdo de servigos, ainda que o art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993 utilize a
expressdo “quadro permanente da empresa” para se referir & demonstragio do vinculo do
profissional. (Acorddo n. 3.097/2015 — Primeira Camara. Data da Sessdo 26/5/2015. Relator José
Mucio Monteiro)
A comprovacdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante, prevista no art. 30
da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentagdo de copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato
social do licitante, do contrato de prestagdo de servico ou, ainda, de declaracdo de contratacio
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da
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pode ser comprovada por meio de qualquer relacdo admitida na legislagdo trabalhista (como ¢é
o caso do registro em carteira profissional), civil (a exemplo da condigdo de socio ou, entdo, a
vinculacdo por meio de contrato de prestacdo de servigos) ou, ainda, via declaracdo de
contratagao futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste, tal como estabelece o art. 30, §6°, da Lei n. 8.666/199333, como ocorreu neste
caso.

Com tais consideracdes, voto pela improcedéncia do apontamento, por verificar que a previsao
em analise se mostra em conformidade com a jurisprudéncia, bem como buscou preservar a
competitividade do certame.

2.8. Exigéncia de atestado ou declaracio de cadastro técnico de atividades e instrumentos
de defesa ambiental

Em sua andlise, a 1* Cfose apresentou apontamento complementar indicando como incabivel a
exigéncia de cadastro técnico de atividades e instrumentos de defesa ambiental, por
ultrapassarem os limites da Lei n. 8.666/1993.

Compulsando os autos, foi demandado como documentacao de qualificacdo técnica o seguinte:

4.3.6.5- Atestado ou Declaragdo, expedido por Orgdo de Controle do Meio Ambiente,
referente & comprovagdo de Cadastramento da Proponente no “CADASTRO TECNICO
DE ATIVIDADES E INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL” ou “CADASTRO
TECNICO DE  ATIVIDADES  POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU
UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS”, na forma da Lei Federal n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, fornecido pelo IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente).

Em um primeiro momento, cabe destacar que a Lei n. 6.938/1981, que “dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras
providéncias”, prevé como obrigatério os referidos cadastros, nos termos de seu art. 17, qual
seja:

Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

IT - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, producdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora.

Destaca-se, nesse ponto, consoante jurisprudéncia desta Corte, que tais exigéncias, como
comprovagao de qualificagdo técnica, sdo possiveis quando guardam pertinéncia com o objeto

anuéncia deste. (Acorddo n. 1.446/2015 — Plenario. Data da Sessdo 10/6/2015. Relator Augusto
Sherman). (Destaquei)
3 Art. 30, §6°. As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacio de relacdo explicita e da declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis.
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da contratagdo e estd prevista em lei especial®*, conforme dispde o art. 30, IV, da Lei de
Licita¢gdes e Contratos Administrativos3>.

Nao bastasse isso, a Advocacia-Geral da Unido, responsavel pela assessoria e consultoria
juridica da Administragdo, por meio da Camara Permanente de Licitagdes e Contratos — CPLC,
instituida pela Portaria n. 359/2012, com objetivo de uniformizar o entendimento juridico da
Administragdao Publica e, por conseguinte, tragar os caminhos da legalidade, emitiu o Parecer
n. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no qual ndo apenas conclui que “atualmente, a
inclusdo de critérios de sustentabilidade socioambiental nas contratagdes publicas € obrigagao
da Administra¢ao”, tendo a Administracdo “dever legal e moral de somente adquirir produtos
de procedéncia legal”.

Importante ressaltar que, o Parecer n. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado
pelo Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014,
tornando-se opinido legal da instituicdo, com a orientagdo de que “serd exigido como critério
de aceitabilidade da proposta quando for exigido registro no Cadastro Técnico Federal — CTF
do fabricante do produto a ser adquirido ou utilizado na prestacdo de servigos contratado pela
Administragcdo”, sendo “exigido como requisito de habilitacdo quando o licitante desempenha
diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que
deverd obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA”™.

Entendo, portanto, que fundamentado na condicao estabelecida pelo inciso IV, art. 30 da Lei
n. 8.666/1993, ¢ imperioso que o instrumento convocatdrio em exame exija a apresentacao de
outros documentos para fins de certificacdo da qualificacdao técnica dos interessados em
participar do certame previstos em lei especial, notadamente ante o objeto da contratagao.

Quanto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, trata-
se de registro obrigatorio normatizado através da Instrugdo Normativa Ibama n. 12/2021, que,
em seu Anexo I3, prevé a atividade de gerenciamento de residuos soélidos ndo perigosos, dentre
os quais se incluem os residuos de limpeza urbana conforme art. 13, I, “c”, da Lei

34 DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS DAS UNIDADES DE SAUDE. INCOMPATIBILIDADE COM A MODALIDADE DE
LICITACAO “PREGAO PRESENCIAL” E COM O “REGISTRO DE PRECOS”. IMPROCEDENCIA.
AUSENCIA DE INFORMACAO SOBRE AS DISTANCIAS ENTRE OS LOCAIS DE COLETA. POTENCIAL
PREJUIZO A FORMULACAO DAS PROPOSTAS. RECOMENDACAO. EXIGENCIA DE CERTIFICADO
DE REGISTRO DE CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES E INSTRUMENTOS DE DEFESA
AMBIENTAL DO IBAMA NA FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE ALVARA DE VIGILANCIA
SANITARIA NA FASE DE HABILITACAO. POSSIBILIDADE. PREVISAO EM LEI ESPECIAL.
EXIGENCIA DE PROPRIEDADE DOS EQUIPAMENTOS NA FASE DE HABILITACAO. IMPEDIMENTO
LEGAL. EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. DESCONSIDERACAO.
NAO PREVISAO NO EDITAL. ANULACAO DO CERTAME. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO
DE MERITO. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. [...] 5. A exigéncia de “Certificado de Registro de
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental do IBAMA”, [...], como
comprovagdo de qualificagdo técnica, na fase de habilitagdo, é possivel quando guarda pertinéncia com o objeto
da contratag@o e esta prevista em lei especial, conforme dispde o art. 30, inciso IV, da Lei de Licitagdes. (Dentncia
n. 1031267. Relator Conselheiro José Alves Viana. 2* Camara. 29/1/2019).

3Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[...]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
36

Gerenciamento de residuos solidos Gerenciamento de residuos solidos ndo perigosos — Lei n.

0004-00 1,30 perigosos 12.305/2010
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n. 12.305/2010%7, sendo, portanto, admissivel sua exigéncia por se tratar de registro obrigatorio
exigido de pessoa juridica que deva comprovar capacidade e responsabilidade técnica no
gerenciamento de residuos solidos (art. 11, 111, “c”, da Instrugdo Normativa Ibama n. 12/20213%)
como indicado acima.

Ja do exame do Anexo VIII da Lei n. 6.938/19813%, bem como da Instrugdo Normativa 6, de 27
de janeiro de 2022, que trazem o rol de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais, ndo vislumbrei em qual categoria poderia se encaixar 0s servi¢os que sao
objeto do certame em apreco.

De todo modo, por se tratar de obriga¢do alternativa, considero que nao houve irregularidade
neste ponto, o que enseja o julgamento pela improcedéncia do presente apontamento.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em preliminar de mérito, rejeito a arguicdo de ilegitimidade passiva
apresentada pelo Sr. Renato Carvalho Fernandes, uma vez presente nexo de causalidade entre
a conduta do referido gestor publico e a irregularidade em exame nos autos.

No mérito, julgo parcialmente procedentes os apontamentos constantes da denuncia
apresentados em face da Concorréncia Publica n. 1/2021, Processo n. 57/2021, deflagrada pela
Prefeitura Municipal de Araguari, tendo em vista a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) exigéncia indevida da comprovagdo da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional de forma generalizada, sem indica¢do devida das reais parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, que devem ser simultaneamente observadas;

b) exigéncia indevida de que as licitantes disponham de Programa de Controle Médico de
Satde Operacional — PCMSO ¢ de Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais —
PPRA na fase de habilitacdo, em afronta ao disposto no art. 30, caput e §5°, ambos da
Lei n. 8.666/1993;

Afasto, entretanto, a aplicacdo de multa, considerando ndo ter sido identificado prejuizo a
competitividade quanto as irregularidades registradas, bem como nao ter observado a
ocorréncia de conduta eivada de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb.

37 Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificagdo:

I - quanto a origem:

[..]

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricio, limpeza de logradouros e vias piblicas e outros
servicos de limpeza urbana,;

3% Art. 11. Sdo obrigadas a inscrigfio no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental as pessoas juridicas que:

[...]

IIT - devam comprovar capacidade e responsabilidade técnicas, quando exigidas:

[...]

¢) no gerenciamento de residuos sélidos.
39

17 [Servigos de |- produgdo de energia termoelétrica; tratamento e destinag@o de residuos industriais Médio
Utilidade  |liquidos e solidos; disposigdo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas
embalagens; usadas e de servigo de saude e similares; destinagdo de residuos de
esgotos sanitarios e de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de
fossas; dragagem e derrocamentos em corpos d’agua; recuperacao de areas
contaminadas ou degradadas.
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Recomendo aos atuais gestores do Municipio de Araguari, especificamente aos responsaveis
pela elaboragao dos procedimentos licitatorios que, em licitagdes futuras:

a) restrinjam a indicacdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado tdo somente aos itens efetivamente expressivos, de modo a nado
interferir indevidamente a competitividade;

b) ndo prevejam exigéncias habilitatorias que extrapolem as disposicoes da Lei
n. 8.666/1993;

Ainda no mérito, julgo improcedente os apontamentos de irregularidade complementares
apresentados pela Unidade Técnica em face da Concorréncia Publica n. 1/2021, Processo
n. 57/2021, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Araguari.

Comunique-se os denunciantes e o interessado pelo Didrio Oficial de Contas — DOC, e intimem-
se 0s responsaveis, bem como os seus advogados constituidos, se houver, também pelo DOC.

Intime-se, por fim, o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176,
I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, s6 a titulo de colaboragao, a preliminar ¢ de ilegitimidade passiva. No mérito
acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também, no mérito, com o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO)

% %k ok

sb/rb/fg
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