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Processo: 1101766

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Rogério Antunes Silva Ltda.

Denunciado: Municipio de Catuji

Partes: Patricia Gomes Pereira, Rafaela Silva Santos, Daiane Coimbra
Ferreira, Maria José de Oliveira

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

PRIMEIRA CAMARA — 19/3/2024

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE
MODERNIZACAO DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA, ILUMINACAO
ORNAMENTAL EM PRACAS, JARDINS, CAMPO, QUADRA DE FUTEBOL E NATAL.
NAO DIVULGACAO DA INTEGRA DO EDITAL EM SITIO ELETRONICO OFICIAL DO
MUNICIPIO. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. EXCECAO CONSTANTE DA LEI
DE ACESSO A INFORMACAO. PARCELAMENTO DO OBJETO. CAPACIDADE
TECNICA. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE DESCARTE ECOLOGICAMENTE CORRETO DE MATERIAIS PARA FINS DE
HABILITACAO. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
TRATAMENTO DIFERENCIADO. REABERTURA DE PRAZO PARA APRESENTACAO
DAS PROPOSTAS. AUSENCIA DO ADEQUADO PLANEJAMENTO E ESTIMATIVA DO
VOLUME DA  CONTRATACAO. PROCEDENCIA  PARCIAL. MULTA.
RECOMENDACOES.

1. E dever da Administragdo tornar publicos os atos relativos as licitagdes, o que inclui a
publicacdo do instrumento convocatorio e de todos os seus atos subsequentes em meio
eletronico, em observancia ao ordenamento juridico brasileiro, em especial aos principios da
publicidade, da transparéncia e da competitividade.

2. Em licitagdes publicas, havendo a necessidade da reunido de objetos pertinentes em lotes,
devem ser efetivamente explicitadas, na fase interna da licitagdo, as vantagens técnicas e
econOmicas auferidas com a utilizagdo deste modelo de contratagao.

3. As exigéncias de qualificacdo técnica previstas em editais de licitagdo, mediante indicagao
das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, devem estar
focadas na esséncia da obra ou servigo licitado, isto ¢, naquilo que seja fundamentalmente
importante para o resultado pretendido pela contratacao.

4. Mesmo no ambito do sistema de registro de precos, em que ndo ha compromisso de
contratacdo de todo o quantitativo estimado, ¢ indispensavel a apresentacdo de estudos
concretos que respaldem, justifiquem e minimamente quantifiquem as necessidades
administrativas a serem satisfeitas, demonstrando o planejamento da contrata¢do, de forma
a evidenciar sua viabilidade em ateng¢do ao interesse publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:
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I)  julgar parcialmente procedente a dentincia apresentada em face do Processo Licitatorio
33/2021, Pregao Presencial 13/2021, promovido pelo Municipio de Catuji, tendo em vista
a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) adogao do tipo de licitacao “menor preco global” e auséncia de parcelamento do objeto
(item II1.2 da fundamentagao);

b) auséncia de planejamento adequado para a realizacdo do certame (item II.7 da
fundamentagao);

II) aplicar multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a Sra. Rafaela Silva Santos, enquanto
autoridade requisitante do objeto licitado e subscritora do termo de referéncia, pela
auséncia de planejamento adequado para a realizacdo do certame (item II.7 da
fundamentag¢do), nos termos do art. 85, II, da Lei Orgéanica;

IIT) recomendar ao Municipio de Catuji, nas pessoas dos atuais Prefeito e Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, para que, em futuros certames: (i) sejam tornados
publicos os atos relativos as licitagdes, o que inclui a publicagdo do instrumento
convocatorio e de todos os seus atos subsequentes em meio eletrénico, em observancia
ao ordenamento juridico brasileiro, em especial aos principios da publicidade, da
transparéncia e da competitividade; (ii) havendo a necessidade da reunido de objetos
pertinentes em lotes, sejam efetivamente explicitadas, na fase interna da licitagdo, as
vantagens técnicas e econdmicas auferidas com a utiliza¢ao deste modelo de contratagao;
e (ii1) ao prever exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacao das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, foque na esséncia da obra ou
servico licitado, isto €, naquilo que seja fundamentalmente importante para o resultado
pretendido pela contratagdo;

IV) determinar o arquivamento dos autos apos a promog¢ao das medidas legais cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro e o Conselheiro Presidente, em exercicio, Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de margo de 2024.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente em exercicio

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 19/3/2024
CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido de suspensdo liminar do certame, apresentada pela empresa
Rogério Antunes Silva Ltda., em face de alegadas irregularidades no Processo Licitatorio
33/2021, Pregdo Presencial 13/2021, instaurado pela Municipio de Catuji, com vistas ao
registro de prego para futura e eventual contratagcdo da prestagdo de servigos de engenharia, de
melhoria e modernizagdo da iluminagao publica municipal.

Em sintese, a denunciante alegou que: (i) o edital relativo ao procedimento licitatorio ndo teria
sido devidamente publicado no site oficial da Prefeitura; (ii) o tipo de licitagao, “menor preco
global”, restringiria a competitividade do certame; (iii) haveria imprevisibilidade dos servicos
de maior relevancia para fins de demonstragdo de capacidade técnica dos licitantes; (iv) seria
irregular a exigéncia de engenheiro agronomo como requisito de comprovacao da capacidade
técnica do licitante; (v) a exigéncia constante do subitem 7.2.4.4, “c” do edital, segundo o qual
a licitante deverd comprovar que atende aos requisitos da Lei 7.404/2010, relativamente a
politica nacional de residuos solidos, extrapolaria o rol de documentos constantes do art. 30 da
Lei 8.666/1993; (vi) teria sido retirada a exclusividade da licitagdo para ME e EPP sem a
concessao de novo prazo para apresentacao das propostas apos retificacdo do edital.

A documentacdo foi recebida como dentncia em 19/05/2021 (pega 4) e distribuida a minha
relatoria em 20/05/2021 (pega 5), ocasido em que, por meio do despacho de peca 6, antes de
me manifestar acerca do pedido de medida cautelar, entendi necessaria a oitiva da Sra. Patricia
Gomes Pereira, Presidente da Comissao Permanente de Licitagao e subscritora do edital.

Em resposta a diligéncia, a interessada encaminhou manifestacao e documentagdo a peca 11.

A peca 14, indeferi o pedido cautelar, considerando que o certame em questio foi concluido em
21/05/2021, conforme termo de homologa¢@o anexado a f. 235 do arquivo “PL 033.2021 PP
013.2021”, peca 11, e que, na mesma data, foi firmado com a empresa Goval Engenharia Ltda.
o Contrato 40/2021 (f. 245-252 do arquivo “PL 033.2021 PP 013.2021”, pe¢a 11).

A 32 Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal — 3* CFM, em estudo de peca 20, concluiu pela
procedéncia parcial da dentncia, sustentando ser irregular apenas a exigéncia de apresentacao
de atestado de comprovacgdo do descarte ecologicamente correto das lampadas como requisito
de habilita¢do para o certame.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, apontou a existéncia das seguintes irregularidades
no certame (peca 22): (i) auséncia de parcelamento do objeto licitado; e (ii) auséncia do
adequado planejamento da licitagao.

Assim, em atencao as manifestagdoes da unidade técnica ¢ do Ministério Publico de Contas,
determinei, a pega 23, a citagdo da Sra. Patricia Gomes Pereira, Presidente da Comissao
Permanente de Licitacao e subscritora do edital, e da Sra. Rafaela Silva Santos, subscritora do
termo de referéncia e autoridade solicitante da contratacao.

Embora devidamente citadas, as responsaveis nao se manifestaram, conforme certificado a pega
28.

A peca 29, acolhendo proposi¢do do Ministério Piiblico de Contas (pega 22), recomendei ao
Municipio de Catuji, nas pessoas dos entdao Prefeito e Pregoeiro, que se abstivessem de permitir
a adesdo de orgdos nao participantes (caronas) a Ata de Registro de Precos 14/2021, decorrente
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do pregdo sob andlise, até a deliberagdo de mérito sobre as irregularidades apontadas nos
presentes autos.

Ato continuo, o Parquet, em parecer conclusivo, pega 35, opinou pela procedéncia parcial da
denuncia, em razao da (i) exigéncia editalicia de apresentacdo de atestado de comprovacao do
descarte ecologicamente correto das ldmpadas como requisito de habilitacdo, da (ii) auséncia
de parcelamento do objeto licitado, bem como da (iii) auséncia do adequado planejamento da
licitagdo. Ademais, opinou pela aplicacdo de multa a Sra. Rafaela Silva Santos.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO
I1.1 — Auséncia de publicacio do instrumento convocatorio no site oficial do Municipio

A denunciante alegou que, em que pese tenha tido acesso ao instrumento convocatdrio do
certame, nao teria encontrado o edital no site da Prefeitura.

Em resposta a diligéncia determinada a peca 6, a Sra. Patricia Gomes Pereira, Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo do Municipio, informou que a licitante teria tido o devido
acesso ao edital, ndo havendo que se falar em auséncia de publicidade (pega 11). Inobstante,
noticiou que o edital ndo teria sido disponibilizado na internet em razao de o site oficial do
Municipio estar em fase de adequacao e conclusdo, para atender integralmente as disposigoes
da Lei 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informagao — LAIL

A esse respeito, a unidade técnica, pega 20, destacou que, nos termos do disposto na LAI, cujo
trecho destaco a seguir, 0 Municipio de Catuji ndo esta obrigado a publicar os editais em seu
endereco eletronico, uma vez que, conforme consulta ao sitio eletrénico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, no ano de 2020, o ente municipal possuia 6.257 habitantes:

Art. 8° E dever dos orgios ¢ entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

[.]

§ 4° Os Municipios com populacdo de até¢ 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgacdo obrigatoria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a execucdo orcamentaria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

De fato, considerando que o Municipio de Catuji conta com uma populagdo estimada em cerca
de 6.200 habitantes, nao ha que se falar, no caso concreto, na obrigatoriedade de publicacao de
editais licitatorios em enderego eletronico, em decorréncia do disposto no art. 8°, § 4°, da Lei
de Acesso a Informagao, razao pela qual concluo pela improcedéncia do apontamento.

Registra-se, contudo, que as licitagdes a serem realizadas sob a vigéncia da Lei 14.133/2021
deverdo obrigatoriamente ser divulgadas, na integra, incluindo evidentemente o edital e seus
anexos, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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Diante disso, entendo pela expedi¢do de recomendaciio ao Municipio no sentido de tornar
publicos os atos relativos as licitagdes, o que inclui a publicacdo do instrumento convocatorio
e de todos os seus atos subsequentes em meio eletronico, em observancia ao ordenamento
juridico brasileiro, em especial aos principios da publicidade, da transparéncia e da
competitividade.

I1.2 — Adocao do tipo de licitacio “menor preco global” (apontamento da dentincia) e
auséncia de parcelamento do objeto (aditamento do MPC)

Segundo aduziu a denunciante, o edital teria estabelecido o “menor prego global” como critério
de escolha da melhor proposta, o que restringiria o carater competitivo do certame, uma vez
que a Lei 8.666/1993 “estabelece que o objeto da licitacao deve ser parcelado no maior nimero
de parcelas técnica e economicamente possiveis, visando uma maior competitividade e, assim,
vantajosidade de contratagdo para a Administracao”.

Alegou, assim, que, considerando os “servicos totalmente distintos” constantes do edital, o
fracionamento da licitagdo em 4 certames se mostraria técnica e economicamente mais viavel.

O estudo técnico de pega 20 sustentou que a obrigatoriedade do parcelamento do objeto depende
da coexisténcia dos requisitos de viabilidade técnica da divisao e beneficios economicos que
dela eventualmente decorram. Ressaltou que, para decidir acerca da divisdo em itens ou lotes,
“deve-se levar em conta a razoabilidade, a proporcionalidade, a finalidade e o interesse
publico”, concluindo, por fim, que (sem grifos no original):

[...] os servigos de engenharia para execugdo de servigos na iluminagao publica, bem como
o fornecimento de materiais, ferramentas ¢ mao de obra especializada, objeto licitado,
guardam relagdo direta de continuidade, e, assim, a forma de execu¢do das atividades por
uma Unica empresa contratada pode agregar ganho de eficiéncia no gerenciamento do
contrato, traduzindo-se em economicidade para a Administracdo em termos de melhor
execugdo contratual, razdo pela qual conclui-se pela legalidade do critério de julgamento
de menor preco global e, consequentemente, pela improcedéncia desse item da
dentincia.

O Ministério Publico de Contas, a peca 22, diferentemente do estudo técnico, entendeu irregular
a auséncia de parcelamento do objeto licitado, mormente porque a justificativa apresentada no
item 4.3 do termo de referéncia seria genérica e ndo estaria apta a demonstrar a
“interdependéncia capaz de gerar prejuizo na execucdo dos servicos por mais de uma
contratada”.

Ademais, considerando que apenas uma empresa participou do certame, o MPC reputou que o
ndo parcelamento do objeto, além de ofender ao disposto no art. 23, § 1°, e art. 3°, § 1°, ambos
da Lei 8.666/1993, restringiu a competitividade na licitacao, frustrando a obtencao da melhor
proposta para a Administragdo Publica.

A esse respeito, conforme prevé a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o
parcelamento da licitacdo deve ser adotado como regra, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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Ainda sobre o tema, este Tribunal de Contas também sumulou o entendimento de que (Sumula
114):

E obrigatoria a realizagdo de licitagio por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagio
proporcionais a dimensao de cada parcela, quando o objeto da contratacdo for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampla
participacao de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame,
a modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratagdes.

Conforme se vé, ¢ indubitavel que, muito embora o parcelamento do objeto constitua regra
geral, ndo se trata de postulado absoluto, devendo cada gestor, no exercicio de sua
discricionariedade e balizado pelos limites e previsoes legais, determinar de que forma o objeto
sera decomposto em partes distintas, devendo ser avaliados os ganhos operacionais e a
economia de escala que provenham de eventual reuniao de objetos distintos compativeis. Tudo
isso, notoriamente, planejado na fase interna da licitagdo, momento que propicia a
Administragdo divisar a estimativa das vantagens a serem perseguidas na contratacdo. Essa
estimativa deve ser baseada em dados concretos, obtidos mediante elementos que demonstrem
que a reunido dos objetos em um s6 lote ¢ mais favoravel ou atende melhor a necessidade da
entidade licitante, ndo se admitindo, contudo, justificativas genéricas e subjetivas.

No caso dos autos, conforme destacado pelo Parquet de Contas, o termo de referéncia da
licitacdo dispde de planilha detalhada dos servigos licitados, trazendo, de forma
minuciosamente especificada, 4 itens (e diversos subitens dele advindos), que, pela clareza da
exposicao, destaco a seguir: (i) servicos de ilumina¢do publica urbana e rural; (ii) servigos de
iluminacao publica ornamental em pragas ¢ jardins; (iii) servigos de iluminag¢ao de campo e
quadra de futebol; e (iv) servi¢os de iluminacao de Natal.

Esses itens sdo compostos de fornecimentos (tais como lumindrias completas — incluindo
bracos, fios, parafusos, cintas, relés, bases e conectores —, postes, cabos de aluminio, arvores de
natal e caixas de presentes para decoracao natalina) e servi¢cos variados (instalacdo, retirada e
transporte de luminarias, manutencdo de rede de iluminag¢do publica, poda e supressdo de
arvores, georreferenciamento, cadastramento e emplacamento da iluminagao publica, locagao
de software e instalagdo de postes, por exemplo), fato que requer adequada motivacao por parte
da Administracao a fim de fundamentar a contratacao unificada.

Analisando a documentagao constante dos autos, verifico a f. 2-5 do arquivo “PL 033.2021 PP
013.2021”, peca 11, que a solicitagdo da contratacao foi realizada pela Sra. Rafaela Silva
Santos, na qualidade de Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento. E que a
referida agente publica foi signataria do termo de referéncia (f. 20-32 do mesmo arquivo), que
dispds acerca da necessidade de instalacio de postes e lumindrias, apontando que o
agrupamento dos itens em um mesmo lote se justificaria:

[...] por ser necessario que todos os itens sejam adjudicados a um tnico licitante, tendo em
vista que sdo interdependentes, uma vez que a ndo execucdo de um deles inviabiliza a
execugdo do outro. A adjudicacdo dos itens a diferentes licitantes causaria prejuizo para o
conjunto e sdo considerados de uma mesma classe de prestacdo de servigo, como sendo de
uma Unica empresa responsavel por todo o objeto desta licitacdo em questdo.

Em documento intitulado “Resposta a impugnag¢ao do edital” (f. 117-130 do mesmo arquivo),
firmado pela Sra. Daiane Coimbra Ferreira, Pregoeira, € com o visto da Sra. Rafaella Rocha,
Assessora Juridica, chegou-se ao entendimento de que “a gestdo por um unico fornecedor
permite que o 6rgdo tenha uma equipe Unica para tratar de um tnico objeto” e, ainda:

[...] que a partir da implantacao deste objeto garante-se o aumento nos niveis de controle e
gestdo, o que trara a possibilidade de maior economicidade nos servigos e otimizagao, |...]
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gerando eficiéncia e melhor uso do recurso publico na Administragdo. Enfim, ndo se trata
de mera vantagem tedrica, mas vantagem devidamente certa para a administracdo publica.

A meu ver, em que pese se possa cogitar da relagdo intrinseca entre os bens e servigos licitados,
como o fez a unidade técnica, considero fragil a justificativa apresentada pela Administragao
para agrupar o objeto nos 4 itens pré-definidos no termo de referéncia, uma vez que nao foram
efetivamente demonstradas nem quantificadas as vantagens econdmicas e técnicas
potencialmente alcancadas com a licitagdo em lote unico, em compensacao a reducdo da
competitividade.

Vale destacar que, de acordo com a “Ata de Reunidao da Comissao de Pregao” (f. 224-228 do
arquivo “PL 033.2021 PP 013.2021”, peca 11), apenas a empresa Goval Engenharia Ltda.
esteve presente na sessdo do certame, ocasido em que se sagrou vencedora pelo valor de R$
1.380.000,00.

Conclui-se, portanto, que no caso concreto, ndo restou demonstrada a vantajosidade do nao
parcelamento pela Administragdo Publica, embasada em estudo que justificasse técnica e
economicamente a adocao deste modelo de contratagdo, razao pela qual reputo procedente o
apontamento denunciado, complementado pelo estudo ministerial.

Nao obstante, considerando que o ndo parcelamento, desde que devidamente motivado, era uma
solugdo possivel para Administracao e que ha posicdes dissonantes sobre a matéria, a exemplo
das manifestagdes técnica e ministerial, entendo que ndo ha que se falar, no caso concreto, em
responsabiliza¢do dos agentes publicos encarregados da contratagdo nos moldes ora colocados.

Recomendo ao Municipio, contudo, que, em futuros certames, havendo a necessidade da
reunido de objetos pertinentes em lotes, sejam efetivamente explicitadas, na fase interna da
licitagdo, as vantagens técnicas e econdmicas auferidas com a utilizagdo deste modelo de
contratacgao.

I1.3 — Auséncia de previsao das parcelas de maior relevancia

A denunciante sustentou que o edital em comento ndo teria estabelecido as parcelas de maior
relevancia para fins de demonstracao da capacidade técnico-profissional das licitantes, uma vez
que o subitem 7.2.4.3 exigiria “experiéncia anterior na INTEGRALIDADE do objeto licitado
e ndo apenas ao(s) item(s) de maior relevancia do objeto™:

Assim, a exigéncia da comprovagio de CAPACIDADE ESPECIFICA, frustra o carater
competitivo do certame, vez que esta comprovacgao deve ser feita de forma a guardar a
semelhanga com os servigos de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado.

A esse respeito, a unidade técnica, peca 20, observou que o referido subitem do edital exigiu a
comprovagdo, em qualquer quantidade, dos servigos descritos nos itens 3.1, 3.2, 3.7, 3.8, 4.1,
4.2 e 4.3 do termo de referéncia, tendo a Administragao definido esses itens, portanto, como 0s
mais relevantes.

Logo, entendeu-se improcedente a alegagdao da denunciante de que o edital ndo tinha previsto
as parcelas de maior relevancia, destacando o oOrgdo técnico que ndo foram exigidas
comprovagoes de execugdo idénticas ao objeto.

Inicialmente, colaciono o inteiro teor do subitem relativo a qualificagdo técnica em analise (sem
grifos no original):

7.2.4.3 Para capacitacdo técnico-profissional, atestado de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva Certiddo(des) de
Acervo Técnico (CAT), expedida(s) pela entidade profissional competente, que
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comprove(m) a execucdo pelo Responsavel Técnico indicado para o servigo, de servigos
pertinentes e compativeis com o objeto licitado, devendo constar, no minimo, a execugao
dos servigos de ilumina¢do de campo de futebol, itens 3.1, 3.2, 3.7 ¢ 3.8 do termo de
referéncia, e servicos de iluminacdo de natal, itens 4.1, 4.2 e 4.3 do termo de referéncia,
permitindo o somatorio de certiddes, devendo constar da certiddo ou ser informado pelo
licitante o endere¢o do contratante e do local de execucao dos servicos, de forma a permitir
possivel diligéncia.

Importa salientar que os itens identificados pela Administragdo Publica como de maior
relevancia, necessarios para qualificacao técnico-profissional foram, respectivamente: (3.1)
fornecimento e instalagdo de poste DT 13/300, equipado, incluindo cruzeta de madeira ou ferro
de 3m e eletrodutos de 1’ para descida do circuito; (3.2) fornecimento e instalagao de poste DT
11/300, equipado, incluindo cruzeta de madeira ou ferro de 3m e eletrodutos de 1" para descida
do circuito; (3.7) fornecimento e instalacdo de projetor tipo LED, 150W, incluindo cabos
1.5mm XLPE e conectores; (3.8) fornecimento e instalagdo de projetor tipo LED, 200W,
incluindo cabos 1.5mm XLPE e conectores; (4.1) fornecimento e locacao de arvore de natal,
torre, baldo e outros desenhos de 18m a 20m de altura, equipada com corddes de LED fixo ou
pisca-pisca [...]; (4.2) fornecimento e locagao de arvore de natal, torre, balao e outros desenhos
de 3m a S5m de altura, equipada com corddes de LED fixo ou pisca-pisca [...]; (4.3) fornecimento
e locacao de pinacolos, arvores decorativas e outros desenhos de 2m a 3m de altura [...].

Percebe-se, assim, que, ao contrario do alegado pela denunciante, a Administragdo Publica
definiu os itens considerados como mais relevantes para fins de qualificagdo técnica.

Lado outro, entendo que o cerne da problematica diga respeito a inser¢do dos referidos itens
como “parcelas de maior relevancia”, mormente porque, em que pese concordar com o
entendimento de que a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica em determinado
procedimento licitatorio apresenta certo nivel de discricionariedade, no processo sob exame,
considerando que o ntcleo do objeto ¢ a execucao de servicos de iluminacao publica, reputo
que os referidos servigos elencados no subitem 7.2.4.3 nao se tratavam daqueles de maior
relevancia nem de valor significativo.

Destaca-se, na oportunidade, que no bojo do processo licitatorio ndo consta nenhum tipo de
justificativa para insercdo de tais servigos como relevantes para fins de qualificagdo-técnica,
corroborando meu entendimento de que as exigéncias em tela foram desarrazoadas a ponto de
poderem limitar o carater competitivo do certame.

Ocorre que esse aspecto nao foi aventado pelo denunciante, tampouco nos estudos técnicos e
ministeriais, razdo pela qual, em observancia aos principios do contraditdrio e da ampla defesa,
deixardo de ser considerados para julgamento deste apontamento.

Assim, ainda que entenda que os limites da discricionariedade da Administragdo Publica na
fixacdo das exigéncias de qualificagdo técnica foram ultrapassados, em dissonancia com o que
preceitua o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, considerando objetivamente o apontamento
em tela, demonstrada a inser¢do de itens reputados como “de maior relevancia” no edital e
termo de referéncia, entendo pela improcedéncia da dentincia quanto a este ponto.

Nao obstante, recomendo a Administragdo Municipal que, nos proximos certames, ao prever
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, foque na esséncia da obra ou servico licitado, isto €, naquilo
que seja fundamentalmente importante para o resultado pretendido pela contratacao.
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1.4 — Exigéncia de disponibilidade de engenheiro agronomo como requisito de
comprovacao da capacidade técnica do licitante

A denunciante questionou, também, a exigéncia editalicia de declaracdo, por parte das
licitantes, de disponibilidade de um engenheiro agronomo, bem como de Certidao de Acervo
Técnico (CAT), comprovando que o referido profissional tenha executado servigos de
iluminacao de campo de futebol e de iluminagdo de Natal.

Isso porque, segundo dispds, os servigos seriam “secundarios” e que o profissional habilitado
seria o da especialidade “Engenharia Elétrica”, nos termos da Resolugdao Confea 218/1973
(peca 2, arquivo “DENUNCIA COM PEDIDO DE LIMINAR DE SUSPENSAO DA
LICITACAO - MUNICIPIO DE CATUIJI -MG - ASSINADO?, p.11, sem grifos no original):

Pelo exposto, ¢ flagrante a ilegalidade da exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico — CAT
atestando a execugdo de servicos de iluminacdo publica em nome de engenheiro
agronomo, pois esse nao detém competéncia para execucao de tais servicos.

Mesmo que o Municipio entenda que o CAT a ser emitido em nome do Engenheiro
Agronomo deva conter os servigos de poda e/ou supressdo de arvores, € ndo servigos de
iluminacdo, tal exigéncia ¢ ilegal, vez que tais servigos ndo foram especificados como de
maior relevancia no instrumento convocatorio.

A unidade técnica, em relatorio de peca 20, asseverou ser legal a exigéncia de declaracao de
disponibilidade de um engenheiro agronomo, nos seguintes termos:

Em se tratando de servigos que envolvam parcelas afetas a engenharia, sera indispensavel
que tanto a pessoa juridica como o responsavel técnico sejam registrados perante o CREA,
em conformidade com o art. 15 da Lei n° 5.194/66, sendo indispensavel, portanto, a
exigéncia de comprovacao do registro de tais pessoas no CREA, conforme autorizado pelo
art. 30, I, da Lei n® 8.666/93, o qual dispde sobre a exigéncia de registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente.

Portanto, no caso concreto, conforme visto, constata-se que os servigos de poda e supressao
de arvores de médio e grande porte, bem como da prestagdo de servigos de poda de galhos
de arvores, visando a melhoria da iluminac¢do publica do municipio, foram inseridos como
parte do objeto licitado, referente aos servigcos de iluminagdo publica urbana e rural,
conforme previsao dos subitens 1.17 e 1.18 do edital.

E, assim sendo, a exigéncia de disponibilidade de engenheiro agronomo, registrado na
entidade profissional competente, para integrar a equipe que executara os servigos de poda
de arvores e galhos de arvores, com experiéncia comprovada na supervisao de servigos de
natureza compativel, como documento de habilitagdo, constante do subitem 7.2.4.4, letras

a” e “b” do edital, mostra-se pertinente e compativel com o objeto licitado, dada a
relevancia técnica, em conformidade com os citados dispositivos legais.

Analisando os autos, verifico que o subitem 7.2.4.4 disp0s, especificamente, acerca da
apresentacao de declaracao de disponibilidade de pessoal técnico especializado para integrar a
equipe que executaria os servicos objeto da licitagdo e que, nessa equipe, deveria constar:

a) 1 (um) engenheiro elétrico e 1 (um) engenheiro agronomo, registrado na entidade
profissional competente, detentor da Certidao(des) de Acervo Técnico (CAT) apresentada
para habilitacdo, que participara dos servicos e respondera como responsavel técnico;

b) 1 (um) engenheiro elétrico e 1 (um) engenheiro agronomo, registrado na entidade
profissional competente, com experiéncia profissional comprovada em supervisdo de
servigos de natureza compativel com o objeto licitado, devendo realizar, quando necessario,
visita(s) no Municipio de CATUJI, se inteirando das condigdes de execugdo do servico e
promovendo as alteragcdes necessarias;
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Trata-se, assim, de requisito de qualificagdo técnica que, conforme entendimento trazido pelo
Conselheiro Claudio Terrao no bojo da Dentincia 1102195, tem como objetivo “comprovar que
a empresa possui pessoal apto a cumprir as obrigagdes assumidas com a Administragao Publica
e, dessa forma, garantir que o servigo seja executado com a devida qualidade”.

De forma a avaliar a razoabilidade de exigéncia de declaragdo de disponibilidade de engenheiro
agronomo, importa esclarecer que, no item “servicos de iluminagao publica urbana e rural”, 2
dos subitens — 1.17 e 1.18 — tratam, respectivamente, do “servico de poda e supressdo de arvores
de médio e grande porte” e do “servigo de poda de galhos de arvores de médio e grande porte
para melhoria da iluminagdo publica”.

Diante do objeto licitado, devidamente demonstrado no termo de referéncia, os servigos de poda
e supressao de arvores e galhos tinham por objetivo a melhoria da iluminag¢do publica no &mbito
municipal e foram inseridos, indubitavelmente, como parte integrante e necessaria do objeto
licitado (servicos de iluminagdo publica urbana e rural), sendo relevantes tecnicamente para a
consecug¢ao do objeto pretendido.

Assim, diante das peculiaridades do caso concreto, entendo como razoavel a exigéncia de
declaracao de disponibilidade de engenheiro agronomo, guardando compatibilidade com o
objeto do certame, sendo, portanto, improcedente o apontamento.

I1.5 — Exigéncia de apresentacio de atestado de comprovacao do descarte ecologicamente
correto das lampadas como requisito de habilitacio

A denunciante questionou a previsao editalicia, contida no subitem 7.2.4.4, “c”, segundo o qual
a empresa licitante deveria apresentar, para fins de habilitacdo, atestado que comprovasse o
descarte ecologicamente correto das 1ampadas elétricas:

724471..]

O) A licitante devera comprovar através de atestado, que atende os requisitos [do Decreto
Federal] n° 7.404/2010, que estabeleceu para as normas de execugao da politica de residuos
solidos, através de instituigao credenciada pelo MMA - Ministério de Meio Ambiente; seja
aderente ao programa federal de logistica reversa, no que tange ao descarte ecologicamente
correto, sem depender do poder publico, referente a destinagdo de ldmpadas de vapor de
sodio, vapor de mercurio ¢ mista.

Ainda, alegou a denunciante que os atestados a serem exigidos, conforme estabelece o art. 30
da Lei 8.666/1993, deveriam fazer referéncia aos itens estabelecidos como os de maior
relevancia pelo edital, o que ndo ¢ o caso do descarte de equipamentos. Assim, arguiu que a
exigéncia caberia somente como condigdo de contratagdo, “pois, nesse caso, permite-se a
participagdo de empresas que ainda ndo obtiveram o documento, mas que poderdo consegui-lo
antes da celebracao do contrato”.

Quanto a este ponto, a unidade técnica, pega 20, entendeu que a exigéncia de apresentagdao do
atestado de comprovacao do descarte ecologicamente correto das lampadas de vapor de sédio,
vapor de mercurio e mista ¢ compativel com a legislacdo ambiental.

Por outro lado, no que tange ao momento, concluiu o 6rgao técnico que o referido atestado
somente pode ser exigido do licitante vencedor, como condi¢do indispensavel para a celebragao
do contrato, sendo ilegal a sua exigéncia como requisito de qualificacdo técnica.

Em sede de manifestacdo conclusiva, peca 35, o Parquet de Contas entendeu que a exigéncia
de documento ambiental como requisito de habilitagdo deveria ser considerada como erro
grosseiro, “em razao do elevado grau de desidia e impericia na aplica¢do das normas licitatorias,
que criou obstaculos concretos a ampla competitividade, considerando a participagdo de unica
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licitante, bem como no planejamento e elabora¢do dos procedimentos que antecedem as
contratagdes publicas, o que traz consigo o risco efetivo de uma contratacdo antiecondomica’.

Antes de adentrar especificamente no mérito, insta consignar que o Decreto 7.404/2010, vigente
a época, mas posteriormente substituido pelo Decreto 10.936/2022, dispunha em seu art. 13
que: “A logistica reversa ¢ o instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
pelo conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ao
dos residuos so6lidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada”.

Assim, em concordancia com o estudo técnico, reputo razoavel a exigéncia de apresentagdo de
atestado de comprovacao do descarte ecologicamente correto dos materiais, em especial por
entender que cabe a Administracdo Publica o juizo acerca da adequagdo e necessidade das
condig¢des para participacdo em certames licitatorios.

Além disso, entendo que tal imposi¢do, assim como no ambito das compras de pneus pela
Administragdo Publica, em que frequentemente se exige certiddo de regularidade junto ao
Ibama, encontra respaldo no inciso IV do art. 30 da Lei 8.666/1993, que permite a
Administragdo exigir dos licitantes prova de atendimento a requisitos previstos em lei especial
para fins de qualificagdo técnica.

E a Lei Federal 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos, determina,
em seu art. 33, que as empresas que atuam, por exemplo, na distribui¢do e comercializacdo de
lampadas implantem sistema estruturado de logistica reversa (sem grifos no original):

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apods o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos o6rgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e merciirio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Trata-se, portanto, de uma obrigacao legal inerente as empresas que prestam este tipo de servigo
com potencial poluidor, medida que, a meu ver, demonstra atencao da Administragao Municipal
com relagdo ao impacto ambiental do empreendimento licitado.

Diante disso, entendo improcedente o apontamento de irregularidade.

I1.6 — Da retirada da exclusividade dada inicialmente a microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP) sem a reabertura de prazo para formulaciao das propostas

A denunciante sustentou que, inicialmente, o subitem 3.4.9 do edital definiria o certame como
preferencial para microempresas e empresas de pequeno porte, conforme disposi¢ao constante
do art. 48 da Lei Complementar 123/2006, ao invés de exclusivo para ME, EPP e MEI nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00.
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Alegou, ainda, que apos apresentar suas razdes em sede de impugnacdo, o Municipio teria
tornado o certame de “ampla concorréncia” sem reabertura de prazo para formulagdao das
propostas.

A unidade técnica (pega 20) demonstrou que o art. 48, inciso I, da sobredita norma traz, de fato,

a obrigatoriedade do edital exclusivo as ME e EPP quando o valor da contratacdo seja de até
R$ 80.000,00.

Na oportunidade, destacou que o art. 49 do mesmo diploma legal prevé excegoes, destacando
aquelas constantes dos incisos II e III: (i) quando nao houver um minimo de 3 fornecedores
competitivos sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio; (i1) quando o tratamento diferenciado ndo for vantajoso para a
Administragdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado.

Diante disso, a unidade técnica verificou que o valor estimado para contratacdo no bojo do
Pregdo Presencial 13/2021 foi de R$ 1.400.000,00 e o valor do Contrato 39/2021 restou fixado
em R$ 1.380.000,00, ndo havendo que se falar em exclusividade na contratacdo das ME e EPP.

Por fim, quanto ao questionamento relativo a reabertura de prazo, entendeu o 6rgao técnico que,
ndo havendo alteragdes nos requisitos que afetariam a formulagao das propostas, ndo haveria
necessidade de nova divulgagao do edital pelo mesmo prazo original.

Verifico que o apontamento ora analisado se relaciona, de forma direta e objetiva, aquele
examinado no I1.2 da fundamentagdo, uma vez que a incidéncia do tratamento diferenciado e
simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte s6 seria exigivel caso o processo
licitatério tivesse sido dividido em lotes, com critério de julgamento ‘“menor prego por item”, o
que ndo ocorreu no caso concreto.

Ressalte-se que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acoérdao 1238/2016 — Plenario,
enunciou que “Nao ha obrigacdo legal de parcelamento do objeto da licitacdo exclusivamente
para permitir a participagdo de microempresas € empresas de pequeno porte. O parcelamento
do objeto deve visar precipuamente o interesse da Administracao”.

Assim, entendo pela improcedéncia do referido apontamento.

No que diz respeito, a auséncia de reabertura de prazo para apresentagao das propostas, também
concluo pela inexisténcia de irregularidade, valendo-me da motiva¢do constante do exame
técnico de peca 20. Isso porque a alteracdo do instrumento convocatorio em analise teve como
consequéncia a ampliacdo da competitividade, e ndo alterar as caracteristicas do servi¢o
licitado, o que poderia impactar a formulagdo das propostas e ensejar a reabertura de prazo para
os licitantes interessados.

I1.7 — Auséncia do adequado planejamento da licitagdo: inexisténcia de dados, projetos ou
estudos preliminares que demonstrem os servicos e fornecimentos demandados pela
Administracio, seus quantitativos, bem como possibilitem a defini¢cio do valor estimado
da contratacao (aditamento do MPC)

No parecer de pega 22, o Ministério Publico de Contas sustentou que o Municipio de Catuji ndo
se valeu do adequado planejamento para a realizacdao do certame em comento. O representante
ministerial defendeu que “o termo de referéncia ou qualquer outro documento juntado na fase
interna do certame ndo contém dados concretos, estudos preliminares ou projeto basico que
demonstrem quais sdo as necessidades concretas da administragdo municipal a serem satisfeitas
e seus quantitativos”.
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O Parquet ainda destacou que ndo constava entre os anexos do edital sequer o inventario dos
ativos de iluminagao publica e que ndo havia dado concreto ou estudo preliminar que amparasse
o valor or¢ado e o quantitativo estimado, concluindo:

Diante do exposto, entende o Ministério Publico de Contas ser irregular o certame ora
examinado por auséncia do adequado planejamento da licitacdo, notadamente a
inexisténcia de dados, projetos ou estudos preliminares que demonstrem os
servigos/fornecimentos demandados pela administracdo, seus quantitativos, bem como
possibilitem a defini¢cao do valor estimado da contratagdo, em flagrante ofensa aos arts. 7°,
§ 2° inc. I, e §4°, da Lei n. 8.666/1993.

De fato, conforme se depreende dos documentos relativos a fase interna da licitacdo, a Sra.
Rafaela Silva Santos, Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento, foi responsavel
pela solicitacdo acostada a f. 2-4 do arquivo “PL 033.2021 PP 013.2021”, pe¢a 11, na qual
restou disposto o quantitativo de 400 unidades de servigo, sem, contudo, especificar o
quantitativo unitdrio para cada subitem.

Verifica-se, ainda, que as empresas Consbra Engenharia & Consultoria, Energizar Manutengao
Elétrica, Solutions Construtora e P A R Najar Castro Eireli (f. 6-19 do arquivo “PL 033.2021
PP 013.20217, peca 11) apresentaram cotacdes de precos com base em apenas uma unidade
para cada bem ou servi¢o, culminando em um valor or¢ado total absolutamente dissonante
daquele efetivamente contratado pela Administragdo Publica posteriormente.

O termo de referéncia (f. 20-32 do arquivo “PL 033.2021 PP 013.2021”, peca 11), também
assinado pela Sra. Rafaela Silva Santos, trouxe a seguinte justificativa da contratagao:

Atualmente o Municipio de CATUIJI, possui diversos logradouros (ruas, pragas e etc) que
necessitam de instalacdo de postes e luminarias, tendo assim a necessidade da instalacao
desses e em alguns casos os postes ja possuem luminarias, mas que com o decorrer do
tempo estdo danificadas ou ndo mais funcionam havendo assim a necessidade de substitui-
los. Considerando ainda que a aquisicdo dos materiais e servigos constantes do processo
em epigrafe faz-se necessario para manutencdo ¢ conservagdo da rede elétrica do
municipio, além de alteragdes e complementacdes das mesmas, de modo a favorecer a
comunidade do entorno das intervengdes, promovendo uma melhor qualidade de vida aos
municipes.

No mesmo documento, foi fixado como valor unitario maximo da “US — unidade de servigos”
(valor aleatorio escolhido como referéncia para a féormula definida no termo de referéncia para
calculo dos servigos) R$ 3.500,00, que, multiplicado pelo total de 400 “US”, resultava no
montante de R$ 1.400.000,00, valor estimado pela Administragdo para a contratagao:

4.1 — A administragdo fixa a estimativa de 400 “US”, no valor global aproximado de R$
1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais) para 12 (doze) meses. Os valores e
quantitativos sdo meramente estimados, podendo, portanto a Administracdo adquirir
quantidades, valores maiores ou menores, sempre dentro dos parametros de pregos
registrados.

Por sua vez, o Contrato 40/2021 (f. 245-252 do arquivo “PL 033.2021 PP 013.2021”, peca 11)
foi firmado entre o Municipio e a empresa Goval Engenharia Ltda., no valor global de R$
1.380.000,00.

Do esboco fatico delineado, vislumbro que, tal qual exposto pelo parecer ministerial, inexistem
estudos técnicos devidamente embasados em dados concretos que demonstrem e quantifiquem
as necessidades administrativas a serem satisfeitas no caso, demonstrando falha na etapa de
planejamento da contratagao.

Conforme estabelece o art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/1993, o or¢amento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢ao de todos os custos unitarios € requisito obrigatorio
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quando da execucdo de obras e prestacdo de servicos. Ademais, ¢ vedada a inclusdo “de
fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo” (art. 7°, § 4°, da Lei
8.666/1993).

A esse respeito, o doutrinador Margal Justen Filho() destaca que:

[...] a licitacdo ndo pode ser instaurada sem a existéncia de informagdes precisas sobre a
prestacdo a ser executada, as técnicas a serem adotadas, os custos e tudo o mais que se
revelar como necessario para identificar os direitos ¢ as obrigagdes das partes. O ato
convocatério devera descrever todas as etapas que serdo executadas, com indica¢do dos
encargos do contratado, cronograma fisico-financeiro etc. Enfim, o ato convocatorio devera
fornecer os detalhamentos equivalentes aquilo que se exige nas licitagdes para obra e
servico de engenharia.

Na mesma linha de interpretagio, o Conselheiro Durval Angelo, no bojo da Dentncia 1015554,
apreciada pela Primeira Camara em dia 08/06/2021:

Em estrita observancia aos principios constitucionais que regem a Administracao Publica,
a elaboracdo de estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo publica e tém como objetivo evidenciar a viabilidade técnica da
contratag¢do e a vantagem para o interesse publico.

Ressalte-se que, conforme ponderou o Ministério Publico de Contas a pega 22, a utiliza¢ao do
sistema de registro de precos, em que ndo ha compromisso de contratacio de todo o quantitativo
estimado, ndo dispensa a apresentacao de estudos concretos que respaldem, justifiquem e
minimamente quantifiquem a demanda da Administragdo, dada a inexoravel necessidade de
adequado planejamento das contratagdes publicas.

Isso posto, reputo que a auséncia de estudos técnicos preliminares como suporte ao termo de
referéncia, de forma a subsidiar o objeto contratado e seus respectivos quantitativos e custos
impossibilitam a demonstra¢do da viabilidade técnica da contratagdo, motivo pelo qual entendo
pela procedéncia do apontamento.

Sobre a responsabilizacdo, cito enunciado do Acordao 1673/2015 — Plenario do TCU, que firma
a ideia de que “O dirigente que assina peca técnica em licitagdo (termo de referéncia ou, em sua
auséncia, instrumento convocatdrio), sem que sua conduta seja precedida, acompanhada ou
mesmo subsidiada por pareceres técnicos, avoca para si a responsabilidade por eventuais
irregularidades constatadas”. Ainda, o mesmo Plendrio, em Acdrdao 2459/2021, entendeu que
podera ser tipificada como erro grosseiro, para fins do art. 28 da Lindb, “a elaboragdo de
documentos que fundamentem a contratacdo de servigos sem justificativas para os quantitativos
a serem adquiridos”.

Diante disso, tendo em vista a gravidade da irregularidade ora examinada, a qual submeteu a
risco o erario e os interesses publicos do Municipio de Catuji, concluo pela aplicagdo de multa
a Sra. Rafaela Silva Santos, subscritora do termo de referéncia e autoridade solicitante da
contratagdo, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com fundamento no art. 85, II, da Lei
Organica.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que seja julgada parcialmente procedente a dentincia apresentada
em face do Processo Licitatorio 33/2021, Pregdo Presencial 13/2021, promovido pelo

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 18* edi¢do, rev., atual.
e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019, p. 215.
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Municipio de Catuji, tendo em vista a ocorréncia das seguintes irregularidades: adogao do tipo
de licitagao “menor preco global” e auséncia de parcelamento do objeto (item II.2 da
fundamentag¢do); e auséncia de planejamento adequado para a realiza¢dao do certame (item I1.7
da fundamentacao).

Ainda, proponho que seja aplicada, nos termos do art. 85, I, da Lei Orgénica, multa no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais) a Sra. Rafaela Silva Santos, enquanto autoridade requisitante do
objeto licitado e subscritora do termo de referéncia, pela auséncia de planejamento adequado
para a realizacao do certame (item II.7 da fundamentacao).

Proponho, ainda, a emissdo de recomendagdo ao Municipio de Catuji, nas pessoas dos atuais
Prefeito e Presidente da Comissdao Permanente de Licitagao, para que, em futuros certames: (i)
sejam tornados publicos os atos relativos as licitagdes, o que inclui a publicagdo do instrumento
convocatorio e de todos os seus atos subsequentes em meio eletronico, em observancia ao
ordenamento juridico brasileiro, em especial aos principios da publicidade, da transparéncia e
da competitividade; (i1) havendo a necessidade da reunido de objetos pertinentes em lotes, sejam
efetivamente explicitadas, na fase interna da licitagdo, as vantagens técnicas e econdmicas
auferidas com a utilizagdo deste modelo de contratagdao; e (iii) ao prever exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, foque na esséncia da obra ou servigo licitado, isto €, naquilo que seja
fundamentalmente importante para o resultado pretendido pela contratagao.

Promovidas as medidas legais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

* % ¥ %k %

ms/bm/rp
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