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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. SERVICOS
ADVOCATICIOS PARA COMPENSACAO DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS.
TERCEIRIZACAO. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE INVIOLABILIDADE DE
COMPETICAO, SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZACAO.
PROCEDENCIA. ERRO GROSSEIRO. APLICACAO DE MULTA. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA DO PRECO. PROCEDENCIA. RECOMENDACAO. ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO. PROCEDENCIA. RESSARCIMENTO. APLICACAO DE MULTA DE
10%. RECOMENDACAO. DETERMINACAO.

1. E possivel a contratagdo, por ente piblico, de servigos juridicos e contébeis, inclusive
assessoramento nestas matérias, desde que sua execucdo ndo caracterize manifestagdo do
poder de império estatal, estando vedada para as funcdes que: a) envolvam a tomada de
decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagado, supervisao
e controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizacao
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam
relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagao
de sangdo; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

2. Com as inovagdes legislativas que se sucederam, os servigos advocaticios e contabeis podem
ser classificados como singulares, isto €, servigos técnicos especializados, o que torna, assim,
a competicdo inviavel, na medida em que a singularidade do objeto impossibilita a avaliacao
de diferentes ofertas sob perspectiva objetiva. No entanto, tal contratagdo deve ser realizada
de forma que fique evidenciada a capacidade do contratado em executar o objeto do ajuste
firmado, de maneira especial a notoria especializagdo do prestador, assim justificada no
procedimento de inexigibilidade.
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3. Na contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitacdo (art. 25, inciso II,
da Lei 8.666/1993), ¢ necessario que a Administragdo demonstre, previamente, que 0s
honorérios ajustados se encontram dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padroes
do mercado, observadas as caracteristicas proprias do servigo singular ¢ o grau de
especializacdo profissional. Essa justificativa do prego (art. 26, paragrafo unico, III, da
mesma lei) deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a analise, a exemplo
da comparacao da proposta apresentada pelo profissional que se pretende contratar com os
precos praticados em outros contratos cujo objeto seja andlogo. Ademais, mostra-se
imprescindivel que a Administracdo Publica realize estudo prévio, para que possa estimar,
mesmo com razoavel margem de erro, o montante dos créditos que podem ser recuperados
ou compensados.

4. A realizacao do pagamento nos casos de prestagao de servigos advocaticios tributarios deve
estar condicionada ao exaurimento do servigo, isto ¢, com o cumprimento da decisdo judicial
ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, nao se podendo considerar, para esse
fim, a mera obtenc¢do de medida liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servico.
O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao, isto
¢, apos a devida homologacdo do crédito tributario pela Receita Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas Taquigraficas, em:

I)  julgar os apontamentos de irregularidade apresentados na Representacao formulada pelo
Ministério Publico de Contas, no tocante ao Procedimento de Inexigibilidade de Licitagao
n. 44/2017, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Cdodigo
de Processo Civil, nos seguintes termos:

a) pela improcedéncia do item 1.1 (Terceirizacdo de servigos advocaticios para
compensagdo de créditos previdenciarios), por unanimidade, uma vez que as
circunstancias delineadas nos autos ndo denotaram irregularidade da contratacdo, nos
termos do voto do Relator;

b) pela procedéncia do item 1.2 (Violagdo ao art. 25, caput e 11, da Lei n. 8.666/93 e
Stmula 106 do TCEMG - Auséncia de inviolabilidade de competicao, singularidade
do objeto e notoria especializagdo), por unanimidade, tendo em vista ndo ser justificada
a notoria especializagdo do contratado, o que poderia repercutir negativamente na
execu¢do do ajuste assinado e, por conseguinte, aplicar multa individual ao
responsavel, Sr. Wagner da Silva, secretario municipal de administragao e patrimonio,
no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), consoante definido no art. 85, I, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas, pois este atestou a notéria especializagdo do contratado, a
peca n. 14, pgs. 194/196 do PDF, sem efetivamente demonstrar tal afirmacdo, nos
termos do art. 25 c/c o respectivo §1° da Lei n. 8.666/1993, nos termos do voto do
Relator;

¢) pela procedéncia, por unanimidade, do item 1.3 (Violacdo ao art. 26 da Lei Federal n.
8.666/1993 - Auséncia de justificativa do pre¢o), em face da deficiéncia na justificativa
do prego ajustado, bem como diante do fato de o gestor atestar um cotejo de precos
que ndo encontra respaldo nos autos e, por maioria, deixar de aplicar sangdo ao
responsavel, Senhor Wagner da Silva, para recomendar ao atual secretario de
Administragdo e Patriménio e ao atual prefeito do Municipio de Sdo José do Alegre
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que, em futuras contratagdes da espécie, a administragdo realize estudo prévio,
visando fixar, ainda que por estimativa, o montante a ser eventualmente recuperado,
bem como para que proceda a devida formaliza¢do do prego ajustado, acostando os
documentos comprobatorios das pesquisas feitas ou mesmo documentos de outras
contratacdes da mesma empresa para servicos do mesmo porte, de forma a demonstrar
a sua razoabilidade, nos termos do voto do Conselheiro Claudio Couto Terrao que foi
acompanhado pelo Conselheiro Durval Angelo;

d) pela procedéncia, por unanimidade, do item 1.4 (. Pagamentos efetuados a empresa
Aurum — Antecipagdo de pagamento — Violacdo aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n.
4.320/1964 — Dano ao erario (1066654), porquanto os pagamentos realmente foram
feitos antes do exaurimento do servi¢o, em desacordo com a regra geral vigente que
veda a antecipagdo de pagamentos pelos entes publicos e, por maioria, com
fundamento no arts. 83, I, e 86 da Lei Organica do Tribunal, determinar o
ressarcimento pela empresa Aurum Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda. aos
cofres do Municipio de Sao José do Alegre, do valor de R$259.421,13 (duzentos e
cinquenta e nove mil quatrocentos e vinte € um reais € treze centavos), a ser
devidamente atualizado, bem como aplicar multa no valor de 10% (dez por cento) do
valor do dano ao erario, nos termos do voto do Relator, que encampou o voto do
Conselheiro Durval Angelo;

IT) recomendar aos atuais gestores do Municipio de Sao Jos¢ do Alegre que aguardem a
homologacdo da compensacao pela Administracdo Tributdria Federal para efetivar o
pagamento da remuneracao dos servigos prestados, uma vez que a simples transmissao
da GFIP ou Declaragdo de Compensacao, seja na Secretaria da Receita Federal ou em
outro 6rgao de natureza similar, ndo garante a sua efetivagao;

IIT) determinar ao atual chefe do Poder Executivo de Sao José do Alegre que, no caso de nao
homologacao da compensacao pela Receita Federal, vindo o referido 6rgao a imputar ao
municipio juros moratorios ¢ multa em fun¢do das compensacdes indevidas, tome as
providéncias cabiveis para recomposicao dos cofres publicos quanto aos débitos dessa
natureza;

IV) determinar a intimagdo dos responsaveis por via postal e pelo Diario Oficial de Contas,
bem como o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

V) determinar, promovidas as medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.
Vencido, em parte, o Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 27 de fevereiro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

AGOSTINHO PATRUS
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 21/3/2023

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Tratam os autos de representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas em face de
possiveis irregularidades no ambito do Contrato n. 28/2017, firmado entre o Municipio de Sao
José do Alegre e a sociedade empresaria Aurum Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda.,
decorrente do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n. 44/2017, cujo objeto consistia na
“prestacdo de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria juridica, de natureza
singular, [...] que possam recuperar tributos recolhidos indevidamente sobre a folha salarial,
adequacdo das aliquotas do RAT/FAP e a recuperagao dos valores indevidamente pagos nos
ultimos 05 (cinco) anos, para efeitos de compensagdes administrativas com os tributos
vincendos”.

A documentagdo foi recebida e autuada em 9/4/2019, conforme pag. 159, peca n. 15, e
distribuida a relatoria do conselheiro Sebastiao Helvecio em 10/4/2019, pag. 160, pega n. 15.

Instada a se manifestar, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (1* CFM) entendeu,
em relatorio inicial de peca n. 4, pela procedéncia da representagdo em relacdo aos
apontamentos: (i) terceirizacdo de servigos advocaticios para compensagdo de créditos
previdencidrios; (i1) auséncia de justificativa do preco; (iii) auséncia de inviabilidade de
competicao, singularidade do objeto e notoria especializagdo; (iv) dano ao erario decorrente da
autuacao da Receita Federal — multas e juros. Por fim, concluiu pela citacdo dos responsaveis
para apresentar suas razoes de defesa, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados.

O Ministério Publico de Contas, em parecer inicial de peca n. 7, opinou igualmente pela citagdo
dos responsaveis para que se manifestassem acerca das irregularidades apontadas na inicial e
no relatorio técnico.

Em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa, o entdo relator determinou, em
despacho de peca n. 8, a citacdo dos Srs. José Carlos da Silva, prefeito de Sao José do Alegre,
a época; Wagner da Silva, secretdrio municipal de administracdo e patrimonio; Tiago José
Magalhaes, procurador municipal, a época; Lauro Almeida Gongalves, secretario municipal de
finangas e planejamento; Carlos Humberto Silveira Junior, procurador municipal; Aurum
Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda., para que apresentassem defesa acerca das
irregularidades a eles imputadas.

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesas e documentagdes as pags. 193/323,
pecan. 15/18, pags. 3/261, pecan. 19.

Conforme relatorio técnico de peca n. 9, a 1* CFM entendeu pelo nao acolhimento das razdes
de defesa em relagdo aos apontamentos (i) auséncia de inviabilidade de competigdo,
singularidade do objeto e notoria especializagdo e (ii) pagamentos efetuados a empresa Aurum
Consultoria Tributaria e Empresarial - dano ao erario; e pelo acolhimento parcial das razdes de
defesa quanto as irregularidades (iii) terceirizacao de servigos advocaticios para compensagao
de créditos previdenciarios.

Em parecer de peca n. 11, o Ministério Publico de Contas ratificou e reiterou a representacao
em todos os seus termos para que fosse julgada procedente em razdo das irregularidades
apontadas inicialmente.
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O entdo conselheiro Sebastido Helvecio determinou (peca n. 12) a intimagao do Sr. José Carlos
da Silva, chefe do executivo, bem como da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para que
informassem a atual situagcdo das compensagdes/créditos tributario do Municipio de Sao José
do Alegre perante a Receita do Brasil desde o exercicio de 2012, tendo em vista que persistia a
irregularidade relativa a antecipacao de pagamentos a empresa Aurum Consultoria Empresarial
e Tributaria Ltda.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil se manifestou e juntou documentagdo as pecas
n. 26/27.

Os autos foram redistribuidos a relatoria do conselheiro em exercicio Adonias Fernandes em
26/11/2021, conforme termo de redistribuicao a peca n. 28.

Em reexame de peca n. 32, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (2* CFM),
concluiu que pode ter havido pagamento antecipado a Aurum Consultoria Empresarial e
Tributdria Ltda. antes que houvesse comprovacdo do cumprimento integral do instrumento
contratual n. 28/2017, isto €, a homologa¢ao da compensagao pela Receita Federal, em flagrante
violagdo aos art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, com possivel dano ao erario no
montante de R$ 259.421,13. Assim, sugeriu a aplicagdo de multa aos responsaveis, bem como
a instauracdo de Tomada de Contas Especial pelo Executivo Municipal.

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo de peg¢a n. 35, manteve seu
entendimento inicial, para que seja julgada procedente a representacdo em todos os seus termos.

Em despacho de pega n. 36, a fim de evitar a arguicao de eventuais nulidades no processo, foi
concedida vista aos Srs. Wagner da Silva, Tiago José Magalhaes, Lauro Almeida Gongalves,
Carlos Humberto Silveira Junior, Aurum Consultoria Empresarial ¢ Tributaria Ltda., para que
apresentassem alegagdes e/ou documentos que entendessem pertinentes.

Em atendimento a intimagdo, apenas o Sr. Carlos Humberto Silveira Junior se manifestou e
encaminhou documentacao de peca n. 46.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 2/2/2023, conforme termo de redistribui¢cao
de peca n. 48.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO
1. Mérito
1.1. Terceirizacdo de servigos advocaticios para compensacao de créditos previdencidrios

O representante alegou que a contratacdo de servigos advocaticios para compensacdo de
créditos previdencidrios ja possui entendimento sedimentado neste Tribunal de Contas, nos
autos da Consulta n. 873919, sendo que o acordao proferido possuiria carater normativo e
constituiria prejulgamento da tese.

Afirmou que, de acordo com tal consulta, os pressupostos para contratacdo de servigos
advocaticios para a recuperacdo de valores indevidamente recolhidos a titulo de contribuigao
previdencidria permitiria a contratacdo de advogados, em carater excepcional e extraordinario,
caso o volume do servigo ndo pudesse ser absorvido pelos procuradores municipais ou, ainda,
na hipotese de inexisténcia de cargo de advogado nos quadros da administragao.

Verificou, do exame dos documentos obtidos do municipio de Sdo José do Alegre que a
justificativa apresentada para a realizacdo da contratagdo seria absolutamente genérica e
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desprovida de documentos, tanto quanto a incapacidade de estrutura de pessoal quanto a
incapacidade técnica dos servidores.

Destacou, ademais, que em consulta ao SICOM, nos exercicios de 2017/2018, o Municipio de
Sao José do Alegre possuia em vigor 3 contratos de assessoria juridica e contébil.

Concluiu que a contratagcdo por meio da Inexigibilidade n. 44/2017 afrontaria o entendimento
exarado na Consulta n. 873919 do TCEMG, em razao da auséncia de demonstracao que
inexistiria o cargo de advogado nos quadros da Administragdo ou mesmo que o volume do
servico nao pudesse ser absorvido pelo procurador municipal ou escritorios ja contratados pelo
Municipio.

Em andlise inicial, a 1* CFM entendeu que nos casos da Administracdo Publica Direta e
Indireta, seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, os servigos
advocaticios deveriam ser executados por servidores ou empregados publicos recrutados
mediante concurso publico, conforme prevé o art. 37, I, da Constituicdo Federal. Entretanto,
haveriam situagdes nas quais Administracdo Publica necessita da contratacdo de servigos
advocaticios que, motivadamente, ndo possam ser prestados pelo seu quadro proprio de
procuradores.

Corroborou com o entendimento do Ministério Publico de Contas em relagdo a Consulta
n. 873919, no sentido de que este Tribunal estabeleceu balizas ¢ parametros para a contratagao
de servigos advocaticios para a compensagao de créditos previdenciarios, isto €, devem se dar
em carater excepcional e extraordinario, caso o volume de servi¢o nao puder ser absorvido
pelos procuradores municipais; ou na hipétese de inexisténcia de cargo de advogado no quadros
da Administracdo, até que o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal, observada em
todo caso, a adequada motivagao.

Afirmou que, ao compulsar os autos, teria verificado que as justificativas apresentadas na
Inexigibilidade n. 44/2017 sdo extremamente genéricas e que nao foram juntados aos autos
quaisquer documentos que comprovassem a existéncia de profissionais capacitados, graduados
e especializados no quadro geral de pessoal da Prefeitura Municipal de Sao Jos¢ do Alegre.

Ainda, em consulta ao SICOM, constatou que, de fato, no periodo em que foi realizada a
contratacao da Aurum, haviam trés contratos em vigor cujo objeto era a prestagdo de assessoria
juridica contébil. Aduziu assim que ndo parece razodvel que tanto o corpo técnico da
administracdo quanto as trés empresas que ja possuiam contrato vigente fossem incapazes de
prestar tais servigos, visto que se tratavam de servigos comuns.

Concluiu que a terceirizagdo de servicos advocaticios para compensacdo de créditos
previdencidrios seria irregular, tendo em vista que estd em desacordo com o entendimento
exarado na Consulta n. 873919 deste Tribunal de Contas.

Em defesas acompanhadas de documentacdes apresentadas as pags. 193/323, peca n. 15/18;
pags. 3/261, peca n. 19; os defendentes Sr. Wagner da Silva, Sr. Thiago José Magalhaes,
Sr. Jos¢ Carlos da Silva e a empresa Aurum Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda.,
inicialmente, alegaram que, pela natureza dos servigos contratados, estes ndo poderiam ser
prestados pelos funciondrios do Departamento Juridico e tampouco pelos demais contratados,
uma vez que tais ajustes seriam distintos dos objetos da contratagdo em exame.

Aduziram que a prestacdo de assessoria juridica, visando a recuperagdo de tributos pagos de
forma indevida pela municipalidade, bem como a economia tributaria futura, ndo possuiria
relagdo com os servicos corriqueiros das atividades tipicas e continuas da administracao, tendo
em vista que se trata de trabalho de alta complexidade que necessita de experiéncia técnica
tributaria de auditoria interna para constituicdo do crédito e treinamento especifico para

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3545580



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1066599 — Representacao
TCENK] Inteiro teor do acérdao — Pagina 7 de 52

apropriagdo do mesmo. Afirmaram que se tratam de teses tributdrias complexas que
demandariam qualificagdo especifica para identificacao e apropriacao do crédito e, no caso em
questdo, a municipalidade necessitava e ainda necessita de tal profissional.

Alegaram que o municipio possui apenas uma vaga para a procuradoria, mas que a eventual
existéncia de corpo juridico proprio ndo obstaria a possibilidade de contratacdo direta, desde
que cumpridos os requisitos legais. Colacionaram o art. 13, II, III e V, todos da Lei n.
8.666/1993, que admitem expressamente a contratacdo de pareceres, consultoria,
assessoramento e patrocinio de causas judiciais e administrativas.

Ressaltaram que ndo haveria impedimento a contrata¢ao direta mesmo que o municipio possua
quadro proprio de procuradores se estiver diante de situagdes que necessitem de conhecimentos
altamente especializados, inclusive para dirimir controvérsias internas ou para conferir maior
seguranca a decisao administrativa diante de divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, que
possam periclitar administrativa ou financeiramente a administracdo ou que haja conflito de
interesses relativamente aos proprios procuradores.

Salientaram que a prefeitura entendeu por bem realizar a contratacdo, tomando todos os
cuidados necessarios, inclusive apresentado sua justificativa, falta de qualificagdo técnica e
profissional para realizagdo dos servigos.

Destacaram que em relacdo aos contratos vigentes a época, nenhum deles previu o mesmo
objeto da contratagdo em questdo e ndo possuiriam capacidade técnica para realizacdo dos
Servigos.

Quanto ao fato do Sr. Mauro Bonfim constar também no corpo técnico da presente empresa,
informaram que teriam sido comunicados, posteriormente a realiza¢ao do ajuste firmado, que
assim que ele adentrou no corpo técnico da empresa Aurum Consultoria, no ano de 2018,
romperam o contrato € optaram por uma nova assessoria. Ainda, concluiram que o Sr. Mauro
teria sido contratado para realizar auxilio em causas distintas do objeto do presente contrato,
qual seja, para atuacao em causas de matérias de sua especialidade totalmente distinta ao objeto
da contratacdo, ja que ndo detém capacidade técnica tributaria.

Em reexame, a 1* CFM aduziu que nao hé que se falar na necessidade de contratacdo em razao
da existéncia de teses tributarias complexas que demandam qualificacdo especifica, visto que,
de acordo com o item 2.3 do edital, o objeto em questao nao possuiria qualquer peculiaridade,
tratando-se, pois, de atividade rotineira. No entanto, entendeu que nao seria razoavel que apenas
um procurador absorva toda demanda existente no Municipio, sendo esta situa¢ao que pode
ensejar a contratagdo de servigos advocaticios, por meio da terceirizagao.

O Ministério Publico de Contas, ap6s analise das defesas, afirmou que mesmo que seja admitida
a incapacidade técnica dos servidores municipais para a execugao dos servi¢os necessarios para
a compensagao tributaria ou a incapacidade de lidar com o volume de trabalho envolvido, ndo
fora demonstrado que as assessorias juridica e contabil ja contratadas pelo municipio seriam
incapazes de atender a referida demanda.

Reafirmou que, em consulta ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM),
nos exercicios de 2017 e 2018, o Municipio de Sao José do Alegre possuia em vigor contratos
de assessoria juridica e contabil.

Assim, concluiu pela irregularidade da contratacdo dos servigos previstos no Processo de
Inexigibilidade n. 44/2017, por contrariar o entendimento exarado na Consulta n. 873919, isto
¢, pela auséncia de demonstragao que inexistiria o cargo de advogado e/ou contador nos quadros
da administragdo ou mesmo que o volume do servi¢o ndo possa ser absorvido pelo procurador
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ou pelo contador municipal ou até mesmo pelos escritorios ja contratados pelo municipio por
meio dos Contratos n. 21/2017, 5/2017 € 22/2018.

Especificamente quanto a este ponto, na Consulta n. 873919, de relatoria do conselheiro em
exercicio Hamilton Coelho, sessdes dos dias 11/7/2012, 25/7/2012 e 10/4/2013 do Plenario
desta Corte, foi de fato firmado entendimento de que os servigos advocaticios que objetivem o
resgate de créditos previdenciarios constituem atividade tipica e continua da Administragado e,
portanto, devem ser exercidos por servidores do quadro permanente de pessoal, salvo quando
presente a “i) adequada motivagdo, nos casos em que o volume do servico ndo possa ser
absorvido pelos procuradores municipais ou ii) na hipdtese de inexisténcia de cargo de
advogado nos quadros da administracdo, até que o Poder Publico organize sua estrutura de
pessoal”, observadas as seguintes premissas, in verbis:

a) ¢ vedada a terceirizacdo dos servigos advocaticios que objetivem o resgate de créditos
previdenciarios, por consubstanciarem atividade tipica e continua da Administragdo, bem
como por vincular-se a administragdo tributaria, devendo ser atribuida sua execugdo a
servidores do quadro permanente de pessoal, por for¢a do disposto nos incisos 11 e XXII
do art. 37, da Constituicdo da Republica;

b) ndo obstante, admite-se a contratacdo de advogados, em carater excepcional e
extraordinario, quando o volume do servigo nao possa ser absorvido pelos procuradores
municipais ou, ainda, na hipdtese de inexisténcia de cargo de advogado nos quadros da
Administracdo, até que o Poder Plblico organize sua estrutura de pessoal, observada, em
todo caso, a adequada motivagao, [...].

Destaque-se, ainda, o entendimento deste Tribunal sobre a questdo da terceirizacdo de
atividades permanentes ¢ finalisticas, inerentes as atribuigdes dos cargos que compdem sua
estrutura organizacional, no qual se decidiu que nao seria possivel a terceiriza¢ao de servigcos
que constituem atividade-fim ou atribuigdes tipicas de cargos permanentes, como também nao
¢ razoavel colocar tais atividades administrativas sob controle de terceiros:

Os entes federativos t€ém suas competéncias materiais estabelecidas na Constituicdo da
Republica, as quais, infraconstitucionalmente, sao cometidas a 6rgdos, entes e cargos que
compdem a Administragdo Publica, podendo, assim, ser entendidas como finalidades
institucionais dos entes que as detém, denominadas, portanto, atividades-fim, atos juridicos
ou de império, que consubstanciam manifestacdo do poder estatal, sob inafastavel regime
juridico administrativo.

Tais competéncias (atividades-fim) podem ser classificadas, segundo licdo de Hely Lopes
Meirelles, como servicos publicos proprios ou improprios. Enquanto aqueles
consubstanciam atividades tipicas de Estado e, por isso, sdo absolutamente indelegaveis
(ex.: poder de policia, defini¢do de politicas publicas etc); esses caracterizam servigos de
interesse comum, que, embora relevantes, podem ser prestados diretamente pelo Estado,
ou, indiretamente, mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo (ex.: servigos de
telecomunicagdes, energia elétrica, transporte, etc), mas ndo por meio de terceirizacao.

[.]

Os delegatarios de servigos publicos, justamente por exercerem uma atividade-fim (servigo
publico improéprio) do ente delegante, atuam como uma Jlonga manus do poder estatal,
sujeitando-se, portanto, ao regime juridico administrativo, fundamentalmente
regulamentado pelas Leis n. 8666/93 e 8987/95. Por isso, a terceirizacdo mostra-se
adequada as denominadas atividades-meio do ente publico, ou seja, ndo coincidentes com
as suas finalidades institucionais, mas tdo-somente instrumentais, também denominadas
atos materiais ou de gestdo, e que, por isso, sdo geralmente praticados em igualdade com o
particular, sob a regéncia do Direito comum.

[.]
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Este raciocinio se transporta para o Direito Administrativo, pois, no ambito do servigo
publico, a terceirizagdo, além de ndo poder ensejar a delegacdo de atividades tipicas, e, por
isso, exclusivas do Estado, ndo pode servir de instrumento a violagdo do principio do
concurso publico (CR/88, art. 37, II). (Consulta n. 783098. Rel. Cons. Sebastido Helvecio.
Sessdo do dia 17/03/2010).

[.]

¢) Relativamente a possibilidade de terceirizagdo de mao-de-obra, ¢ preciso examinar se
esta ocorrendo apenas atribui¢ao de atividade-assessoria ou real substitui¢ao de servidores
ligados a atividade-fim do servigo publico.

A tltima hipotese ¢ vedada, sendo o ato nulo, ndo gerando efeito juridico uma vez que a
atividade-fim sé pode ser desempenhada por servidor ou empregado publico de careira. A
terceirizagdo € licita quando envolve, apenas, servigos ligados a atividade-meio, tais como:
vigilancia, limpeza, conservagdo, transporte, informatica, copeiragem, recepgao,
reprografia, telecomunicagdo e manutencdo de prédios publicos.

Assim, a transferéncia para terceiros de atividade-fim da Administragdo ¢ irregular, pois,
além da subcontrata¢do de mao-de-obra para o exercicio de fun¢des permanentes constituir
lesdo a exigéncia de concurso prévio estabelecido no art. 37, 11, da Constitui¢ao Federal, é
indispensavel a profissionalizagdo dos servidores publicos como garantia da prestagdo de
servigos inerentes ao Estado.

Como se vé, ndo &€ possivel a terceirizagdo de servigos que constituem atividade-fim ou
atribuicGes tipicas de cargos permanentes, como também ndo é razoavel colocar tais
atividades administrativas sob controle de terceiros. (Consulta n. 694199. Rel. Cons. Moura
e Castro. Sessao do dia 23/02/2005).

Desse modo, tradicionalmente, a jurisprudéncia desta Corte entendia que a contratagdo de
profissionais e/ou sociedades para resgate de créditos previdencidrios seria medida excepcional
e extraordinaria, sendo a regra geral o desempenho desta atividade pelo corpo de servidores da
propria Administragdo, pois ndo seria possivel a terceirizagao de servicos que constituem
atividade-fim ou atribuigdes tipicas de cargos permanentes.

Ocorre que, em razdo das modificacdes substanciais na disciplina normativa em matéria de
terceirizagdo, notadamente com a recente edigao das Leis ns. 13.429/2017 e 13.467/2017, que
deram amparo legal a transferéncia pela contratante da execugdo de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servigos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execucdo; e em fun¢do da
edi¢ao do Decreto n. 9.507/2018 pelo Executivo Federal, que trata da “execuc¢do indireta,
mediante contratacdo, de servicos da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido”, este Tribunal, por ocasido da Consulta n. 1024677', admitiu a possibilidade de

! CONSULTA. LEI N° 6.019/74. TRABALHO TEMPORARIO. INAPLICABILIDADE A ADMINISTRACAO
DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS. APLICABILIDADE AS EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA
E FUNDACIONAL. APLICABILIDADE PARCIAL. EXCETO PARA ATIVIDADES QUE COMPREENDEM
PARCELA DO PODER ESTATAL. EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
REGIDAS PELO ART. 173, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. APLICABILIDADE PLENA SALVO
QUANDO DEMANDAR ATRIBUICOES INERENTES AS DO PLANO DE CARGOS E SALARIOS. 1) As
normas da Lei n° 6.019/74 referentes ao contrato de trabalho temporario se aplicam as empresas publicas e
sociedades de economia mista, mas nao se aplicam a administrag@o direta, as autarquias e as fundagdes publicas,
para as quais o art. 37, IX, da CR/88 estabeleceu regime juridico especifico. 2) As normas da Lei n® 6.019/74
relativas a terceirizag@o de servicos se aplicam a administragao direta, as autarquias e fundagdes publicas no que
concerne as atividades que ndo compreendam o exercicio de parcela do poder estatal, estando vedada para as
fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
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execucao indireta das atividades da Administragdo direta, autarquica e fundacional, desde que
nao configurasse em exercicio de parcela do poder estatal.

Com a novel resposta, restou assim superada a ideia de que a terceirizacdo se pautaria pelas
nocoes de atividade-fim ou atividade-meio, ou mesmo de atividades “materiais acessorias,
instrumentais ou complementares”, pois seria possivel a terceirizag¢do de todas as atividades, no
ambito da administracdo direta, autarquica e fundacional, que nao detenham natureza tipica de
Estado e que ndo reflitam o seu poder de império, para as quais segue prevalecendo a regra do
concurso publico, estabelecida no art. 37, II, da Constitui¢ao da Republica.

Tal prejulgamento de tese, com carater normativo, foi reforcado nas Consultas de n. 1040717 e
n. 1054024, nas quais se definiu haver possibilidade de execucgdo indireta dos servigos de
assessoria juridica e contabil no &mbito municipal, desde que observadas as vedagdes a seguir
delineadas:

CONSULTA. ASSESSORIA JURIDICA. EXECUGCAO INDIRETA. AMBITO
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE IMPERIO ESTATAL.
LICITACAO. REGRA. NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO
OBJETO. SUBJETIVIDADE. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
INEXIGIBILIDADE. REVOGACAO DOS PRECEDENTES CONTRARIOS. 1) E
possivel a execucao indireta dos servigos de assessoria juridica no ambito municipal, desde
que as atividades contratadas ndo caracterizem manifestagdo do poder de império estatal,
estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas éreas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; b) sejam
consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em
risco o controle de processos ¢ de conhecimentos ¢ tecnologias; c) estejam relacionadas ao
poder de policia, de regulagdo, de outorga de servicos publicos e de aplicacdo de sangio;
d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da
entidade, exceto disposi¢ao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. 2) A execucao indireta dos servigos
de assessoria juridica compativel com os paradigmas legais deve observar a regra definida
no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, ou seja, contratacdo mediante a realizacdo
de procedimento licitatério. 3) E possivel, porém, a contratagio direta, por inexigibilidade
de licitacao, dos servicos de assessoria juridica quando caracterizados como servigo técnico
especializado previsto no art. 13 da Lei n° 8.666/93, desde que comprovadas no caso
concreto, por meio do procedimento de justificagdo descrito no art. 26 da mesma norma, a
notoria especializacdo do prestador e a singularidade do objeto, assim considerado aquele
que exige, na selegdao do melhor executor, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo. 4) Nos termos
do paragrafo tnico do art. 210-A do Regimento Interno, revogam-se as Consultas nos
684.672, 708.580, 735.385, 765.192, 873.919 e 888.126, deliberadas, respectivamente, em
01/09/04, 08/11/06, 17/10/07, 27/11/08, 10/04/13 e 08/08/13. (TCEMG. Consulta
n. 1076932. Plenario. Sessdo do dia 3/2/2021. Relator: Claudio Couto Terrao)

CONSULTA. ASSESSORIA TECNICA E CONTABIL. EXECUCAO INDIRETA.
CONTRATACAO. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE IMPERIO ESTATAL.

coordenacdo, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas para o oOrgdo ou a entidade, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam
relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicacdo de sancdo; d) sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposi¢do
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.
3) As normas da Lei n°® 6.019/74 relativas a terceirizagdo de servigos se aplicam as empresas publicas e sociedades
de economia mista regidas pelo art. 173, da CR/88, salvo quando os servicos demandem a utilizagdo, pela
contratada, de profissionais com atribui¢des inerentes as dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e
Salarios. A vedagdo ndo se aplica caso implique contrariedade aos principios administrativos da eficiéncia, da
economicidade e da razoabilidade.
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LICITACAO. REGRA. INEXIGIBILIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
SINGULARIDADE DO OBJETO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. 1) E possivel
a contratagao, por ente publico, de servigos contabeis, inclusive assessoramento em matéria
contabil, desde que sua execugdo ndo caracterize manifestagdo do poder de império estatal,
estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle; b) sejam
consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam relacionadas ao
poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e de aplicacdo de sangao;
d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da
entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. 2) A contratagdo, por ente publico,
de servigos contabeis, inclusive assessoramento em matéria contabil, deve fazer-se
“mediante processo de licitagdo publica”, em obediéncia ao disposto no inciso XXI do art.
37 da Constitui¢do da Republica. 3) E possivel a contratagdo de servigos contabeis por
inexigibilidade de licitagdo, quando caracterizados como servicos técnicos profissionais
especializados previstos no art. 13 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, desde que
comprovadas, no caso concreto, por meio do procedimento de justificagdo descrito no seu
art. 26, a notoria especializa¢do do prestador e a singularidade do objeto, observando-se,
para esse fim, os §§ 1° e 2° do art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27/5/1946, nele incluidos
pelo art. 2° da Lei n® 14.039, de 17/8/2020. (TCEMG. Consulta n. 1054024. Plenario.
Sessao do dia 10/2/2021. Relator; Claudio Couto Terrao)

Especificamente sobre as procuradorias municipais, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que
ndo haveria impedimento para a terceirizag¢do de tais servigos juridicos pelo ente municipal,
uma vez que as normas dispostas nos arts. 131 ¢ 132 da CR/1988 tém sua aplicagdo restrita a
Estados e Unido — pois ndo seriam, destarte, de repeticdo obrigatoria na federacdo brasileira,
que, como se sabe, ¢ assimétrica, notadamente ante a auséncia de previsao, na Constitui¢ao da
Republica, da figura da advocacia publica municipal.

Foi conferido ao municipio, portanto, poder de auto-organizar-se mediante a edicdo de lei
organica (art. 29 da CR/1988), inclusive com a faculdade de legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, I, da CR/1988), sendo facultado a organiza¢do da procuradoria municipal,
inclusive, mediante contratagdo de terceiros:

ADMINISTRATIVO — APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA — TERCEIRIZACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS PELO MUNICIPIO — POSSIBILIDADE.

E manifesta a possibilidade de o ente municipal organiza sua propria procuradoria, podendo
cometer a patronos diversos, mediante contratacdo de terceiros, algumas das atribuigdes
que originariamente seriam de seu procurador, haja vista que em relagdo a ele ndo incidem
as limitacGes dos artigos 131 e 132 da CF/88.

[.]

Com efeito, ao Municipio foi concedido poder de autoorganizar-se mediante a edi¢ao de
lei orgénica (artigo 29 da CF/88), inclusive com a faculdade de legislar sobre assuntos de
interesse local (artigo 30, I, da CF/88), como aquele ora em debate, que trata da organizacao
municipal dos servigos advocaticios necessarios & defesa e ao manejo de agdes em sede
judicial, sendo mesmo certo que a instituigdo de procuradoria em nivel municipal ¢ decisdo
a ser tomada mediante a observancia das peculiaridades locais, perquirindo-se acerca da
necessidade de criagdo de tal 6rgdo”. (g.n.) (Recurso Extraordinario n. 690765 / MG,
Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Julgamento: 05/08/2014, DJe-154 DIVULG
08/08/2014 PUBLIC 12/08/2014)

Ha ainda outros jugados da Suprema Corte Federal a respeito do tema, consubstanciados no
Recurso Extraordinario n. 1156016 / SP, de relatoria do ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
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DJe de 16/5/2019, e no AgReg no RE n°® 8§93.694/SE, Rel. Min. Celso de Mello, j. 21/10/2016,
que estabeleceram que “os municipios nao estao obrigados a institui¢ao da figura da advocacia
publica (RE 225.777/MG, Relator para Acordao Min. Dias Toffoli, j. 24/2/2011, Pleno), porque
‘nao ha na Constitui¢ao Federal previsao que os obrigue a essa institui¢ao’ (RE n° 690.765/MG,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 05/08/2014), tanto que ‘quando a Constituicao Federal quis
submeter o legislador municipal a Constituicdo Estadual previu tais hipoteses expressamente,
a exemplo do disposto no art. 29, VI, IX e X, da Constitui¢do Federal’ (Ag.Rg no Recurso
Extraordinario n® 883.445/SP, Rel. Min. Roberto Barroso)”.

H4 também decisdes neste mesmo sentido, conforme exposto na Apelacdo Civel
n. 1.0476.09.008786-9/002, oriunda do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

[.]

ADMINISTRATIVO — APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA — TERCEIRIZACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS PELO MUNICIPIO — POSSIBILIDADE - E manifesta
a possibilidade de o ente municipal organizar sua propria procuradoria, podendo cometer a
patronos diversos, mediante contratacdo de terceiros, algumas das atribuicdes que
originariamente seriam de seu procurador, haja vista que em relacao a ele nao incidem as
limita¢des dos artigos 131 e 132 da CF/88.”

[.]

E cedigo ¢ que a jurisprudéncia vem se manifestando no sentido da possibilidade de
contrata¢do de advogado terceirizado, ainda em existindo procuradoria municipal, quando
a estrutura desta mostra-se insuficiente para o numero de ac¢des judiciais de que participa o
ente municipal ou quando o caso é de excepcional complexidade, requerendo conhecimento
técnico especifico ou grande experiéncia profissional. (TJMG. Relator: Desembragador
Didimo Inocéncio de Paula. Data de Julgamento: 22/9/2011. Data da publicagdo da
sumula: 30/09/2011)

Tal discricionariedade do ente municipal em organizar sua propria advocacia publica ¢, todavia,
limitada, notadamente diante das vedagdes impostas nas citadas Consultas de n. 1054024 e
n. 1076932.

Neste caso, do exame atento dos documentos juntados aos autos, tendo em vista que o objeto
do ajuste ¢ a contratagao de empresa prestadora de servigos de assessoria e consultoria juridica,
de natureza singular e especializada na area do Direito Administrativo Municipal, com expertise
para a recuperacgao de verbas tributarias pagas a maior sobre a folha de pagamento e adequacao
das aliquotas do RAT/FAP em razdo da atividade preponderante, entendo, na esteira dos
julgados colacionados, que a constitui¢ao do referido ajuste se deu de forma regular, pois tais
servigos: i) ndo envolvem a tomada de decisdo; ii) ndo podem ser considerados estratégicos
para o 6rgdo ou a entidade; iii) e ndo estao relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de
outorga de servicos publicos e de aplicagdo de sang¢ao.

Ademais, iv) ndo verifiquei, do exame dos autos, que no ambito do municipio teria sido criado
ou haveriam cargos vagos de contador ou com semelhantes atribui¢des. H4, noutro giro,
somente um servidor ocupante de cargo com fungdes definidas de assessoramento juridico, que,
no entanto, entendo que a contratacdo neste caso ocorreu apenas no sentido de complementar
os servicos prestados pela assessoria juridica municipal, isto €, de dar apoio e suporte ao
mencionado servidor, pois a sociedade contratada teria atuagdo meramente auxiliar a
determinadas atividades sem retirar o poder de decisao do advogado local, exce¢ao permitida
pelo §1° do art. 3° do Decreto Federal n. 9.507/20182.

2 Art. 3° Ndo serdo objeto de execugio indireta na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:

[.]
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Vale destacar, por fim, que ¢ relevante a conclusdo a que chegou a Unidade Técnica apds a
analise dos argumentos dos defendentes, no sentido de que o volume de servigo gerado pelas
referidas compensacdes ndo poderia ser absorvido pelo procurador municipal, em
contraposicdo ao que apontou o Ministério Publico de Contas, pois a Administracdo nao
conseguiria sequer concluir o servigo prestado — segundo os defendentes, dado a um conjunto
de fatores, dentre eles, o excesso de trabalho, o tempo diminuto e a complexidade das matérias
envolvidas, que exigiriam contratagdo de profissional especializado na area®, notadamente em
face da dimensdo do jurisdicionado, que, consoante informagdo extraida do site do IBGE*,
possui uma populacdo estimada de apenas 4.222 habitantes.

Também o fato de existir trés contratos firmados pelo Municipio com assessorias juridicas e
contdbeis ndo permite concluir que tais sociedades contratadas pudessem, eventualmente,
prestar os servicos de resgate de créditos previdencidrios ora examinados, nao devendo,
portanto, prevalecer, pois, conforme se verifica, 0os objetos ndo sdo os mesmos daqueles
ajustados no presente caso:

!)ata de Nome do D.afa d‘e Data de Valor Valor
Contrato | assinatura do vigencia e A . - .
contratado L o vigéncia final original atualizado
contrato inicial
Planejar
21/2017 27/03/2017 Consultores 27/03/2017 126/03/2018 79.686,00 212.496,00
Associados Ltda.

Objeto: prestagdo de servigos técnicos profissionais de consultoria e assessoria contabil para administragao
publica nas areas de finangas publicas, compreendendo: orcamento publico, contabilidade ptblica, tesouraria e
execu¢do orgamentaria, patrimonio, compras, almoxarifado, frotas, tributos e folha de pagamento, inclusive
disponibilizacdo de software para o desenvolvimento dos trabalhos.

Mauro Bomfim
Advocacia e
Consultoria
Juridica S/C

Maio/17 16/1/2017 16/1/2017 [ 31/12/2017 108.000,00 126.000,00

Objeto: prestagdo de servigos técnico especializados de advocacia e de consultoria juridica, compreendendo a
elaboragdo de agdes judiciais de inconstitucionalidade de normas de interesse do municipio,
recursos para os tribunais superiores, sustentagdo oral perante o tribunal de justiga, tribunal regional do trabalho

Freire, Camara
Ribeiro de
Oliveira
Advogados

22/2018 02/5/2018 02/5/2018 [ 30/4/2019 96.000,00 96.000,00

Objeto: prestagdo de servigos técnico-especializados consistente: a atuacdo de processos administrativos de
média e alta complexidade; atuagdo em processos judiciais de média e alta complexidade em segunda instancia
de jurisdigdo perante o TIMG, TRF-1 e TRT-3, STJ e STF; elaboragdo de pareceres em direito administrativo
em matérias de média e alta complexidade; atuagdo em processos perante 0 TCE-MG e o TCU e orientagdo
juridica & procuradoria municipal em direito administrativo e processual.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados
de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada
de decisdo para o contratado.

3 Afirmam os defendentes que ocorreu neste caso uma “pericia detalhada tanto nas folhas de pagamento, bem
como em todos os pagamentos realizados a previdéncia social, analisando todas as verbas que indevidamente
compuseram sua base de calculo, levando em consideragdo os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, em
confronto com a legislagdo municipal e também uma analise pormenorizada de todas as atividades dos funcionarios
a prefeitura para adequacdo da aliquota RAT/FAP”.

4 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/sao-jose-do-alegre.html. Acesso em 16fev2023.
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Ante o exposto, ¢ de se observar que as circunstancias delineadas nos autos ndao denotaram
irregularidade da contratagcdo e, assim, julgo improcedente o apontamento apresentado pelo
Parquet Especial.

1.2. Violacao ao art. 25, caput e 11, da Lei n. 8.666/1993 ¢ Stimula 106 do TCEMG —
Auséncia de inviabilidade de competicdo, singularidade do objeto e notdria
especializacao

O Parquet Especial afirmou que o art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, dispde que as
contratagdes de servigos pela Administracdo Publica devem ocorrer mediante processo de
licitagcdo publica, o que garante a observancia do principio da impessoalidade, uma vez que tal
procedimento possibilita ampla competitividade e garante a contratagdo mais vantajosa aos
interesses publicos.

Alegou que as justificativas apresentadas no processo de contratacdo buscariam fundamento no
art. 25, II, da Lei n. 8.666/1993, que trouxe como hipotese de inexigibilidade a contratacdo de
servicos técnicos enumerados no art. 13 da referida Lei, que possuiriam natureza singular, desde
que contem com profissionais ou empresas de notoria especializa¢cdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao.

Aduziu que os requisitos para a contratagdo direta de servigos técnicos profissionais mediante
processo de inexigibilidade sao: (i) impossibilidade de competi¢do; (ii) natureza singular do
objeto a ser contratado; (iii) profissionais ou empresas de notdria especializagdo. Dessa forma,
entendeu que seria indiscutivel que o servico contratado fosse técnico profissional
especializado. No entanto, o que se deveria levar em considera¢do ¢ que nem todo servi¢o
técnico profissional elencado no referido artigo pode ser considerado, a priori, singular.

Assim, asseverou que nao ha nos autos demonstracdo da natureza singular do objeto e que a
analise dos servigos contratados revelou que estes sdo inerentes a fungao administrativa, ou
seja, consubstanciam atividade tipica e continua da Administragio por se vincular a
administracao tributaria — ¢ que poderiam ter sido realizados pela propria assessoria juridica e
tributaria do Municipio.

Afirmou, também, em relagdo ao requisito de “empresa ou profissional de notdria
especializacdo”, que teria chamado a atencdo o fato de a sociedade empresaria Aurum
Consultoria Empresarial Ltda. ter sido fundada em 28 de julho de 2014, em Campo Belo/MG,
por dois sécios: Srs. Guillen Philippe Sedov Ulrik Pavie e Manoel Costa de Castro. O objeto
social da empresa originalmente era “Consultoria e Auditoria Contabil e Tributaria” e a
administracdo da sociedade coube ao s6cio que, na época do contrato de constitui¢do, era
estudante.

Concluiu, assim, que ndo teriam sido demonstrados os requisitos da inviabilidade de
competi¢do, da singularidade do servico e da notoria especializacao a justificar a contratagao
por inexigibilidade, nos termos do art. 25, II, da Lei Federal n. 8.666/1993, e Siimula n. 106
deste Tribunal de Contas.

Em andlise inicial, a 1* CFM alegou que a Inexigibilidade n. 44/2017 foi realizada com fulcro
no art. 25, caput, 11, da Lei n. 8.666/1993, nao estando presentes, entretanto, in casu, todos os
requisitos exigidos para a realizagdo da contratacdo direta, por meio de procedimento de
inexigibilidade, previstos no artigo citado.

Evidenciou que o objeto, ao ser descrito pela Administragdo, referia-se a prestacdo de servigos
técnicos profissionais de assessoria e consultoria juridica, de natureza singular, especificamente
na area do Direito Tributdrio/Administrativo Municipal, com finalidade de se dispor de
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profissionais mais gabaritados, que possam recuperar tributos recolhidos indevidamente sobre
a folha salarial, adequagao das aliquotas RAT/FAP e a recuperagao dos valores indevidamente
pagos nos ultimos cinco anos, para efeitos de compensagdes administrativas com os tributos
vincendos.

Afirmou que por se tratar de servigo técnico, 0s requisitos para a contratacdo direta sdo a
inviabilidade de competi¢do, dada a natureza singular do objeto a ser contratado e profissionais
ou empresas de notodria especializagdo.

Ja em relacdo a notdria especializacao, aduziu que tal exigéncia tem por finalidade evitar que a
Administragdo contrate quem ela bem entender, evitando o desprop6sito da contratagao de entes
nao qualificados, para a execugdo de servigos de natureza singular. Concluiu que para aferir a
notoria especializacdo da empresa deve-se levar em conta diversos critérios, e, assim, observou
que, in casu, a empresa contratada possuia apenas trés anos de formagdo a época em que foi
contratada. Logo, entendeu que ndo pode ser possivel reconhecer sua notoria especializagao,
estando a tdo pouco tempo no mercado.

As pags. 193/323, peca n. 15/18, pags. 3/261, peca n. 19, o Sr. Wagner da Silva, Sr. Thiago
Jos¢ Magalhdes, Sr. José¢ Carlos da Silva e a empresa Aurum Consultoria Empresarial,
apresentaram defesas acompanhadas de documentacdes e alegaram que o Supremo Tribunal
Federal j& analisou a matéria diversas vezes, sendo que o atual entendimento predominante,
permanece o que versa sobre a legalidade da referida contratagao.

Sustentaram que os servigos advocaticios sdao um dos servigos mais contratados pela
Administragdo Publica, dessa forma, a discussao recorrente ¢ saber se a atividade do advogado
poderia suscitar a auséncia de pressuposto logico, fatico ou juridico.

Afirmaram que o art. 25, I, da Lei n. 8.666/1993 dispde que a necessidade de se contratar
profissionais de notdria especializagdo implicaria em inviabilidade de competicdo, o que
afetaria diretamente o pressuposto 16gico da licitacdo, que se relaciona a pluralidade de objetos
e a pluralidade de ofertantes. Ainda assim, aduziram que se o objeto a ser licitado € singular, o
que constituiria fator de ordem logica apto a impedir e obstaculizar a disputa e,
consequentemente, o proprio certame licitatorio.

Colacionaram entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) de que ndo ha que se falar
em ato de improbidade na espécie, dado que os servigos advocaticios se encontram entre as
hipdteses que autorizam, excecionalmente, a contratacdo direta e que, no caso em exame, 0s
requisitos legais exigidos para configuragdo da inexigibilidade de licitacdo estariam presentes,
quais sejam, a singularidade do objeto, visto que os servigos singulares sdo descritos e se
apresentam como de maior complexidade, de forma que somente um profissional experiente
com aptiddo técnica poderia presta-los satisfatoriamente, bem como a notoria especializacao.

Concluiram que a Ordem dos Advogados do Brasil, a partir do voto do seu Conselho Federal,
aprovou o entendimento de que ndo existe qualquer processo licitatdrio para a contratagdo de
servicos advocaticios por parte da administracdo, sendo que esta fungdo deve ser exercida
somente por advogados habilitados.

Em reexame, a 1* CFM entendeu que ndo assistiria razdo aos defendentes ao afirmarem que o
simples fato de se tratar de servigos advocaticios ja os tornaria servigos técnicos especializados
e, consequentemente, singulares. Justificou, nesse sentido, que a natureza singular seria do
servigo € ndo do seu executor, sendo que a notdria especializacdo, por si s, ndo autorizaria a
contratagdo por inexigibilidade, pois os servigos advocaticios rotineiros exigiriam licitagao.

Acerca dos entendimentos destacados sobre a possibilidade da contratacdo de servigos
advocaticios, previsto no art. 13, V, da Lei n. 8.666/1993, referente ao patrocinio ou defesa de
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causas judiciais ou administrativas, destacou que o caso em questdo ndo constituiria
precipuamente de servigos juridicos, mas rotineiros de assessoria € consultoria.

Concluiu que ainda que se reconheca a singularidade dos servigos, ndo seria possivel o ato de
nao se exigir a licitagdo, pois seria necessario, inclusive, que o profissional ou empresa que se
pretende contratar seja de notdria especializagdo, o que também nao restou demonstrado.

Em parecer conclusivo, o Ministério Publico de Contas alegou, nos termos da Sumula n. 106
desta Corte de Contas, que devem ser comprovadas, concomitantemente, a notdria
especializacao da contratada e a singularidade do objeto nas contratagcdes por inexigibilidade.

Afirmou que, tendo em vista que as contratacdes ocorreram nos exercicios de 2013 a 2018, e
nao teria ocorrido qualquer alteragao ou mudanca no verbete que consolidou a jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas acerca dos ajustes celebrados mediante inexigibilidade.

Salientou que os responsaveis, a quem compete produzir as provas da regularidade da
contratacdo, ndo se desincumbiram do 6nus de comprovar a singularidade dos servigos
contratados e que teriam, de forma genérica, se limitado a afirmar que a consultoria tributaria
seria passivel de contratagdo mediante procedimento de inexigibilidade.

Concluiu, assim, que ndo foram demonstrados os requisitos da inviabilidade de competicao, da
singularidade do servico e da notoria especializagdo a justificar a contratagdo por
inexigibilidade, conforme previsao do art. 25, II, da Lei Federal n. 8.666/1993 ¢ da Simula
n. 106 do Tribunal de Contas.

Com efeito, sobre a singularidade dos servigos advocaticios € contabeis, bem como a adequagao
da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo devido a inviabilidade de competicdo, cabe
destacar que, por anos, este Tribunal se posicionou no sentido de que seria indispensavel a
comprovacao tanto da notoria especializacao dos profissionais ou empresas contratadas como
da singularidade dos servigos juridicos a serem prestados, devendo, quanto a este ultimo
requisito, diferir aqueles em que as atividades sejam habituais no dmbito da Administracao
daquelas que ndo seriam. Somente nestas condigdes, isto €, se 0s servigos nao constituissem
atividade rotineira, seria possivel que esse tipo que configurasse hipotese de inexigibilidade de
licitagao.

Ocorre que, em 18/8/2020, foi publicada a Lei n. 14.039/2020, que alterou a Lei n. 8.906/1994
(Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil) e o Decreto-Lei n. 9.295/1946, para dispor sobre
a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e profissionais da
contabilidade, respectivamente, in litteres: “Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializagao,
nos termos da lei” e art. 25, § 1°, “Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializa¢do, nos termos da

b2

ler”.

Nessa esteira, a partir do desenvolvimento de novos paradigmas na Administragdo, em razao
da evolugdo das necessidades publicas e, por consequéncia, da atuagdao estatal voltada a
satisfacdo delas, assim como a correspondente alteracdo dos marcos legais citados, foi proposto
no ambito deste Tribunal avanco na analise da singularidade nestes casos, o que foi reconhecido
nas respostas as Consultas n. 1054024 e 1076932, ambas de relatoria do conselheiro Claudio
Couto Terrdao, apreciadas nas sessoes do dia 10/2/2021 e 3/2/2021, respectivamente, ja
colacionadas.

Esta Corte de Contas concluiu, portanto, pela possibilidade de contratacao de servigos contabeis
ou juridicos por inexigibilidade de licitacdo, se caracterizados como servigos técnicos
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profissionais especializados previstos no art. 13 da Lei n. 8.666/1993°, desde que comprovadas,
no caso concreto, “[...] por meio do procedimento de justificagdo descrito no seu art. 26, a
notoria especializa¢do do prestador e a singularidade do objeto, observando-se, para esse fim,
0s §§ 1° e 2° do art. 25 do Decreto-lei n® 9.295, de 27/5/1946, nele incluidos pelo art. 2° da Lei
n°® 14.039, de 17/8/2020.

Assim, o que qualificaria o servigo como singular nao seria a habitualidade por sua demanda
dentro da rotina administrativa ou da sua complexidade, abstratamente considerada, mas, em
verdade, seria o aspecto subjetivo da prestacdo do servigo, avaliado sob a 6tica do prestador,
que envolve a metodologia empregada, a experiéncia especifica, o elemento criativo, o trago
pessoal do profissional, que agregam as atividades qualidades que as tornam distintas de todas
as outras disponiveis no mercado.

Entendeu-se, assim, que os aspectos subjetivos que atenderiam ao fim almejado pela
Administragdo constituiriam em “[...] patente a inviabilidade de se estabelecer um processo
competitivo por meio da licitacdo, ainda que dos tipos melhor técnica ou técnica e prego, os
quais pressupdem a avaliagdo da proposta técnica segundo critérios claros e objetivos”.

Vale colacionar, a fim de melhor esclarecer os argumentos aqui expostos, a decisdo da Segunda
Camara deste Tribunal, no ambito da Representacao n. 1082568, de relatoria do conselheiro
Claudio Couto Terrao, na sessao do dia 1°/12/2022, que reafirmou o teor das mencionadas
Consultas ao julgar improcedente a representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas
em face da ADPM — Administracao Publica para Municipios Ltda. e dos respectivos gestores
— e que se imputava a ilegalidade do Procedimento de Inexigibilidade n. 1/2017, verbis:

E possivel que existam tantos outros potenciais prestadores do servigo, mas que aspectos
subjetivos, relacionados aos meios empregados, indiquem apenas um deles como apto a
atender a necessidade publica.

Nao ¢ que a demanda seja excepcional ou transitoria — aspectos valorados para fins de
singularidade, segundo a Sumula n°® 106 — mas que, dentre as opg¢des disponiveis no
mercado, um servigo especifico detém metodologia propria que melhor se adequa as
peculiaridades daquele ente ou 6rgao.

Nesse sentido sdo as preciosas e tradicionais li¢coes de Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servi¢o deve ser havido como singular quando
nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢do intelectual, artistica, ou a arglicia de
quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a Administracdo reputa
convenientes e necessita para a satisfacao do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proprios critérios,
sensibilidade, juizos, interpretacdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores

> Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menor satisfagdo do
interesse publico. Bem por isso, ndo ¢ indiferente que sejam prestados pelo sujeito “A” ou
pelos sujeitos “B” ou “C”, ainda que todos estes fossem pessoas de excelente reputagao.

E natural, pois, que, em situagdes desse género, a elei¢io do eventual contratado — a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria —
recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a
convicgdo de que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade mais adequada para o caso.

Importa notar que a influéncia da individualidade na prestacao de servigos eminentemente
técnicos ndo incide exclusivamente nas contratagdes da Administragdo Ptblica. E possivel
visualizar no mercado em geral a abundante oferta de profissionais, por exemplo, da
arquitetura, do magistério, da advocacia, da medicina, entre outros ramos, muitos de
significativa qualificag@o, aptos a prestarem servigos técnicos no seu ambito de atuacao.
Todavia, aquele que os contrata ndo o faz comparando com outros da mesma area, de
acordo com critérios objetivos, mas, invariavelmente, pautando-se em suas habilidades
pessoais especificas, em seu estilo proprio, na confianca estabelecida etc.

Com efeito, quando se estd diante de situagdo em que sdo esses aspectos subjetivos que
atendem ao fim almejado pela Administragdo, é patente a inviabilidade de se estabelecer
um processo competitivo por meio da licitagdo, ainda que dos tipos melhor técnica ou
técnica e preco, os quais pressupdem a avaliacdo da proposta técnica segundo critérios
claros e objetivos.

Isso porque ndo sdo passiveis de comparagdo os servigos tidos por mais adequados em
virtude do seu traco distintivo, da marca pessoal e do elemento criativo atribuido ao
profissional ou a metodologia por ele empregada. Sao essas caracteristicas que, a meu ver,
materializam a singularidade do objeto e determinam o enquadramento no art. 25, 11, da
Lei n® 8.666/93, na medida em que impossibilitam a competi¢do de acordo com critérios
objetivamente aferiveis.

Alias, essa evolug@o quanto a caracterizagdo da singularidade do objeto para fins de
inexigibilidade de licitagdo, bem como a inviabilidade de competi¢do em razdo dos
aspectos subjetivos ja vém sendo reconhecidas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, conforme se observa da ementa do julgado a seguir:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL.

A hipotese dos autos ndo ¢ de dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito
da emergéncia. Caracterizagdo de situag@o na qual ha inviabilidade de competigdo e, logo,
inexigibilidade de licitago.

2. "Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servigos que a Administracao deve
contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instdncia, com o grau
de confianga que ela propria, Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar ¢
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio para a contratacdo de tais
servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - €
incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a Administrag@o para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a
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norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagdo, associada ao elemento
subjetivo confianca.

Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual
ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuem notoria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem
da confian¢a da Administragdo. Acdo Penal que se julga improcedente.

O Tribunal de Contas da Unido também segue a mesma linha argumentativa, sendo
vejamos:

29. Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal conceito ndo pode
ser confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse
unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por inviabilidade de competigdo, fulcrada no
caput do art. 25, e ndo pela natureza singular do servigo. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas ndo impede que exista a contrata¢ao
amparada no art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993.

[.]

31. Isso porque em alguns tipos de contratacdo deve ser observada a relagdo que existe
entre a singularidade do objeto e a notdria especializacdo. Embora tal fato ndo possa ser
tomado como uma regra geral, a singularidade do objeto muitas vezes decorre da propria
notdria especializagdo de seu executor. Para essa corrente doutrinaria, a notoria
especializagdo envolveria uma espécie de singularidade subjetiva, que estaria associada ao
profissional que executa o objeto.

32. Luiz Claudio de Azevedo Chaves, em artigo recentemente publicado pela Revista do
TCU, apresenta um ilustrativo exemplo demonstrando tal assertiva. Para alguns, seria
questionavel se um curso de Redagdo Oficial pudesse ser considerado singular porque “o
tema ndo ¢ complexo e ha muitos professores de portugués no mercado”. Porém, o autor
esclarece que a “singularidade ndo ¢ sindnimo de exclusividade ou raridade. Nao ¢ a
quantidade de oferta de profissionais que indica a presenc¢a desse elemento no servigo, mas
sim o exame do componente de seu nucleo, que, na hipotese é a didatica propria do
professor. A conclusao a que se chega ¢ que, mesmo sendo um curso sobre tema de nivel
menos especializado, ¢ havendo milhares de professores aptos, se a intervencdo do mestre
for determinante para o alcance dos resultados desejados, presente estara o elemento
singular do servi¢o.” [CHAVES; Luiz Claudio, “Contratacdao de Servi¢os de Treinamento
e Aperfeigoamento de Pessoal na Administragdo Publica: uma breve analise da Decisdao
439/98, Plenario do TCU”, Revista do TCU n° 129, ano 46, janeiro/abril/2014].

[.]

34. A despeito das consideragdes da unidade técnica, entendo que nesse tipo de objeto —
consultoria — a inexigibilidade de licitagdo ¢ possivel para contratagdo de objetos mais
complexos, em particular quando a metodologia empregada e os produtos entregues sdao
interdependentes da atuagdo do prestador de servigo, assim como de suas experiéncias
pretéritas, publica¢des, equipe técnica, aparelhamento e atividades anteriormente
desenvolvidas para o proprio o6rgéo.

35. A propria escolha do contratado acaba dependendo de uma analise subjetiva, e ndo
poderia ser diferente, pois, se a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos, a
licitagdo ndo seria inviavel. Ela é impossivel justamente porque ha dificuldade de
comparagdo objetiva entre as propostas, que estdo atreladas aos profissionais que
executardo os trabalhos. Portanto, nesse tipo de objeto, resta caracterizada a
discricionariedade na escolha do contratado.

36. Nesse sentido, o TCU proferiu o Acordao 204/2005-Plenario, que ratificou permanecer
a critério do gestor publico a escolha do contratado, visando satisfacdo adequada do
interesse publico:
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“16. Verifica-se, entdo, do entendimento desse texto que o Administrador deve, na situagao
do inciso II do art. 25, escolher o mais adequado a satisfacdo do objeto. O legislador
admitiu, no caso, a existéncia de outros menos adequados, e colocou, portanto, sob o poder
discricionario do Administrador a escolha do contratado, sob a devida e indispensavel
motivacado, inclusive quanto ao preco, ao prazo e, principalmente, o aspecto do interesse
publico, que devera estar acima de qualquer outra razdo.”

37. Essa ¢ a melhor interpretagdo da Simula 264 do TCU, de que a contratagdo de servigos
por notoria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo

de licitagdo.

[.]

39. Saliento que o fato da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento,
aliada a discricionariedade do gestor na escolha do profissional a ser contratado, nao
autoriza a Administracdo a efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfagdo do
interesse publico. A selecdo devera observar os critérios de notoriedade e especializagdo,
sendo devidamente fundamentada no processo de contratacao.

A vista dessas ponderacdes, entendo que a caracterizagio da hipotese de inexigibilidade
calcada no inciso Il do art. 25 da Lein® 8.666/93, em especial no que concerne ao elemento
da singularidade, ndo deve estar adstrita a auséncia de habitualidade dos servigos, como
exposto na Sumula n° 106, a que faz referéncia a representacgao.

A meu sentir, a singularidade se faz presente quando, na escolha do prestador de servigos
mais apto para o alcance das finalidades, incidem critérios preponderantemente subjetivos,
tornando inviavel a competigao.

Nessas circunstancias, tem-se por configurada a inexigibilidade de licitacdo, em que a
selecdo do contratado que melhor atende aos fins buscados pela Administragdo Publica
encontra-se dentro da esfera de discricionariedade do gestor, sem prejuizo da realizagdo do
procedimento de justificacdo previsto no art. 26 da Lei n® 8.666/93, em que deverdo estar
demonstradas as razdes da escolha do prestador do servigo e as justificativas do prego
acordado.

Imperioso acrescentar que, conforme salientado pelos defendentes, no fim de 2019 foi
aprovado pelo Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 4.489/19, o qual reconhece a
singularidade dos servigcos dos advogados e dos profissionais da contabilidade, por sua
prépria natureza técnica. No dia 12/08/20, o mesmo em que submeti as Consulta nos
1.054.024 ¢ 1.076.932 ao Tribunal Pleno, o Congresso Nacional apreciou e derrubou o veto
total do Presidente da Republica a referida proposta, o que nos conduz agora ao
reconhecimento expresso da singularidade dos servigos juridicos e contdbeis, nos termos
dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 14.039/20, in verbis:

Art. 1° A Lein® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei. Paragrafo
unico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de advogados cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 1° e 2°

Art. 25[...]
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§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”
(NR)

Em face desses argumentos e, em especial, do cenario legislativo atual, entendo que a
contratagdo direta da empresa ADPM para a prestacdo de servigos de consultoria e auditoria
contabil, orcamentaria e financeira, por inexigibilidade de licitacdo, encontra amparo legal,
porquanto servigo técnico especializado previsto no art. 13 da Lei n° 8.666/93, dotado de
singularidade, assim considerado por exigir, na sele¢do do melhor executor, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes
ao processo de licitacao.

Por esse motivo, reconhego a improcedéncia da representacao formulada pelo Orgao
Ministerial neste item.

Neste mesmo sentido foi julgada improcedente representacao proposta pelo Ministério Publico
de Contas em face da mesma sociedade empresaria que a em exame, a Aurum Assessoria
Empresarial — ocasido em que ndo se debrugou este Tribunal sobre a sua notoria especializagdo:

REPRESENTACAO. -~ PREFEITURA  MUNICIPAL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICO TECNICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE. PRINCIPIO DA CONFIANCA. OFENSA AO
ART. 26 DA LEI 8.666/93. AUSENCIA DO ORCAMENTO EM PLANILHA.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECOS. AUSENCIA DE PUBLICACAO DA
RATIFICACAO DA INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA DA INDICACAO DO VALOR
ACORDADO. AUSENCIA DA COMPROVACAO DOS SERVICOS PRESTADOS.
IRREGULARIDADES.  PROCEDENCIA  PARCIAL. DETERMINACAO DE
RESARCIMENTO. APLICACAO DE MULTA. 1. Com as inovagdes legislativas que se
sucederam, os servigos advocaticios podem ser classificados como servigo singular, isto &,
servigos técnicos especializados, tornando, assim, a competi¢do inviavel, na medida em
que a singularidade do objeto impossibilita a avaliacdo de diferentes ofertas sob perspectiva
objetiva. (TCEMG. Representacdon. 1031588. Representagdo. Relator Conselheiro
Durval Angelo. Sessdo da Primeira Camara do dia 4/10/2022. Publicado no DOC em
11/11/2022).

Vale destacar ainda que esta Corte tem reconhecido que os efeitos da Lei n. 14.039/2020 devem
ser aplicados de forma retroativa para beneficiar os representados, a exemplo do contido no
Recurso Ordinario n. 1107528, de relatoria do conselheiro substituto Licurgo Mourao, julgado
na sessdo plenaria do dia 13/7/2022° no Recurso Ordinario n. 1102163, de relatoria do
conselheiro substituto Telmo Passareli, julgado na sessdo plenaria do dia 15/12/20217, bem

6 RECURSO ORDINARIO. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA. NOTORIA ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE DO OBJETO. CARATER
PUNITIVO DA ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. RETROATIVIDADE DA LEI N. 14.039/2020.
NAO PROVIMENTO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. Negado provimento ao recurso, mantendo-se
integralmente o acorddo combatido, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos.

7 RECURSO ORDINARIO. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA. PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA FINANCEIRA E CONTABIL.
CARATER PUNITIVO DA ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. RETROACAO DE NORMA EM
BENEFICIO DO REPRESENTADO. RECURSO CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. Sendo o papel do Tribunal de Contas o de exercer as devidas atribui¢des do jus puniendi
estatal, cedico que deve ser exercitada a aproximacdo entre os principios do Direito Penal e do Direito
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como na Representacao n. 1024398, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrao, julgado
na sessdo da Segunda Camara do dia 30/8/20228.

Entretanto, no procedimento de justificagdo para a escolha do contratado, verifiquei que nao foi
comprovada a sua notoria especializagdo, requisito previsto na Lei n. 8.666/1993°, e constante
também das Consultas de n. 1054024 ¢ 1076932 citadas, pois, embora a empresa Aurum tenha
elencado os nomes dos integrantes de sua equipe e sua respectiva formagdo académica, de
forma resumida (a peca n. 15, pg. 32 a 47 do PDF), e o curriculo resumido apenas do Sr. Mauro
Bomfim, ndo existe prova documental que comprove que, de fato, tenha ocorrida a conclusao
dos referidos cursos (com a respectiva apresentacdo de diploma ou mesmo certificado de
conclusao), ou mesmo prova da experiéncia anterior dos membros da Aurum relacionada ao
objeto firmado (com a juntada de eventuais contratos ou demais ajustes que demonstrariam a
experiéncia anterior na execucao de objeto semelhante pela sociedade empresaria ou pelos
integrantes de sua equipe) ou até publica¢des académicas sobre o tema. Ademais, constatei foi
apresentado um unico atestado de capacidade técnica (pega n. 15, pg. 53 do PDF), mas nao
houve sequer a apuracao, com detalhes, pelos responsaveis pela inexigibilidade em analise, de
que a estrutura organizacional do futuro contratado dispunha seria a adequada para a produgao
dos resultados pretendidos.

Vale neste ponto colacionar o paragrafo tinico do art. 3°-A ¢ §2° do art. 25 do Decreto-Lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946, ambos alterados pela Lei de n. 14.039/2020:

Art. 3%A. [...]

Paragrafo tnico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 25....]

Administrativo sancionador, de modo a devidamente invocar o principio trazido pelo art. 50 , XL, da CRFB, de
que a lei penal deve retroagir em beneficio do réu.

8 Ressalta-se que, embora os fatos analisados remontem aos exercicios de 2015 e 2017, tenho o entendimento de
que se deve aplicar a espécie o principio da retroatividade da lei mais benéfica, previsto no art. 5°, XL, da
Constituicdo Federal, considerando que o novo cenario normativo buscou suprimir divergéncia interpretativa
acerca do tema, trazendo maior seguranga aos gestores no ambito das contratacdes por inexigibilidade de licitagdo.
[..]

Em face desses argumentos e, em especial, do novo cenario legislativo, entendo que a contratagdo direta de
empresa para a prestagdo de servicos de assessoria contabil, por inexigibilidade de licitagdo, encontra amparo legal,
porquanto servigo técnico especializado previsto no art. 13 da Lei n°® 8.666/93, dotado de singularidade, assim
considerado por exigir, na sele¢gdo do melhor executor, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagao.

Por esse motivo, reconhego a improcedéncia da representagdo neste item.

9 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situa¢des de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo
e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos. (Redacao
dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que
justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.500, de 2017)

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n°

9.648. de 1998)
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[.]

§ 2° Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, apareclhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Assim, embora os servi¢os advocaticios e contabeis possam ser classificados como singulares,
e sua escolha poder se dar por meio de critérios eminentemente subjetivos, ndo ficou
demonstrada a notdria especializa¢do do futuro contratado, aspecto que poderia ter sido
comprovado mediante a analise do passado do particular (trabalhos publicados, cursos
realizados, noticias de jornal, etc.), bem como da sua estrutura (equipe técnica especializada,
instalagdo com equipamentos de ultima geragao, etc.), de forma que ficasse evidenciada a sua
capacidade em executar o objeto do ajuste firmado.

A auséncia de critérios objetivos de julgamento ndo conduz, destarte, a possibilidade de
escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfacdo do interesse sob tutela estatal, tal como revela
Joel de Menezes Niebuhr:

A rigor, o §1° do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93 indica elementos que redundam numa
presungdo. Ou seja, aqueles profissionais cuja experiéncia se harmoniza com os elementos
postos a lume pelo dispositivo em comento presumem-se dotados de notdria
especializacdo.

Esses elementos ndo servem para dizer com exatiddo se os profissionais sdo ou ndo sdao
portadores de notdria especializagdo, mas servem de indicativos, que, se verificados em
concreto, ensejam a presuncao de que os profissionais avaliados assim sejam qualificados.

Afora os elementos indicados, poder-se-ia também sugerir, conquanto ndo lembrado pelo
legislador, curar da qualificagdo académica do profissional a ser contratado, porquanto ela
serve para indicar o nivel de dedicacdo e aprofundamento de estudos, ja entdo realizados
seguindo metodologia cientifica, que implica coeréncia e objetividade do discurso.

Acrescente-se que a parte final do §1° do artigo 25 consigna exigéncia de suma importancia,
dado que os elementos em apreco devem revelar que o trabalho do especialista ¢ essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Essa parte
final do dispositivo prescreve a obrigatoriedade de nexo entre as caracteristicas do
profissional qualificado e a plena satisfagdo do objeto do contrato.

E necessario vislumbrar correlagio entre o profissional escolhido pela’ Administragio
Publica e o objeto do contrato, a saber, ele deve ser, circunstancialmente, o mais indicado
para o objeto especifico do contrato. Melhor dizendo, o objeto do contrato é que determina
o tipo de especialista a ser contratado. Logo, a Administragdo Publica é obrigada a avaliar
as atividades desenvolvidas pelo especialista, qual a linha que ele segue, quais os aportes
teoricos e quais as técnicas que ele assume, a fim de precisar se é realmente ele e ndo outro
o profissional mais indicado, a teor do critério administrativo fundado na confianga, para
cumprir os objetivos a que visa aportar o contrato a ser firmado. (Dispensa e inexigibilidade
de licitagdo publica. 4. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2015. (Colegdo Férum
Menezes Niebuhr. pg. 174).

Margal Justen Filho também leciona sobre o tema:

Nos casos de singularidade de objeto, a Administragdo contratara terceiros por nao dispor
de recursos humanos para atender as proprias necessidades. A contratagdo far-se-a sem
licitagdo pela impossibilidade de critérios objetivos de julgamento e pela auséncia de
disponibilidade dos profissionais capacitados em participar de certames seletivos. Ora, isso
ndo autoriza a Administracdo a contratar quem ela bem entender. A auséncia de critérios
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objetivos de julgamento ndo conduz a possibilidade de escolhas arbitrarias ou inadequadas
a satisfacdo do interesse sob tutela estatal.

A complexidade do objeto a ser executado exige que somente pessoas de alta qualificacdo
sejam escolhidas pela Administracdo. Para evitar o desproposito de contratagdo de pessoas

ndo qualificadas para execucdo de servicos de natureza singular, a lei exigiu o
preenchimento do requisito da notdria especializagdo. A formula conjuga dois
pressupostos, a especializagdo e a notoriedade.

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no ambito dos
profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos
ou formais, tais como a conclusdo de cursos ¢ a titulagdo no ambito de pos-graduacg@o, a
participagdo em organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento
frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras
técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiagdo em concursos ou a obtengdo de
laureas, a organizag@o de equipe técnica e assim por diante. Nao hd como circunscrever
exaustivamente as evidéncias da capacitacdo objetiva do contratado para prestar o servigo.
O tema dependera do tipo e das peculiaridades do servico técnico-cientifico, assim como
da profissdo exercitada. O que n2o se dispensa ¢ a evidéncia objetiva da especializagdo e
qualificacdo do escolhido. Evidéncia objetiva significa a existéncia de manifestagdes reais

que transcendam a simples vontade ou conhecimento do agente administrativo responsavel

r

pela contratagdo. O elenco do §1° é meramente exemplificativo e devera ser interpretado
em fungdo das circunstincias de cada caso.

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificacdo do sujeito por parte da
comunidade profissional. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificagdo seja avaliada
exclusivamente no ambito interno da Administragdo. Nao basta a Administracdo reputar
que o sujeito apresenta qualificacdo, pois € necessario que esse juizo seja exercitado pela
comunidade profissional. Nao se exige notoriedade no tocante ao publico em geral, mas
que o conjunto dos profissionais de um certo setor reconhega no contratado um sujeito
dotado de requisitos de especializagcdo. (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 6* ed. rev., atual. e ampliada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014. pg. 502)

Portanto, considero que ndo foram cumpridos os requisitos legais para a contratacdo dos
servicos em referéncia por inexigibilidade de licitagdo, motivo pelo julgo procedente este
apontamento de irregularidade, pois nao foi devidamente justificada a notoria especializacao
do contratado, o que poderia repercutir negativamente na execucao do ajuste assinado.

Aliés, dadas as circunstancias especificas, entendo que tais fatos constituem erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, motivo pelo
qual aplico multa individual ao responsavel, Sr. Wagner da Silva, secretdrio municipal de
administragdo e patrimonio, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), consoante definido no art. 85,
II, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, pois este atestou a notoria especializagdo do
contratado, a pega n. 14, pgs. 194/196 do PDF, sem efetivamente demonstrar tal afirmacao, nos
termos do art. 25 c¢/c o respectivo §1° da Lei n. 8.666/1993.

1.3. Violacdo ao art. 26 da Lei Federal n. 8.666/1993 - Auséncia de justificativa do
preco

O representante alegou, conforme dispde o art. 26 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, que seria indispensavel que a contratagdo direta fosse devidamente justificada
em processo de inexigibilidade que contenha os requisitos dispostos no citado artigo.
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Afirmou que ndo haveria documentacdo comprobatéria nos autos acerca da realizagdo de
levantamento prévio que justificasse e amparasse a definicdo dos honorarios de é€xito no
patamar de 20%.

Destacou que a clausula 3.1 do Contrato n. 28/2017 fixaria apenas o percentual sobre o €xito e
ndo definiria o valor estimado da contratacdo, bem como dos honorarios praticados, e, portanto,
violaria o art. 26, III, da Lei Federal n. 8.666/1993.

A 1* CFM aduziu que, dentre a documentagdo exigida nos casos de inexigibilidade, seria
necessario a apresentacao da justificativa do prego. Assim, a possibilidade de a Administragao
contratar diretamente ndo a isentaria de comprovar regularidade dos precos e desconsiderar
propostas excessivas ou inexequiveis, pois, mesmo nos casos de inviabilidade de competicao,
¢ possivel aferir a razoabilidade do valor por meio da comparagdo da proposta apresentada com
os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados.

Afirmou, acerca da Consulta n. 873919, destacada pelo Parquet Especial, que seria necessario
que o valor contratual fosse fixado por estimativa, ja que o profissional contratado ndao pode
garantir o resultado nem o antecipar com precisdo. Além disso, o contrato deveria prever o valor
estimado dos honoréarios, correspondente a um percentual sobre a estimativa do crédito a ser
recuperado.

Da analise do contrato, decorrente da Inexigibilidade n. 28/2017, concluiu que somente consta
o percentual de 20% sobre o éxito, ndo havendo justificativa de preco, o que impossibilita
verificar a adequagao do prego ¢ vantajosidade da contratacdo, ainda, que nao ha valor estimado
dos honorérios.

Os Srs. Wagner da Silva, Thiago Jos¢ Magalhaes, Jos¢ Carlos da Silva e a empresa Aurum
Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda., em defesas acompanhadas de documentagdes
apresentadas as pags. 193/323, pega n. 15/18, pags. 3/261, peca n. 19, afirmaram que os valores
em percentual, no quais se balizou a sociedade empresaria, nao fogem aos valores de mercado,
ainda mais em agdes de €xito.

Colacionaram recente posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), informativo de
Licitagdo e Contratos n. 361, no qual a justificativa de preco em contratos de inexigibilidade de
licitagdo poderia ser realizada mediante comparagao do valor ofertado e aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, envolvendo o mesmo objeto ou similar.

Aduziram que a municipalidade, diante da averiguacdo da possibilidade de recuperacdo de
recursos indevidamente pagos, teria buscado no mercado sociedade qualificada capaz de
recuperar tais valores, ja que a municipalidade nao tinha aparato técnico e operacional capaz de
realizar o trabalho.

Ainda, confirmaram que a administracdo teria cumprido todos os requisitos inerentes a
contratagdo, pois realizou a pesquisa de pre¢o de mercado, comparou os valores praticados pela
empresa qualificada com os trabalhos em outros entes municipais, que ndo se tratava de preco
avultante e somente fez a contratacao apds verificar que o prego praticado em outros municipios
era no mesmo percentual contratado pela Prefeitura de Sdo José do Alegre.

Em reexame, a 1* CFM afirmou que o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido descrito
no informativo de Licitacdo e Contratos n. 361, acerca da justificativa de precos em processos
de inexigibilidade, seria o suficiente.

Porém, entendeu que embora se permita que a justificativa de preco em contratos de
inexigibilidade de licitacdo seja realizada, mediante comparacao do valor ofertado e aqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, envolvendo o mesmo
objeto ou objeto similar, bem como possibilite a contratagao de honorarios por éxito fixado em
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percentual sobre o valor auferido com a prestacao do servigo, ainda seria necessario constar a
estimativa do valor contratual, a qual também nao foi realizada.

Concluiu que deve ser mantida a irregularidade quanto a auséncia de valor estimado dos
honorarios. Contudo, tendo em vista que a opcao pela contratagao direta se encontra eivada de
irregularidade, fato que por si s6 ja macula todo o procedimento, entendeu que esta
irregularidade se torna irrelevante.

O Ministério Publico de Contas afirmou que, da analise dos documentos citados, ndo foram
observadas as formalidades previstas no art. 26, III, da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, € que a justificativa apresentada pelos defendentes teria se limitado a afirmar
a adequacao do percentual de 20% sobre o éxito, sem demonstrar a realizacao de levantamento
prévio capaz de amparar referido percentual.

Aduziu que seria necessario que a consulta a outros fornecedores e orgaos tivesse sido,
obrigatoriamente, registrada documentalmente no bojo do processo de inexigibilidade para
referendo dos valores pesquisados.

Verificou que, em 5 de maio de 2017, a empresa Aurum apresentou proposta de prestacdo de
servicos e estimou o valor de R$ 908.000,00. Ou seja, ao considerar o percentual de 20%, a
remuneragao total devida seria de R$ 181.600,00.

Alegou que, entre julho de 2017 a junho de 2018, foi pago a contratada o montante
correspondente a importancia de R$ 189.491,87. Dada a proximidade de valores, ndo seria
crivel que a proposta ndo tenha se baseado em estudos prévios, sendo possivel presumir que a
administracdo publica tinha ciéncia do montante aproximado que almejava compensar, o que
possibilitaria a definicdo do valor estimado da contratagao.

Com efeito, nos processos de inexigibilidade de licitagdo, embora seja inviavel a competigao,
a Administracdo deve apresentar a justificativa do prego a ser pago ao particular, consoante
previsto na Lei de Licitagdes, no art. 26, paragrafo unico, IlI. Ainda, segundo o referido
dispositivo, exige-se a justificativa do preco quanto ao objeto a ser contratado por
inexigibilidade de licitacdo, visando aferir a compatibilidade dos pregos contratados com
aqueles praticados no mercado.

Em se tratando de hipdtese de inviabilidade de competi¢do, traz-se ensinamento de Margal
Justen Filho?, que ressalva a ndo-exigéncia de pesquisa de pregos exclusivamente para essas
hipoteses:

Na contratagdo direta, a Administracdo nao esta liberada de promover todas as atividades
de pesquisa de pregos e de solicitagdo de ofertas dos potenciais interessados. A auséncia de
um procedimento licitatorio formal ndo significa a elimina¢do da competi¢ao — ressalvados
os casos de sua inviabilidade.

Portanto, em situagdes de inexigibilidade de licitacdo, ¢ necessario que seja apresentada
justificativa de prego, que, neste caso, ndo amparou o percentual praticado!® e sequer a
estimativa dos valores que ingressardo nos cofres publicos!'!.

100 preco do contrato deve guardar relag¢do direta com os custos da sua execugio, devendo a defini¢io do
percentual dos honorarios advocaticios ser proporcional aos valores envolvidos. Desse modo, mostra-se
imprescindivel que a Administracio Piblica realize estudo prévio, para que possa estimar, mesmo com
razoavel margem de erro, o montante dos créditos que podem ser recuperados ou compensados. A auséncia
dessa estimativa prévia pode resultar no pagamento de valores desarrazoados/antiecondmicos ao contratado, e, por
conseguinte, no dano aos cofres municipais. (TCEMG. Denuncia de n. 1024297. Relatora Conselheira Adriene
Andrade. Sessdo da Primeira Camara do dia 19/9/2017). (Grifei)

' A contratagdo mediante o pagamento de honorarios por éxito ¢ possivel e, nesse tipo de avenga, a remuneragdo
¢ fixada em percentual sobre o valor auferido com a prestacdo do servico, bem como por risco puro,
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E necessaria, portanto, a demonstragio de que o prego praticado nio esta em desconformidade
com aqueles praticados no mercado, requisito que busca garantir que o contratado nao se
aproveite da auséncia de competitividade para aplicagdo de sobrepreco, devendo os valores
serem compativeis com aqueles praticados em contratagdes semelhantes ou junto a outros
clientes da contratada. Tal justificativa, no entanto, deve ser ajustada com a situagdo fatica de
inviabilidade de competicao, visto que a singularidade e a notéria especializacdo impedem a
equipara¢do do servico ao prestado por quaisquer outros fornecedores.

Assim, embora ndo haja a discriminagao legal dos atos necessarios a justificativa do prego
nessas hipoteses, a doutrina e a jurisprudéncia vém levantando, a partir de casos hipotéticos e
concretos, as alternativas para demonstragao da adequacao do preco, quando nao seja possivel
a realizagdo de orcamentos.

Com tais consideragdes, esta Corte de Contas possui diversos julgados nos quais entendeu pela
validade da justificativa de prego por meio da demonstragao do valor praticado em contratagdes
anteriores'?, ou mesmo por meio da averiguagdo dos precos praticados pelo proprio
contratado'3.

A justificativa do precgo (art. 26, paragrafo tnico, III, da Lei n. 8.666/1993) deve, portanto, ser
lastreada em elementos que confiram objetividade a andlise, sendo necessario que a
Administragdo demonstre, previamente, que os honorarios ajustados se encontram dentro de
uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as caracteristicas
proprias do servico singular € o grau de especializacao profissional (TCU. Acordao 2621/2022-

Plenario. Data da Sessao 30/11/2022. Relator Weder de Oliveira).

Todavia, do exame dos documentos juntados aos autos, observei que na proposta de prestagcao
de servigos advocaticios especializados, as pags. n. 33/287, pe¢a n. 16, embora conste o valor
de R$ 181.600,00 equivalente ao percentual de 20% sobre o valor total a ser recuperado, ndo
ficou demonstrada a realiza¢do de levantamento prévio capaz de amparar referido percentual
ou mesmo a estimativa do valor contratado.

mediante remuneracio do advogado exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia, devendo
constar no contrato o valor estimado e a dotacio orcamentaria propria de servicos de terceiros. O pagamento
deve ser condicionado a conclusdo do servigo, com o cumprimento da decis@o judicial ou ingresso efetivo dos
recursos nos cofres publicos, conforme entendimento assentado no parecer da Consulta n. 873919, aprovada em
10/04/13. (TCEMG. Representagdo de n. 843470. Relator Conselheiro Gilberto Diniz. Julgado na sessdo da
Segunda Camara de 29/2/2016). (Grifei)

12 REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTABEIS. SUPOSTA CONTRATACAO INDEVIDA. SINGULARIDADE. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. LEI N. 14.039/2020. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO PRECO
E DE ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. E admitida a contratagio de servigos contabeis por inexigibilidade de licitagdo, presentes os requisitos previstos
no art. 25, I, da Lei n. 8.666/1993, bem como considerando o disposto na Lei n. 14.039/2020.

2. A justificativa do prego € requisito essencial na contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, conforme prevé o
paragrafo tinico, inciso 111, do art. 26 da Lei n. 8.666/1993. Nédo sendo possivel realizar a comparagdo de pregos a
partir de contratagcdes de outros profissionais devido as particularidades do futuro contrato, pode-se aferir a
razoabilidade do preco por meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela empresa
ou profissional em outros contratos celebrados com entes publicos ou privados. (Representacdo n. 1024610,
Segunda Camara, sessdo de 15/9/2022, de relatoria do conselheiro em exercicio Adonias Monteiro)

13 Néo sendo possivel realizar a comparagdo de pregos em contratagdes de outros profissionais devido as
particularidades do futuro contrato, a razoabilidade do valor a ser cobrado podera ser aferida por meio do cotejo
de sua proposta com os pregos por ele praticados junto a outros entes publicos e/ou privados. (Representacao n°
932.751. Primeira Camara. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Sessdo de 29/01/19).
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Ademais, verifiquei que a empresa Aurum, embora tenha definido em sua proposta o0 modo
como seria prestado o servigo € o seu vulto!4, ndo apresentou os fatores que deveriam ser
considerados para fixacdo dos seus honorarios, como, por exemplo, ter listado os valores
cobrados por ela propria em contratos celebrados com outros entes, levantamento que também
ndo foi realizado pelos respectivos gestores publicos (a0 menos ndo foi devidamente
documentado nos autos, uma vez que os defendentes ndo obtiveram éxito, apesar de alegarem
ter cumprido todos os pressupostos contidos na legislagdo, de comprovar tais alegagdes, na
esteira do que afirmaram a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas).

Portanto, diante dos fundamentos ora expostos e da analise da documentagdo apresentada, julgo
procedente esse apontamento de irregularidade relacionado a auséncia de justificativa de preco
relativa a Inexigibilidade de Licitagdo n. 44/2017.

Alias, dadas as circunstancias especificas, entendo que tais fatos constituem erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, motivo pelo
qual aplico multa individual ao responsavel, Sr. Wagner da Silva, secretario municipal de
administragdo e patrimonio, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), consoante definido no art. 85,
I1, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, pois atestou o cotejo do preco proposto, as pags.
194/196, sem efetivamente demonstrar tal afirmagdo, o que afrontou o disposto no art. 26,
paragrafo unico, III, da Lei n. 8.666/1993.

1.4. Pagamentos efetuados a empresa Aurum — Antecipagdo de pagamento — Violagdo
aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964 — Dano ao erario (1066654)

O representante informou que, em consulta ao SICOM, teria constatado que a empresa Aurum
Consultoria Tributaria ¢ Empresarial Ltda. foi remunerada, mensalmente, a partir de julho de
2017. Ademais, considerando o periodo de julho de 2017 a junho de 2018, tem-se 0 montante
correspondente a R$ 189.491,87, valor que corresponde a aproximadamente 20% do valor
estimado na proposta de prestagao de servigo, R$ 908.000,00.

Alegou que, de acordo com a proposta de contratagao, o servigo prestado compde-se de trés
etapas, quais sejam: (i) levantamento; (ii) compensagdo e acompanhamento de processos
administrativos até a Ultima instancia; (ii1) legitimagdo dos créditos, o que demonstra que o
exaurimento do servigo ocorre tdo somente com a homologacdo das compensagdes pela Receita
Federal Brasileira, tendo a remuneragao sido efetuada integralmente antes que o servigo fosse
completamente prestado.

Ressaltou que a compensagdo de verbas recolhidas indevidamente ao INSS ¢ efetuada
administrativamente e estd condicionada a necessaria homologacdo da compensacdo a ser
realizada pela Receita. Nessa linha, explicou que a compensacgao tributaria ¢ modalidade de
extin¢do do crédito fiscal, conforme dispde o art. 156, II, da Lei Federal n. 5.172/1966, e que a
constituicdo dos créditos tributarios, objeto da compensacao tributaria do contrato em questao,
se daria mediante langamento por homologacao.

Concluiu, assim, que o pagamento dos servi¢os contratados antes da homologacao do crédito
tributario seria irregularidade grave, que enseja a aplica¢do de multa aos responsaveis.

Em relatorio técnico inicial, a 1* CFM observou, com base nos arts. 62 ¢ 63 da Lei
n. 4.320/1964, que ndo poderia a Administracdo Publica antecipar o pagamento de servigo, de
parcela de obra ou por aquisi¢ao de bens, uma vez que nao se poderia correr o risco de ndo ver
cumprida a obrigagdo por parte do contratado.

14 Destaca-se que tal pardmetro foi utilizado no 4mbito da Representagdo n. 1082568, de relatoria do Conselheiro
Cléaudio Couto Terrdo, Segunda Camara — 1°/12/2022
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Afirmou que a cldusula 3.1 do contrato estabeleceu que, pelos servigos prestados, a contratada
receberia, mensalmente, a importancia de R$ 0,20 por cada R$ 1,00 recuperados, e as clausulas
4.1 e 4.2 do Contrato n. 28/2017, decorrente da Inexigibilidade n. 44/2017, estabeleciam a
forma de pagamento até o 5° dia util do més subsequente a compensagao.

Assim, concluiu que o contratado receberia, mensalmente, percentual sobre as compensagdes
tributarias, em principio sem lastro em qualquer decisdo administrativa prévia. Os honorarios
seriam pagos logo apods a apresentacdo da mera nota fiscal de prestacdo de servigos, ou seja,
antes mesmo do pronunciamento dos Orgdos competentes anuindo ao pagamento a menor
efetuado pela Administracdo Municipal. Ou seja, ndo fora demonstrado que o pagamento tenha
sido realizado no momento do exaurimento do servico, qual seja, o efetivo ingresso dos recursos
nos cofres publicos ou de sua compensagao.

Em defesa apresentada as pags. 193/323, pecan. 15/18, pags. 3/261, pecan. 19, os Srs. Wagner
da Silva, Thiago José¢ Magalhdes e a empresa Aurum Consultoria Empresarial, informaram que
o Ministério Publico de Contas entendeu que houve antecipagao dos pagamentos a empresa que
deveriam ser realizados somente ap6s a homologagao final das compensagdes tributérias pela
Receita Federal.

Alegaram, quanto aos tributos sujeitos ao regime de langamento por homologacdo, como € o
caso das contribui¢des previdenciarias, que podem e devem ser compensados pelo sujeito
passivo, independentemente de autoriza¢do administrativa ou de decisao judicial, pela simples
aplicacdo do art. 66 da Lei n. 8.383/1991.

Aduziram que a indeclindvel prestacao jurisdicional, conforme prevé o art. 5°, XXXV, da
Constitui¢ao da Reptblica, garante o exercicio da compensacao, sendo inadmissivel que o fisco
exija imediatamente seus créditos, mas a0 mesmo tempo protele o pagamento de seus débitos.

Afirmaram que a compensacdo equivale ao pagamento, pois produz efeitos desde sua
efetivacdo, haja vista que, uma vez declarada a Receita Federal, “extingue o crédito tributario,
sob condigdo resolutdria de sua melhor homologac¢ao”, nos termos do art. 74, §2°, tal qual o
pagamento antecipado de tributos sujeitos a langamento por homologacao, que, de acordo com
o art. 150, §1° do Codigo Tributario Nacional, “extingue o crédito, sob condi¢ao resolutoria da
ulterior homologacdo ao lancamento™.

Argumentaram que a Receita Federal possui prazo de cinco anos para homologar ou rejeitar a
compensag¢do, contando da data da efetivacdo da compensacao tributéria. Apos, transcorrido o
quinquénio, a extin¢do do crédito fazendario torna-se definitiva, decaindo a possibilidade de o
fisco rejeitar, no todo ou em parte a compensagao.

Apontaram que, para a constituicdo do crédito, foi necessaria a realizacdo de uma pericia
detalhada tanto nas folhas de pagamento, bem como em todos os pagamentos realizados a
previdéncia social, analisando todas as verbas que indevidamente compuseram sua base de
calculo, levando em consideragdo os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, em
confronto com a legislacdo municipal e também uma analise pormenorizada de todas as
atividades dos funcionarios a prefeitura para adequagao da aliquota RAT/FAP.

Ressaltaram que o beneficio financeiro para a municipalidade foi gerado quando da realizagao
das compensagdes tributarias, ja que a municipalidade utilizou o crédito obtido para compensar
valores devidos perante a Receita Federal.

Assim, sustentaram que o fato de constar na proposta que a assessoria duraria até a
homologacao final dos créditos somente reforca e demonstra a seriedade e o compromisso da
empresa que, confiando em seu trabalho e dando seguranga técnica para a municipalidade,
prevé a assessoria completa até a confirmagao final das compensacgdes tributarias.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3545580



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1066599 — Representacao
TCENK] Inteiro teor do acérdao — Pagina 30 de 52

Em reexame, a 2* CFM entendeu que o pagamento deveria ser realizado no momento do
exaurimento do servi¢o, com o cumprimento da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos
recursos nos cofres publicos, conforme entendimento sedimentado neste Tribunal.

Aduziu que, conforme informaram os defendentes, nos termos do art. 66 da Lei n. 8.383/1991,
assim que realizadas as compensagdes tributarias seria gerado o beneficio financeiro para a
municipalidade, que resultaria em crédito obtido para compensar valores devidos perante a
Receita Federal, que deveria ser entendido como o ingresso dos recursos nos cofres publicos.

Ressaltou que, caso seja constatada pela Receita Federal que houve compensagao indevida de
tributo ou contribuicdo ja confessado ou lancado de oficio, o sujeito passivo seria comunicado
da nao homologagao da compensacao e intimado a efetuar o pagamento do débito no prazo de
trinta dias, contado da ciéncia do procedimento. No entanto, afirmou que caso ndo ocorra a
homologagao, posteriormente, a municipalidade seria obrigada a restituir os valores, logo, nao
seria razoavel que o pagamento fosse realizado antes que se tenha certeza do efetivo ganho de
recursos, diante da dificuldade em exigir que a contratada devolvesse os valores posteriormente.

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, alegou que os responsaveis ignoraram
a ressalva prevista no art. 74, §2° da Lei n. 9.430/1996, tendo em vista que somente com a
implementagdo da condi¢do, homologacdo expressa ou tacita, ocorre a extingdo definitiva do
crédito tributario, cujos efeitos retroagem ao momento em que se deu o pagamento.

Apontou que os responsaveis sequer conseguiram comprovar documentalmente que houve a
efetiva homologa¢ao das compensagdes realizadas pelo ente municipal, nao havendo seguranca
de que os valores apontados pela empresa como indevidamente recolhidos pelo municipio
obtiveram €xito em sua compensac¢do perante a Receita Federal do Brasil.

Demonstrou que se tem como conclusdo inarredavel o fato de que o servigo contratado pelo
ente municipal, compensacdo de créditos tributarios, exaure-se tdo somente apds a
homologacdo promovida pela Receita Federal, pressuposto indispensavel para o éxito da
compensagao.

Concluiu que o pagamento dos servigos contratados antes da homologacao do crédito tributario
¢ irregularidade grave e constituiria em dano ao erario municipal no valor de R$ 189.491,87.

Como responsavel pela terceiriza¢do indevida de atividade tipica e continua da administragao,
auséncia da singularidade do servico e notoria especializagdao a justificar a contratacdo por
inexigibilidade e auséncia de justificativa do preco e valor estimado dos honorarios, o
Ministério Publico de Contas indicou o Sr. Wagner da Silva, secretario municipal de
Administragdo e Patrimdnio, por ser a autoridade responsavel pela solicitacdo de contratagdo e
subscritor da justificativa.

J4 em relagdo ao pagamento sem a devida liquidagdo, ou seja, sem a constatacdo de que a
compensag¢ao foi homologada pela Receita Federal, imputou responsabilidade aos Srs. Tiago
José Magalhaes, Lauro Almeida Gongalves e Carlos Humberto Silveira Junior.

Em andlise conclusiva, a 2* CFM afirmou que, em pesquisa realizada nos registros do SICOM,
nos exercicios de 2017 a 2019, observou que a empresa Aurum Consultoria Empresarial e
Tributéaria Ltda. foi de fato remunerada mensalmente a partir de julho de 2017. Ao considerar

o periodo de julho de 2017 a abril de 2019, verificou que o montante pago corresponderia a
R$ 259.421,13.

Alegou que ao analisar a documentacdo enviada pela Receita Federal, por meio do Oficio
n. 5098/2021-RFB/DICOP/CONTPROC/EXPED, a peca n. 27, contendo as GFIPs declaradas
pelo Municipio de Sdo José do Alegre, considerando o periodo de maio de 2017 a marco de
2019, tem-se o montante compensado correspondente a R$ 1.386.816,88, conforme planilha da
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peca n. 33, isto €, no valor de R$ 259.421,13, que corresponde a aproximadamente a 18,71%
do valor compensado no referido periodo.

Ao analisar os dados més a més, concluiu que a grande maioria dos valores pagos a empresa
contratada correspondem a exatamente 20% dos valores compensados, caracterizando um
indicativo de que os pagamentos efetuados a empresa contratada se respaldam nas quantias
compensadas perante a Receita Federal.

Afirmou, todavia, que ndo seria possivel aferir, com parametros de razoabilidade, que tenha
ocorrido a efetiva homologacdo das compensagoes realizadas pelo ente municipal, pois nao ha
seguranga de que os valores indevidamente recolhidos pelo Municipio de Sdo José do Alegre
obtiveram €xito em sua compensac¢ao por parte da RFB.

Concluiu que pode ter havido antecipagdo total de pagamentos a empresa contratada no valor
de R$ 259.421,13, em violagdo aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, segundo os quais
a Administragdo somente pode realizar os pagamentos apods a devida liquidagao.

Entendeu, ainda, que deveria ser instaurada tomada de contas especial em razao da auséncia de
dados acerca das efetivas homologagdes de compensacdo de crédito por parte da secretaria da
Receita Federal.

Inicialmente, cumpre mencionar, como bem apresentado pela 2* CFM, que a cldusula 4.1 do
Contrato n. 28/2017, decorrente da Inexigibilidade n. 44/2017, estabelecia a forma de
pagamento, que deveria ser efetuado até o 5° (quinto) dia do més subsequente a compensacao,
mediante deposito na conta corrente bancaria em nome a contratada, observada a data de
exigibilidade da obrigacdo contratual, que sera prorrogada no caso de ndo observancia do prazo
para apresentacao dos documentos hdbeis ou sua apresentagdo com incorregdes — ja a clausula
4.2 impde a contratada o dever de encaminhar até 2 (dois) dias antes da data prevista, nota fiscal
ou fatura acompanhada do competente termo de recebimento dos servicos, passado na forma
do item 2.4 da clausula segunda.

Ademais, como relatado pela citada Unidade Técnica, considerando o periodo de maio de 2017
a marc¢o de 2019, foi constatado que o montante declarado pelo municipio corresponderia a
R$ 1.386.816,88 (quantia encaminhada pela Receita Federal do Brasil, por meio do Oficio
n. 5098/2021 — RFB/DICOP/CONTPROC/EXPED, peca n. 27), o que equivaleria a
aproximadamente a 20% do que foi pago a Aurum Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda.!’
a partir de julho de 2017 (valores extraidos dos registros do SICOM consulta, realizada em
14/3/2022).

Destaco ainda que as defesas apresentadas ndo refutaram os argumentos do Parquet de Contas
de que o pagamento teria sido realizado apds as compensacgoes.

Com efeito, o disposto no art. 62 da Lei n. 4.320/1964 prevé que o pagamento da despesa s
serd efetuado apos sua regular liquidagdo. A liquidagdao da despesa, conceituada pelo art. 63,
§2°, 111, da referida lei, consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, os quais, no caso em tela, seriam
os comprovantes da prestacdo efetiva dos servigos contratados.

Além disso, consigne-se que a vedagao de pagamento antecipado € prevista na lei de regéncia
de licitagdes e contratos administrativos, vejamos:

15 Alids, em alguns dos meses nesse periodo examinado, como em 7/2017, 8/2017, 9/2017, 10/2017, 11/2017,
12/2017, 13/2017, 1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018, 6/2018, 7/2018, 8/2018 ¢ 11/2018, correspondem exatamente
a 20% do valor compensado.
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

II - por acordo das partes:

(..)

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacio
do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servigo; (grifo nosso)

H4, na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, excepcionalmente, apenas uma hipotese
de antecipagdo de pagamento, no art. 40, XIV, “d”, mas que depende do ajuste de desconto
previsto no contrato, além de prestacdo de garantia e que redunde em economia ao erario,
conforme entendimento firmado por esta Corte de Contas na Consulta n. 788114, motivo pelo
qual se conclui que o pagamento antecipado constitui em medida excepcional, que pode ser
praticada apenas em situagao extraordinaria.

Ocorre que, nos termos da Consulta n. 873919, respondida por este Tribunal e ja colacionada
anteriormente, definiu-se que ¢ possivel a contratagdo de honorarios por éxito, fixado em
percentual sobre o valor auferido com a prestagdo do servigo, bem como por risco puro,
mediante remunera¢do do advogado exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia,
devendo constar no contrato o valor estimado dos honorarios ¢ a dotagdo orcamentaria propria
para o pagamento de servigos de terceiros.

No entanto, a realizagdo do pagamento nos casos de prestacio de servicos advocaticios
tributarios, tal como_analisada neste caso, deve estar condicionada ao exaurimento do
servico, isto ¢, com o cumprimento da decisio judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos
cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtencdo de medida liminar
ou a simples conclusio de fase ou etapa do servigo'®.

Cito, nesse mesmo sentido, voto aprovado por unanimidade na sessdo da Segunda Camara de
29/2/2016, de relatoria do conselheiro Gilberto Diniz, Representacao de n. 843470, verbis:

A contratagdo mediante o pagamento de honorarios por €xito é possivel e, nesse tipo
de avenga, a remuneracao ¢ fixada em percentual sobre o valor auferido com a
prestagdo do servigo, bem como por risco puro, mediante remuneragdo do advogado
exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia, devendo constar no contrato
o valor estimado e a dotagdo orcamentaria propria de servigos de terceiros. O
pagamento deve ser condicionado a conclusao do servico, com o cumprimento da
decisao judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, conforme
entendimento assentado no parecer da Consulta n. 873919, aprovada em 10/04/13.
(grifei)

De fato, o termo “exaurimento do servigo” revela, segundo dicionario, ato ou consequéncia de
exaurir-se; esgotar ou esgotar-se: exaurimento das possibilidades, que, in casu, pode ser
interpretado como o dever de a Administragdo Municipal aguardar a homologacdo da
compensagao pelo Fisco para efetivar o pagamento da remuneragao dos servigos prestados, uma

16 [...] b.3. é possivel a contratagdo de honorarios por éxito, fixado em percentual sobre o valor auferido com a
prestacdo do servigo, bem como por risco puro, mediante remuneragdo do advogado exclusivamente por meio dos
honorarios de sucumbéncia, devendo constar no contrato o valor estimado dos honoréarios e a dotagdo orcamentaria
propria para o pagamento de servigos de terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com o cumprimento da decisdo judicial ou
ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtengdo de
medida liminar ou a simples conclusao de fase ou etapa do servico.
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vez que a simples transmissdo da GFIP ou Declaracdo de Compensagao, seja na Secretaria da
Receita Federal ou em outro 6rgao de natureza similar, ndo garante a sua efetivagdo. O envio
da Declaracao de Compensacao a Receita, destarte, constituiria apenas a conclusio de fase ou
etapa do servico prestado, o que nao permite, desde ja, a realizacao de pagamento.

Isso porque, com o advento da Lei n. 10.637/2002, que promoveu alteracdes no art. 74 da Lei
n. 9.430/1996, embora a compensag¢io realizada por meio de declaragdo eletronica!” possua
eficacia imediata, ela ¢ realizada “sob condicao resolutoria da sua ulterior homologacao”,
disciplinada nos seguintes termos:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado,
relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel
de restitui¢do ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacao de débitos proprios
relativos a quaisquer tributos e contribui¢des administrados por aquele Orgéo.

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a entrega, pelo sujeito
passivo, de declaracdo na qual constarao informacdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados.

§ 2° A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributario,
sob condigdo resolutoria de sua ulterior homologacao.

[...]

§ 5° O prazo para homologagdo da compensacdo declarada pelo sujeito passivo sera de 5
(cinco) anos, contado da data da entrega da declaragao de compensacao.

§ 6° A declaragdo de compensacdo constitui confissdo de divida e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

Vale colacionar, ainda, como bem ressaltou o Ministério Publico de Contas, que a realizacao
do pagamento deve ocorrer somente apos a homologagao da compensacao, pois deve ser levada
em consideracdo a possibilidade da Receita Federal de considerar indevida a declaracao
realizada e aplicar multa de oficio incidente sobre o valor indevidamente compensado, impondo
severos prejuizos ao erario municipal, tal como ocorreu no ambito da Denuincia n. 1015744, de
relatoria do conselheiro substituto Adonias Monteiro, em sessdo da Primeira Camara de
2/8/2022, que determinou o ressarcimento aos cofres municipais pelo entdo gestor que nao
adotou as medidas necessarias a devida realizagdo de compensagao de créditos tributarios pelo
municipio!8.

17 Que deve ser veiculada por meio da Declaragdo de Compensagio, instrumento utilizado para formalizar o pedido
de compensagdo perante a Receita Federal do Brasil, ¢ gerada pelo programa PER/DCOMP - Pedido Eletronico
de Restituigdo, Ressarcimento ou Reembolso e Declaragdo de Compensagdo, e transmitida via internet por meio
do Receitanet (na impossibilidade de sua utilizagdo, podera ser apresentado o formulario Declaragdo de
Compensacdo, ao qual deverdo ser anexados documentos comprobatorios do direito creditorio), apds constatada a
existéncia de valores a serem restituidos (denominados créditos).

18 DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONSULTORIA TRIBUTARIA. CONTRATACAO SEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. SUPOSTO DANO AO ERARIO PELO PAGAMENTO
INDEVIDO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECONHECIMENTO. SUPOSTO DANO AO ERARIO. PRESCRICAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA.
TEMA 899 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. FORCA
VINCULANTE DOS PRECEDENTES. DECISAO DESTA CORTE. RECURSO ORDINARIO. PLENO.
RECONHECIMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. COMPENSACAO
INDEVIDA DE CREDITOS TRIBUTARIOS PREVIDENCIARIOS PERANTE A RECEITA FEDERAL.
DEBITO TRIBUTARIO ACRESCIDO DE MULTA E JUROS. DANO AO ERARIO RELATIVO A MULTA E
AOS JUROS. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.
[...]

3. A realizag@o de compensagao de créditos tributarios pelo Municipio sem o devido transito em julgado da decisdo
judicial, conforme exigéncia estabelecida pelo art. 170-A do Codigo Tributario Nacional, bem como sem observar
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A plena eficécia da extingdo do crédito tributario € operada, assim, até que, nos termos do art. 73
da Instru¢do Normativa RFB n. 2.055/2021'°, a Receita Federal cientifique o sujeito passivo e,
caso ndao homologue a respectiva compensacao, efetue a sua intimagao para que este realize o
pagamento dos débitos indevidamente compensados no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data da ciéncia do despacho de ndo homologagao.

Frise-se que tal entendimento também foi exposto na Consulta n. 17308e19, respondida pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, que, interpretando a Instrugdo n. 1/2018
daquela Corte, definiu que o pagamento dos honorarios advocaticios deve estar condicionado a
homologacdo da compensagdo pela Receita Federal, nos casos de ser realizada na via
administrativa, in litteres:

No que diz respeito ao terceiro questionamento, € crucial esclarecer que ndo se permite a
antecipacdo de valores pela Administracdo pelo ajuizamento de agdo ou pela simples
obtengdo de tutela judicial provisoria.

Isto porque, conforme preceitua o art. 4°, §§ 1° ¢ 2°, da Instrucdo sob estudo, o pagamento
dos honorarios esta condicionado ou a homologagdo da compensagdo pela Receita Federal
(na hipdtese de recuperacao de créditos tributarios, ou previdenciarios junto a Receita
Federal do Brasil — RFB) ou ao efetivo ingresso dos recursos nos cofres publicos, por forga
de determinacao judicial definitiva ou provisoria.

Assim, em caso de decisdo judicial provisoria, a exemplo, das tutelas de urgéncia, o
pagamento s6 poderd ser realizado se houver uma das duas situagdes delineadas no
paragrafo anterior. E o que se depreende da leitura do art. 4°, §§ 1° e 2°, da Instrugdo n°
01/2018, abaixo extratados:

art. 4°
(...)

§1° O pagamento dos honorarios advocaticios deve estar condicionado a homologagdo da
compensacdo pela Receita Federal, ou mediante efetivo ingresso dos recursos nos cofres
publicos, por determinagdo judicial, ainda que através de tutela provisoria;

§2° Em caso de recurso interposto pela Unido, determina-se que, mesmo nas hipdteses
acima citadas, a administragao nao efetue o pagamento integral dos honorarios advocaticios
tendo em vista a possibilidade de anulac¢do ou reforma da decisdo judicial;”

Ressalto, neste mesmo sentido, a Instru¢do Normativa n. 4/2019, do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui —~ TCE/PI?°, que condiciona a realizagdo de pagamentos de honorarios somente

os termos e condigdes estabelecidos pelo orgdo fazendario para que se concretize a sua devida homologagéo,
ocasiona dano ao erario municipal consubstanciado na multa e nos juros devidos no pagamento do débito tributario,
os quais devem ser ressarcidos pelo responsavel.

19 Art. 73. O sujeito passivo sera cientificado da ndo homologacdo da compensacdo e intimado a efetuar o
pagamento dos débitos indevidamente compensados no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da ciéncia do
despacho de ndo homologacao.

§ 1° Se ndo ocorrer o pagamento ou o parcelamento no prazo previsto no caput, o débito serd encaminhado a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) para inscricdo em Divida Ativa da Unido, exceto no caso de
apresentagdo da manifestagdo de inconformidade prevista no art. 140.

§ 2° O prazo para homologagdo da compensagdo declarada pelo sujeito passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da
data da entrega da declaracdo de compensagao.

20 Art. 3° E vedada a realizagio de pagamentos de honorarios pelo Poder Executivo, Estadual ou Municipal, em
favor de profissionais de contabilidade ou da advocacia e consultoria tributéria, relativos ao procedimento de
compensagao de créditos tributarios, antes da respectiva homologagao pela Receita Federal do Brasil.

§1° Considera-se homologada a compensagido quando houver deliberagao expressa do 6rgao fiscal ou transcorrido
o prazo decadencial de cinco anos reconhecido pela Receita Federal.

]
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apds a homologacdo da restituicdo pela autoridade tributdria competente ou apds decisao
transitada em julgado, cujo conteido ¢ o mesmo da Resolugdo n. 288/2014 do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe — TCE/SE?!.

Alias, o Parquet Especial ainda citou a orientagao expedida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios de Goids, dirigida a seus municipios, com fundamento na Instru¢do Normativa
n. 9/2013 daquela Corte, que contém a mesma logica até entdo mencionada:

Considerando que a Receita Federal do Brasil, por meio do Oficio n°
15/2012/GAB/DRF/GOI, informou a este Tribunal de Contas a recorréncia de situagdes de
compensagdes de contribuicdes previdenciarias e PASEP, por parte de diversos municipios
goianos, onde se verificou que as a¢des foram orientadas por escritorios de consultoria
juridico tributaria, contratados na modalidade de taxa de sucesso, entretanto os pagamentos
de honorarios tém sido feito tdo logo transmitidas as GFIP’s ou DCOMP's originais ou
retificados com pedido de compensagdo perante a Receita federal;

Considerando que Receita Federal informou que a compensagdo no ambito da
Administracdo Tributdria da Unido de fato e de direito ndo ocorre no momento da
transmissao eletronica do pedido, e sim em momento posterior, que pode se dar no prazo
de até cinco anos, conforme prescreve o art. 74, § 5°, da Lei n® 9.430/96;

Considerando que a compensagdo efetivamente se opera com a homologagdo do pedido,
de modo expresso ou tacito (apos o decurso de 5 anos);

Considerando que nem sempre o municipio tem direito a compensagdo, situagdo na qual
tem o pedido indeferido, entretanto o pagamento ao escritorio de consultoria ja foi
realizado, sem este ter entregue o escopo do contrato que € a compensacdo tributaria
aprovada, gerando com isto prejuizo ao patrimonio publico;

Considerando que a Receita Federal informou, ainda, como agravante, o fato de que,
constatada a compensacao indevida, ¢ lavrado auto de infragao com aplicagdo de multa de
oficio incidente sobre o valor indevidamente compensado, impondo 6nus extra ao erario
municipal, que se caracteriza em tese transgressdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e improbidade administrativa;

INSTRUI
[.]

Art. 5° A Administragdo Municipal deve aguardar a homologacdo da compensacdo pela
Administracdo Tributaria Federal para efetivar o pagamento da remuneragdo dos servigos
prestados, uma vez que a simples transmissdo da GFIP ou Declaragao de Compensacao,
seja na Secretaria da Receita Federal ou em outro 6rgdo de natureza similar, ndo garante a
sua efetivagao.

§3° Nao se considera homologada a compensagdo com a mera distribuicdo de a¢o judicial, a concessdo de medida
liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servico, como por exemplo, a confeccdo e apresentagcdo da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagao da Previdéncia Social (GFIP)
perante a Receita Federal.

21 Art. 3° Fica vedada a realiza¢do de pagamentos de honorarios pelo Poder Executivo Estadual e Municipal em
favor de profissionais de contabilidade ou da advocacia e consultoria tributaria, relativos ao procedimento de
compensagao de créditos tributarios, antes da respectiva homologacdo pela Receita Federal do Brasil.

§1° Considera-se homologada a compensagio quando houver deliberacdo expressa do 6rgao fiscal ou transcorrido
o prazo decadencial de cinco anos reconhecido pela Receita Federal.

[...]

§3° Nao se considera homologada a compensagdo com a mera distribui¢ao de a¢@o judicial, a concessao de medida
liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servigo, como por exemplo, a confeccdo e apresentagdo da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagao da Previdéncia Social (GFIP)
perante a Receita Federal.
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[.]

Art. 8° O pagamento dos servigos contratados antes da homologagdo do crédito tributario
constitui irregularidade grave, a ser considerada quando do julgamento das contas por este
Tribunal de Contas.

Art. 9° Realizada a compensagao indevida e lavrado auto de infracdo pela Receita Federal
ou outro orgdo arrecadador, com aplicacdo de multa sobre o valor indevidamente
compensado, impondo 6nus extra ao erario municipal, a quantia devera ser levada a débito
do gestor solicitante da compensacdo indevida.

Ocorre que, embora tais pagamentos tenham sido efetuados sem a efetiva homologacdo da
compensac¢ado pela Receita, em meu entendimento, ndo existem elementos nos autos suficientes
para a formulagdo de juizo que culmine na condenagdo dos responsaveis ao ressarcimento de
valores ao erario, nos termos do reexame técnico, uma vez que imputar dano neste caso poderia
resultar na condenagdo por presunc¢ao dos agentes envolvidos.

Cite-se, aqui, a sugestao da Unidade Técnica de instauragdo de Tomada de Contas Especial pelo
Executivo Municipal, com fulcro no art. 47, IV, c/c § 1°, da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008, para a apuracdo dos valores efetivamente compensados/recuperados, visando a
quantificagdo de possiveis danos ao erario, tendo em vista que:

[...] apos analise das informacdes apresentadas pela RFB e na busca pela verdade material,
faz-se necessario reconhecer, com as devidas vénias, nao ser possivel materialmente aferir,
com pardmetros de razoabilidade, que tenha ocorrido a efetiva homologacdo das
compensagoes realizadas pelo ente municipal, ndo havendo seguranca de que os valores
indevidamente recolhidos pelo Municipio de Sdo José do Alegre obtiveram éxito em sua
compensagao por parte da Receita Federal.

Portanto, considerando ndo ¢ possivel aferir o dano ao erario efetivamente praticado, ja que nao
constam dos autos quais seriam os valores indevidamente recolhidos pelo Municipio de Sao
José do Alegre, creio ndo existir, neste caso, prova efetiva do prejuizo aos cofres publicos que
justifique a condena¢do dos agentes jurisdicionados.

A proposito, ja se manifestou esta Corte de Contas no Processo Administrativo n. 54174, em
sessdo da Segunda Camara do dia 13/2/2020, de relatoria do conselheiro substituto Adonias
Monteiro:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA DESTE TRIBUNAL. RECONHECIMENTO. MERITO. RECEBIMENTO
DE SUPOSTA REMUNERACAO A MAIOR. REALIZACAO DE NOVOS CALCULOS.
AFASTADO APONTAMENTO DE RESSARCIMENTO. REALIZACAO DE
DESPESAS IRREGULARES. PAGAMENTOS EFETUADOS QUE NAO
DEMONSTRAM PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS. REALIZACAO DE
DILIGENCIAS OU OUTRAS ACOES DE CONTROLE. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS. IMPERTINENCIA. GASTOS COM PUBLICIDADE. FALTA DE
APRESENTACAO DO CONTEUDO VEICULADO. NAO PRESUNCAO DE DANO.
REALIZACAO DE DILIGENCIAS OU OUTRAS ACOES DE CONTROLE.
AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS. IMPERTINENCIA. GASTOS COM
PUBLICIDADE. IMPESSOALIDADE. OBJETIVO DE INFORMAR E/OU ORIENTAR.
PROMOCAO PESSOAL. RECONHECIMENTO. VALORES NAO SIGNIFICATIVOS.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

[.]

4. A mera presuncdo de dano ao erario nao ¢ suficiente para impor ao responsavel a
obrigacdo de devolver aos cofres publicos o valor das despesas tidas como irregulares.
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Nesse mesmo sentido € o julgado do Superior Tribunal de Justiga — STJ transcrito a seguir:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. DANO NAO
COMPROVADO. SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS.
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO. [...] 2. Nos termos da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Superior Tribunal de Justica, o pedido de
ressarcimento ao erario reclama a comprovacao de lesdo efetiva ao patrimodnio publico,
ndo sendo possivel caracterizar o dano por mera presuncdo. [...] (Agint no REsp
1451163/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 5/6/2018, DJe
11/06/2018)

Ademais, creio nao haver erro grosseiro dos gestores publicos envolvidos, nos termos do que
estabelece o art. 28 da Lindb, notadamente diante da dificuldade de interpretacdo do que seja o
“exaurimento de servigos” conforme expde a jurisprudéncia deste Tribunal (citada
anteriormente), e do disposto no art. 74 da Lei n. 9.430/1996, em especial da regra constante
do seu §2° que estabelece que a compensagao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue
o crédito tributario, mas sob condi¢ao resolutoria de sua ulterior homologagao pela RFB. Soma-
se a estas constatagdes o fato de que inexistem nos autos prova efetiva do dano ao erario e a
aparente escorreita execu¢ao do ajuste firmado com a sociedade empresaria representada.

Ante o exposto, com a devida vénia ao posicionamento do Ministério Publico de Contas,
entendo que o apontamento de irregularidade ora analisado deva ser julgado improcedente,
tendo em vista que ndo vislumbrei indicios de dano ao erario, motivo pelo qual também indefiro
a sugestdo da Unidade Técnica de instauragdao de Tomada de Contas Especial, embora entenda
que a forma como ocorreu o pagamento seja irregular.

Aliés, nos termos expostos anteriormente, embora tenha me manifestado pela irregularidade
dos pagamentos realizados a sociedade empresaria Aurum Consultoria Empresarial e Tributéria
Ltda. sem a homologagdo da compensagado pela Receita Federal, considero suficiente a atuagao
pedagogica desta Corte de Contas para recomendar aos atuais gestores do municipio de Sao
José do Alegre que aguarde a homologa¢do da compensagdo pela Administracdo Tributéria
Federal para efetivar o pagamento da remuneracdo dos servigos prestados, uma vez que a
simples transmissdo da GFIP ou Declaracdo de Compensacdo, seja na Secretaria da Receita
Federal ou em outro 6rgao de natureza similar, ndo garante a sua efetivacao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela procedéncia parcial dos apontamentos de irregularidade
formulados pelo Ministério Publico de Contas na presente representacdo no tocante ao
Procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n. 44/2017, nos termos do art.196, § 2° do
Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil:

- ndo foi devidamente justificada a notdria especializagdo do contratado, nos termos do art. 25,
§1°, da Lei n. 8.666/1993;

- auséncia de justificativa de preco relativa a Inexigibilidade de Licitagao n. 44/2017, com fulcro
no art. 26, 111, da Lei de Licitagoes;

Considerando que, nos termos da fundamentagdo, referidos apontamentos constituem erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro — Lindb,
aplico multa individual ao responsavel, Sr. Wagner da Silva, entdo secretdrio municipal de
administracdo ¢ patrimoénio, no valor de R$1.000,00 (mil reais) para cada irregularidade
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perpetrada, consoante definido no art. 85, 11, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, tendo
em vista a violacao ao art. 25 c/c o respectivo §1°, assim como ao art. 26, paragrafo unico, III,
ambos da Lei Federal n.8.666/1993.

Recomendo aos atuais gestores do Municipio de Sao José do Alegre que aguardem a
homologacdo da compensagdo pela Administracdo Tributaria Federal para efetivar o
pagamento da remuneragao dos servigos prestados, uma vez que a simples transmissao da GFIP
ou Declaragdo de Compensacdo, seja na Secretaria da Receita Federal ou em outro 6rgdo de
natureza similar, ndo garante a sua efetivagao.

Intimem-se os responsaveis por via postal e pelo Didrio Oficial de Contas, bem como o
Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I, do
Regimento Interno.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Peco vista, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 27/2/2024

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em
face de possiveis irregularidades no &mbito do Contrato n® 28/17, firmado entre o Municipio de
Sao José do Alegre e a sociedade empresaria Aurum Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda.,
decorrente do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 44/17, cujo objeto consistia na
“prestagdo de servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria juridica, de natureza
singular, [...] que possam recuperar tributos recolhidos indevidamente sobre a folha salarial,
adequacgdo das aliquotas do RAT/FAP e a recuperagdo dos valores indevidamente pagos nos
ultimos 05 (cinco) anos, para efeitos de compensagdes administrativas com os tributos
vincendos”.

Na sessao da Primeira Camara do dia 21/03/23, o conselheiro Agostinho Patrus apresentou seu
voto, julgando parcialmente procedentes os apontamentos formulados pelo Parquet de Contas,
com aplicagdao de multa nos termos abaixo transcritos, além de expedi¢ao de recomendagao:

Diante do exposto, voto pela procedéncia parcial dos apontamentos de irregularidade
formulados pelo Ministério Publico de Contas na presente representacdo no tocante ao
Procedimento de Inexigibilidade de Licitacao n. 44/2017, nos termos do art. 196, § 2°, do
Regimento Interno c¢/c o art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil:
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- ndo foi devidamente justificada a notdria especializagdo do contratado, nos termos do art.
25, §1°, da Lei n. 8.666/1993;

- auséncia de justificativa de prego relativa a Inexigibilidade de Licitagdo n. 44/2017, com
fulcro no art. 26, 111, da Lei de Licitacdes;

Considerando que, nos termos da fundamentagao, referidos apontamentos constituem erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —
Lindb, aplico multa individual ao responsavel, Sr. Wagner da Silva, entdo secretario
municipal de administragdo e patriménio, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para cada
irregularidade perpetrada, consoante definido no art. 85, II, da Lei Orgénica deste Tribunal
de Contas, tendo em vista a violagdo ao art. 25 c¢/c o respectivo §1°, assim como ao art. 26,
paragrafo unico, I1I, ambos da Lei Federal n. 8.666/1993.

Recomendo aos atuais gestores do Municipio de Sdo Jos¢ do Alegre que aguarde (sic) a
homologagcdo da compensacdo pela Administragdo Tributaria Federal para efetivar o
pagamento da remuneragdo dos servigos prestados, uma vez que a simples transmissao da
GFIP ou Declaragdo de Compensagao, seja na Secretaria da Receita Federal ou em outro
orgao de natureza similar, ndo garante a sua efetivacao.

Na sequéncia, pedi vista do processo.

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Mérito

O relator julgou parcialmente procedente a representacao formulada pelo MPC, concluindo pela
improcedéncia do item 1.1 (terceirizagao de servigos advocaticios para compensagdao de
créditos previdenciarios) e do item 1.4 (pagamentos efetuados a empresa Aurum — antecipacao
de pagamento — violagdo aos arts. 62 ¢ 63 da Lei Federal n® 4.320/64 — dano ao eréario, e pela
procedéncia do item 1.2 (violagdo ao art. 25, caput e 11, da Lei n® 8.666/93 e Sumula 106 do
TCEMG - auséncia de inviolabilidade de competicdo, singularidade do objeto e notoria

especializacdo) e do item 1.3 (viola¢do ao art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93 — auséncia de
justificativa do preco), bem como pela emissao de recomendagao aos gestores.

De inicio, assevero que compartilho do entendimento do relator quanto ao julgamento pela
improcedéncia do item 1.1 e pela procedéncia do item 1.2. Porém, com a devida vénia,
apresento posicionamento divergente do relator quanto ao item 1.3, por entender desnecessaria
a imposicao de sangdo, bem como quanto ao item 1.4, uma vez que vislumbro a ocorréncia de
erro grosseiro que acarretou dano ao erario.

Entendo ser necessario, inicialmente, tecer breves consideragdes acerca do apontamento 1.2,
que se coadunam com o entendimento do relator para, apds, passar a expor meus pontos
divergentes.

a) Violaciao ao art. 25, caput e II, da n° Lei 8.666/93 ¢ Sumula 106 do TCEMG —
Auséncia de inviabilidade de competicao, singularidade do objeto e notéria
especializacio (item 1.2 da fundamentacio do relator)

Conforme descrito no relatorio, consta dos presentes autos que a empresa Aurum Consultoria
Empresarial e Tributaria Ltda. foi contratada por meio de inexigibilidade de licitagdo (art. 25,
caput e inc. 11, da Lei n° 8.666/93), para a prestacao de servicos de assessoria € consultoria
juridica de recuperacdo de tributos recolhidos indevidamente sobre a folha salarial, adequacao
das aliquotas do RAT/FAP e a recuperagao dos valores indevidamente pagos nos ultimos 05
(cinco) anos, para efeitos de compensacdes administrativas com os tributos vincendos.
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O relator expds a evolucdo dos entendimentos desta Corte de Contas na analise e julgamento
da contratagao de servigos advocaticios e contabeis pela via da inexigibilidade por inviabilidade
de competi¢do, bem como dos conceitos nela envolvidos, até chegar a alteracdo legislativa
instituida pela Lei 14.039/20, destacando que os efeitos desta lei devem ser aplicados de forma
retroativa para beneficiar os representados, o que vem sendo reconhecido por este Tribunal,
conforme precedentes que cita®?.

Ao final, julgou procedente o apontamento diante das circunstancias especificas do caso
concreto, principalmente devido a auséncia de demonstracdo da notoria especializagao da
contratada para executar o objeto do ajuste firmado, aplicando multa de R$1.000,00 (mil reais)
ao gestor, por entender configurado erro grosseiro cometido pelo Senhor Wagner da Silva, que
atestou a notoria especializa¢do da contratada sem efetivamente demonstrar tal afirmacao.

Acerca da contratacao prevista no art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93, venho me manifestando no
sentido de que o que marca a singularidade ¢ o aspecto subjetivo da prestagdo do servigo,
avaliado sob a otica do prestador, que envolve a metodologia empregada, a experiéncia
especifica, o elemento criativo, o trago pessoal do profissional, que agregam as atividades
qualidades que as tornam distintas de todas as outras disponiveis no mercado.

Ha situagdes em que sdo essas particularidades incidentes na execucgdo do servigo que, aliadas
a confianca no prestador, contribuem para o alcance dos resultados pretendidos, o que
possivelmente ocorreria em menor ou nenhuma medida caso a contratagdo recaisse sobre outro
profissional que, embora qualificado, utilizasse metodologias diversas.

E possivel que existam outros potenciais prestadores do servigo, mas que aspectos subjetivos,
relacionados aos meios empregados, indiquem apenas um deles como apto a atender a
necessidade publica. Todavia, aquele que os contrata ndo o faz comparando com outros da
mesma area, de acordo com critérios objetivos, mas, invariavelmente, pautando-se em suas

habilidades pessoais especificas, em seu estilo proprio, na confianca estabelecida etc.

Com efeito, quando se esta diante de situacao em que sao esses aspectos subjetivos que atendem
ao fim almejado pela Administragdo, ¢ patente a inviabilidade de se estabelecer um processo
competitivo por meio da licitagdo, ainda que dos tipos melhor técnica ou técnica e prego, os
quais pressupdem a avaliagdo da proposta técnica segundo critérios claros e objetivos.

Nessas circunstancias, tem-se por configurada a inexigibilidade de licitagdo, em que a selecao
do contratado que melhor atende aos fins buscados pela Administracdo Publica encontra-se
dentro da esfera de discricionariedade do gestor, sem prejuizo da realiza¢ao do procedimento
de justificacdo previsto no art. 26 da Lei n° 8.666/93, em que deverio estar demonstradas
a notoria especializacio do prestador do servico e a singularidade do objeto, assim
considerado aquele que exige, na selecdo do melhor executor, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagao, além
das justificativas do prego acordado.

A alteragdo legislativa levada a efeito através da Lei n°® 14.039/20 positivou a defini¢ao de que
os servigos profissionais de advogado e de contador sdo, por natureza, técnicos e singulares
quando comprovada a sua notoria especializa¢cdo, bem como trouxe o conceito desta:

Art. 1° A Lein® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 3°-A:

Art. 3° A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada a sua notoria especializacdo, nos termos da Lei.

22 Recurso Ordinario n® 1.107.528; Recurso Ordinario 1.102.163; Representagdo 1.024.398.
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Paragrafo unico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, apareclhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto contratado.

Deste modo, ndo pairam duvidas sobre a possibilidade de classificagao dos servigos contabeis
e advocaticios como singulares, nem de que sua escolha pode se dar por meio de critérios
eminentemente subjetivos, mas nao ha dispensa da demonstragdo do requisito de notoria
especializacdo, sob pena de se autorizar uma escolha arbitraria, o que se afigura incompativel
com o sistema de contratagao da administragdo publica.

O administrativista Margal Justen Filho, no trecho colacionado no voto do relator, leciona que
para evitar o despropdsito de contratagdo de pessoas nao qualificadas para a execugdo de
servicos de natureza singular, a lei exigiu o preenchimento do requisito da notoria
especializacdo, que conjuga dois pressupostos: a especializacdo e a notoriedade.

Quanto a especializagdo, pela adequagao do conteudo, peco vénia para transcrever novamente
o trecho da obra supra referenciada:

A especializacio consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilita¢io do que normalmente existente no Aambito dos
profissionais que exercem a atividade. (...) O que néao se dispensa é a evidéncia objetiva
da especializacio e qualificacio do escolhido. Evidéncia objetiva significa a existéncia
de manifestacdes reais que transcendem a simples vontade ou conhecimento do agente
administrativo responsavel pela contratacgao. (grifo nosso)

Ja em relagdo a notoriedade, assim anotam os autores Ronny Charles e Fernando Baltar?3:

A notoria especializacdo envolve elemento subjetivo, referindo-se a uma caracteristica do
particular contratado. Essa caracteristica ¢ relativa, podendo variar de acordo com a
localidade da prestacdo contratual. Determinado profissional pode ser reconhecido como
notorio especialista em uma pequena cidade ou regido, embora seu trabalho e sua reputacao
sejam desconhecidos em uma grande capital.

Como se observa dos conceitos acima, a notoriedade envolve elemento subjetivo, mas a
especializacdo ndo. Assim, apesar da predominincia do aspecto subjetivo na contratagdo
autorizada pelo art. 25, II da Lei n°® 8.666/93, a confianga no prestador de servigos também
precisa se amparar em algum elemento objetivo, motivo pelo qual a demonstragio da
especializacdo continua sendo exigida no processo de justificacdo, sob pena de violagdo ao
principio da impessoalidade.

No caso em tela, a notéria especializacio ndo restou demonstrada no processo de
contratacio, scja através de andlise de trabalhos passados (trabalhos publicados, cursos
realizados, noticias de jornal, etc.) ou da estrutura da contratada (equipe técnica, instalagdo com
equipamentos de ultima geracdo, etc.), como bem explicitado no voto relator.

No processo de justificacdo da contratagdo (peca n° 14, fl. 195) constam as razdes da escolha
dos executantes:

ESCOLHA DOS EXECUTANTES

Indica-se a contratagdo da firma Aurum Consultoria Empresarial Ltda. (...) em face das
informagdes de que possui pelo menos dois profissionais de assessoria e consultoria
juridica com comprovada especializacdo académica no ramo do Direito Tributaio Publico
(sic), abrangendo as areas administrativa, constitucional e tributaria.

23 Direito Administrativo. 12% edicdo, rev., ampl. e atual., 2° tiragem, jun. 2022. Editora Juspodivm.
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Além do mais, consta que esses profissionais s30 muito experientes, pois ha varios anos
prestam servicos especializados para as administragdes municipais, com destacada e
elogiada atuacdo pelos representantes legais dos entes contratantes. O que possibilita a
celebracdo do contrato.

Sem perder de vista que a contratagdo profissional de maior quilate juridico e técnico
depende do grau de confiabilidade que transmite com o historico de seu trabalho em outras
Municipalidades, de modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos de
qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses
do Municipio.

Observe-se que, conforme contrato social acostado aos autos, a contratada registrou seus atos
constitutivos no Municipio de Campo Belo em 2014 (peca n°® 15), ou seja, apenas trés anos
antes de ser contratada pelo Municipio de Sao José¢ do Alegre, constando dois soOcios-
fundadores, sendo que um deles foi inscrito nos quadros da OAB/MG apenas em 06/09/13%4,
conforme consulta ao site da OAB/MG, o que constitui mais um indicio da auséncia do requisito
da notodria especializagao.

Ressalto ainda que o documento juntado ao processo, denominado “Corpo Técnico da Equipe
Aurum Consultoria Empresarial Ltda.” (peca n® 15, fls. 32/47), consiste numa simples lista
com os nomes dos advogados e dos outros profissionais; a Unica comprovagdo sobre a
qualificacdo dos profissionais do direito consiste em copias das carteiras da OAB (pega n° 15,
fls. 34/43), ressaltando que a maioria das inscrigdes na Ordem era muito recente a época da
contratacdo. Foi juntado um tnico atestado de capacidade técnica da empresa, expedido pelo
prefeito do Municipio de Virginia (pega n® 15, fl. 53) e o curriculo de apenas um profissional
do corpo técnico (pega n® 15, fls. 44/45), qual seja, o do senhor Mauro de Paula Bonfim, que
também nao foi acompanhado de qualquer documento que comprovasse as atividades nele
descritas. Também ndo ha documentos que comprovem experiéncia anterior dos membros da
empresa na area objeto do contrato.

Deste modo, sem alteragdo do meu posicionamento quanto a preponderancia do elemento
subjetivo na escolha do prestador de servicos nas contratagdes de servicos advocaticios e
contabeis por inexigibilidade com amparo no art. 25, II da Lei n° 8.666/93, que ndo exime a
Administragdo Publica de cumprir a exigéncia insculpida na lei em referéncia de comprovagao
da notdria especializagdo, acompanho o voto do relator, reputando procedente o item 1.2
da fundamentacido de seu voto, tendo em vista a auséncia de qualquer documento apto a
demonstrar o preenchimento de tal requisito. Além disso, entendendo que, mesmo a mingua de
comprovagdo, o Senhor Wagner da Silva, secretario municipal de administragao e patrimonio,
atestou a notodria especializacdo do contratado, incorrendo em erro grosseiro, alinho-me também
a aplicacao de san¢do ao agente publico em razao deste ponto.

b) Da auséncia de justificativa de precos (item 1.3 da fundamentacio do relator)
Quanto ao apontamento relativo a auséncia de justificativa de pregos, alegou o representante
que nao haveria documentagdo probatoria nos autos da contratagdo acerca da realizacdo de
levantamento prévio que justificasse e amparasse a definicdo dos honorarios de éxito no
patamar de 20% (vinte por cento), limitando-se a administragdo a afirmar a adequacdo do
referido percentual. O representante ressaltou também que a cldusula 3.1 do Contrato n°® 28/17
fixava apenas o percentual sobre o €xito e ndo definia o valor da contratagcdo, nem mesmo por
estimativa. Sustentou que a referida conduta violaria o art. 26 da Lei n°® 8.666/93 ¢ Consulta n°
873.919 desta Corte.

2 https://www.oabmg.org.br/Consulta/DadosInscrito/MTIyMzA 1, Numero de Ordem 148051, acesso em 05/02/24, as 09:23
hs.
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A empresa contratada, em suas razdes de defesa (peca n° 19, fls. 201/217), informou que, apos
solicitacdo de cotacdo de preco, apresentou proposta de 20% (vinte por cento) sobre o valor
recuperado, estimando o valor de recuperagdao em R$908.000,00 (novecentos e oito mil reais).
Informou que para chegar em tal percentual balizou-se no preco que estava sendo praticado no
mercado, levando em consideragdo a razoabilidade e proporcionalidade entre o valor cobrado
e o servigo prestado.

Os Senhores Wagner da Silva, Tiago José Magalhaes, José Carlos da Silva e a empresa Aurum
Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda. afirmaram que os valores em percentual nos quais
se balizou a contratada ndo fogem aos valores de mercado, principalmente em agdes
remuneradas em percentual de éxito. As defesas apresentadas citaram o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido extraido do informativo de Licitagdo e Contratos n° 361, em que
foi decidido que a justificativa de precos em contratos por inexigibilidade de licitagao pode ser
realizada mediante a comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pela contratada
junto a outros entes publicos ou privados, envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.
Afirmaram que a municipalidade cumpriu todos os requisitos inerentes a espécie de
contratagdo, realizou pesquisa de preco no mercado, comparou os precos praticados pela
empresa qualificada com trabalhos em outros entes municipais € que somente teria feito a
contratagdo apos verificar que o prego praticado em outros municipios era no mesmo percentual
estabelecido.

O relator julgou procedente o referido apontamento, aplicando multa individual ao responsavel,
Senhor Wagner da Silva, no valor de R$1.000,00 (mil reais), entendendo pela ocorréncia de
erro grosseiro consistente em atestar o cotejo do preco proposto pela contratada, sem
efetivamente demonstrar tal afirmacao.

Conforme se vé do processo de justificacdo, no documento inaugural da solicitagdo de
contratacdo, o secretario municipal de Administracdo e Patrimoénio afirmou que “foram
levantados os valores de servicos técnicos profissionais idénticos ou semelhantes, prestados nos
Municipios mais proximos da regido, como Virginia, Jesuania, obtendo-se como resultado das
pesquisas realizadas o mesmo valor, dependente do grande comprometimento e de dedicacao
dos profissionais, em razao do alcance ¢ da expressdo do objeto da contratacdo.”

Contudo, assim como na questdo da notoria especializacdao, ndo ha nenhum documento nos
autos que comprove as afirmag¢des de compatibilidade dos valores estabelecidos com os valores
praticados nos Municipios mais proximos da regido. Tais informacdes deveriam estar
devidamente formalizadas no processo de justifica¢do, possibilitando o controle de legalidade
do ato administrativo, assistindo razdao ao relator ao imputar erro grosseiro ao secretario de
Administragdo e Patrimdnio, que realmente atestou o cotejo sem documentagdo que amparasse
tais informacoes.

Desse modo, em face da deficiéncia na justificativa do prego ajustado, bem como diante do fato
de o gestor atestar um cotejo de precos que ndo encontra respaldo nos autos, reputo procedente
a representacio quanto ao apontamento ora relatado (item 1.3 da fundamentacdo do relator).

Por outra via, em que pese o fato de a administracdo municipal ndo ter feito um estudo prévio
dos valores passiveis de recuperacdo, o processo de justificacdo foi instruido com proposta
detalhada de prestagdo de servicos da empresa Aurum Consultoria Empresarial e Tributaria
Ltda., que apresentou, com base em andlise dos documentos da prefeitura, um valor estimado
de crédito previdenciario para compensacao junto ao INSS (peca n° 14), sendo vejamos:

O presente trabalho consistiu na realizagdo preliminar de analise técnica juridica e contabil
nas ultimas 60 folhas de pagamento desta municipalidade, servindo esta de pardmetro para
cobranca do percentual de honorarios de acordo com o valor aproximado preliminarmente
apurado. (...)
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No presente caso, identifica-se créditos previdenciarios incidentes sobre as verbas
indenizatorias, visto sua ndo integracao a remuneragao nem ao salario de contribuigdo do
trabalhador, o que gerou um crédito previdencidrio para compensagdo junto ao INSS
estimado em:

Valor estimado: R$ 908.000,00

Deve-se observar que o percentual de 20% sobre o proveito econdmico em causas fiscais ¢
previsto pela Tabela da OAB/MG?, instrumento que foi considerado por esta Corte?® como
parametro seguro para a Administragdo Publica estimar, na fase interna, os custos e valores a
serem desembolsados pelos servigos advocaticios prestados em beneficio da Administragao.

Deste modo, o percentual de 20% sobre o valor total a ser recuperado, ou seja, com pagamento
sobre o éxito, a0 se mostrar em consonancia com a previsdo da Tabela de valores minimos da
OAB/MG para que os advogados efetuem a cobranca de honorarios, mostra-se também em
consonancia com os valores de mercado.

Assim, considerando que havia um valor estimado, por parte da contratada, para a recuperagao
pretendida e que o percentual fixado para os honorarios como forma unica de remuneragdo da
contratada esta dentro de parametro aceitavel, divirjo do relator neste ponto, para deixar de
aplicar sanc¢ido ao responsavel. Outrossim, entendo ser suficiente a expedicio de
recomendaciao ao atual secretario de Administragao e Patrimonio para que, em futuras
contratacdes da espécie, a administracdo realize estudo prévio, para que se possa, ainda que
por estimativa, fixar o montante a ser eventualmente recuperado, bem como proceda a devida
formaliza¢do do preco ajustado, com documentos comprobatorios das pesquisas feitas ou
mesmo com documentos de outras contratagoes da mesma empresa para servigos do mesmo
porte, de forma a demonstrar a sua razoabilidade.

¢) Pagamentos efetuados a empresa Aurum — antecipacio de pagamento — violacio
aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64 — Dano ao erario

O relator, apds andlise do apontamento, manifestou-se pela irregularidade dos pagamentos
realizados a empresa Aurum Consultoria Empresarial e Tributéaria Ltda. sem a homologacdo da
compensagao pela Receita Federal, mas nao vislumbrou indicios de dano ao erario, em razao
da auséncia de elementos suficientes nos autos para a conclusao de que a Receita Federal tenha
deixado de homologar as compensagoes realizadas pelo Municipio. Entendeu também nao ter
ocorrido erro grosseiro por parte dos gestores publicos, tendo em vista a dificuldade de
interpretagdo do que seja “exaurimento do servigo”. Por tais motivos, julgou improcedente o
apontamento e indeferiu a sugestdo da Unidade Técnica de instauracdo de Tomada de Contas
Especial.

Contudo, peco vénia para dele divergir, uma vez que entendo ser o caso de procedéncia do
apontamento, porquanto os pagamentos realmente foram feitos antes do exaurimento do
servico, em desacordo com a regra geral vigente que veda a antecipagdo de pagamentos pelos
entes publicos.

Nas respectivas pecas de defesa, os Senhores Wagner da Silva, Tiago Jos¢ Magalhaes, Lauro
Almeida Gongalves, Carlos Humberto Silveira Junior ¢ a empresa Aurum Consultoria
Empresarial e Tributaria Ltda. afirmaram que a compensac¢do equivaleria ao pagamento,
produzindo efeitos desde a sua efetivagdo, haja vista que, uma vez declarada a Receita Federal,
“extingue o crédito tributario, sob condi¢ao resolutoria de sua ulterior homologacao, nos termos
do art. 74, § 2° tal qual o pagamento antecipado dos tributos sujeitos a langamento por
homologacdo.” Sustentam que a homologa¢ao apenas confirmaria a extingdo do crédito e que

25 https://www.oabmg.org.br/areas/tesouraria/doc/tabela%20de%20honor%C3%A 1rios.pdf
26 Licitagdo, n® 951.358, 1* Camara, relator conselheiro Mauri Torres.
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o beneficio financeiro para a municipalidade teria ocorrido quando da realizagdo das
compensagoes tributarias, ja que a municipalidade teria utilizado o crédito tributario para
compensar valores devidos perante a propria Receita Federal.

Porém, ao contrario da tese sustentada pelas defesas, estd mais do que esclarecido que o servigo
contratado pelo ente municipal se exaure tdo somente apos a homologacdao promovida pela
Receita Federal do Brasil (RFB), oportunidade em que ¢ atestado o €xito da compensagao,
tornando extinto o crédito tributario e, por conseguinte, devido o pagamento ao contratado pelos
servicos prestados.

Verifica-se que a contratada foi remunerada mensalmente durante toda a execucdo do contrato,
ou seja, apds a segunda etapa do servico, e ndo de seu exaurimento, que somente se da apds a
homologacdo pela Receita Federal.

Nao hé duvidas de que houve indevida antecipagao dos pagamentos, o que além de constituir
pratica vedada pela Lei n® 8.666/93, configura pagamento de despesas sem a regular liquidacao,
em desacordo com a Lei n° 4.320/64. Deste modo, a totalidade dos pagamentos realizados
de forma antecipada pela Prefeitura Municipal de Sao José do Alegre ¢ ilegitima e
constitui dano ao erario, ndo havendo necessidade de instauracdo de Tomada de Contas para
sua quantificacdo, visto que ja sdo plenamente liquidos e correspondem a integralidade dos
valores repassados a empresa contratada. Ressalte-se ainda que as defesas apresentadas nos
autos ndo refutaram a imputacdo contida na inicial de que os pagamentos foram feitos a
contratada mensalmente, logo apos as compensagdes, conforme pactuado no contrato firmado.

As possiveis consequéncias da antecipagdo indevida dos pagamentos foram bem salientadas
pela 1* CFM na peca n® 9:

No entanto, vale ressaltar que, se constatada pela Receita Federal que houve compensagio
indevida de tributo ou contribuigdo ja confessado ou langado de oficio, o sujeito passivo
serd comunicado da ndo-homologa¢ao da compensacao e intimado a efetuar o pagamento
do débito no prazo de trinta dias, contado da ciéncia do procedimento.

Sendo assim, caso nao homologado, posteriormente a municipalidade seria obrigada a
restituir os valores, logo, ndo ¢ razoavel que o pagamento seja realizado antes que a
municipalidade tenha certeza do efetivo ganho de recursos, pois seria quase impossivel
exigir que a contratada devolvesse os valores posteriormente.

Situagdo como a descrita pela Unidade Técnica ¢ narrada no processo n° 5000472-
57.2021.8.13.0319, agdo ajuizada pelo Municipio de Itabirito contra a empresa Aurum
Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda. — ME., em razao de suposta falha na prestagao dos
servigos da empresa contratada, que teria acarretado prejuizos ao erario, com a retencao de
R$4.581.949,66 (quatro milhdes, quinhentos e oitenta € um mil, novecentos e quarenta € nove
reais e sessenta e seis centavos) no FPM, referente as compensacdes que a Receita entendeu
como sendo indevidas. Na inicial, o Municipio afirma ainda ter perdido o direito a créditos no
valor de R$2.819.886,58 (dois milhdes, oitocentos ¢ dezenove mil e oitocentos e oitenta e seis
reais e cinquenta e oito centavos), a que faria jus caso a contratada houvesse retificado as GFIPS
de 06/12 a 05/17.

Ainda na referida acao, houve tentativa de citacao real da empresa requerida pelos diversos
meios previstos na legislacdo processual civil, mas ndo tendo sido localizada a empresa, foi
deferida a citagdo ficta por edital, publicado em 20/09/23%’ (ID Num 10125438707), cuja
comprovacao foi juntada aos autos em 28/11/23, data da ultima movimentagao processual.

27 dje.tjimg.jus.br Edicdo n°: 175/2023 Pégina: 66 de 126.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3545580



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1066599 — Representacao
TCENK] Inteiro teor do acérdao — Pagina 46 de 52

Necessario salientar que a mengdo a supracitada acdo, que ainda se encontra em fase inicial,
esta sendo feita somente para refor¢ar a importancia de que o gestor se certifique nao s6 da
notoriedade, mas também da afericdo objetiva da especializagdo do contratado, bem como da
imprescindibilidade de que os pagamentos, em casos como o presente, sejam feitos a empresa
contratada apenas e tdo somente apés a efetiva homologagdo da compensagdo pela Receita
Federal, diante da possibilidade de se acarretarem graves prejuizos ao ente publico,
notadamente em servicos de grande impacto financeiro.

Feitas as minhas consideragdes, passo, entdo, a avaliagdo das responsabilidades dos envolvidos
no presente apontamento, quais sejam: os senhores Tiago Jos¢ Magalhdes, Lauro Almeida
Gongalves e Carlos Humberto Silveira Junior, liquidantes das notas de empenho antes da
comprovagdo do cumprimento integral do objeto do contrato n® 28/17 e a empresa Aurum
Consultoria Empresarial e Tributéria Ltda..

O Senhor Tiago José Magalhdes, em sua defesa, explanou que como procurador municipal,
detinha varias fungdes e que costumeiramente era surpreendido pelo setor contdbil para que
assinasse como liquidante de todos os servig¢os juridicos, 0 que era comum no municipio.
Aduziu que sempre teve confianga no servigo prestado, tendo em vista que a compensagao
sempre foi real, que o municipio sempre foi favorecido e que obteve vantagem com a
compensagdo. Afirmou que o Senhor José Carlos da Silva, prefeito a época, assinou as
autorizacdes de pagamento e que o secretario de administragdo expediu as autorizagdes de
fornecimento, o que deixaria claro que o defendente assinava tais documentos em confianca,
ndo possuindo poder para liquidar sozinho tal pagamento.

O Senhor Carlos Humberto Silveira Junior sustentou que o procurador ndo pode ser
responsabilizado pela liquidacao das notas de empenho e que ndo seria procedente que a suposta
irregularidade ocasionou danos ao erario. Argumentou que o procurador do Municipio nao
assume obrigacdo de natureza pecunidria em nome do 6rgdo publico, tendo assinado tdo
somente, em conjunto com o prefeito € o secretario de Administragdo, as notas questionadas.
Narrou que o ato de dispensa de licitagdo, a elabora¢do da minuta do contrato, a assinatura do
contrato e a emissao fisica da nota de empenho nao foram feitas por ele; além do mais, afirmou
que a assinatura conjunta da nota de empenho seria formalidade insuficiente para lhe atribuir
responsabilidade pelo suposto dano ao eréario.

Como visto, diante dos elementos carreados aos autos, os servigos contratados foram
efetivamente liquidados antes da compensagdo definitiva dos créditos tributarios, acarretando
dano ao erario municipal equivalente a integralidade dos valores pagos a empresa contratada.

As irregularidades descritas sujeitam todos os agentes publicos e privados envolvidos neste
apontamento as sangdes previstas na Lei Organica deste Tribunal, além da determinacdo de
recomposi¢ao do prejuizo causado aos cofres publicos.

Frise-se, por oportuno, que a responsabilizacdo a ser realizada deve observar o disposto no art.
28 da LINDB, o qual prescreve que “o agente publico responderd pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. A norma qualifica e restringe
as agdes que sdo aptas a gerar a responsabilidade pessoal do agente, pois, além de afastar a
possibilidade de responsabilizacdo objetiva, exige que o ato culposo (erro) seja “grosseiro”.

No ambito federal, foi editado o Decreto n® 9.830/19, que regulamentou os arts. 20 a 30 da
sobredita lei e trouxe a defini¢do, em seu art. 12, §1°, de erro grosseiro, o qual serd “aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissao
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”. O referido decreto federal
aproximou, portanto, o conceito de erro grosseiro ao de culpa grave.
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De acordo com a ligdo de Sérgio Cavalieri Filho?® “a culpa sera grave se o agente atuar com
grosseira falta de cautela, com descuido injustificdvel ao homem normal, improprio ao comum
dos homens. E a culpa com previsdo do resultado, também chamada culpa consciente, que se
avizinha do dolo eventual do Direito Penal”.

Pode-se concluir, portanto, que o agente s6 podera ser responsabilizado pessoalmente se sua
conduta antijuridica for praticada com dolo ou culpa grave.

No caso em analise, todos os elementos dos autos conduzem a conclusao de que os responsaveis
desrespeitaram as exigéncias formais previstas na legislagao de regéncia (Lei n® 8.666/93 e Lei
n°® 4.320/64) para a liquidagdo e pagamento dos servicos. Verifica-se o formato de pagamento
no instrumento contratual, cujas disposi¢des eram as seguintes:

CLAUSULA TERCEIRA

DOS PRECOS

3.1 Pelos servigos prestados, a CONTRATADA receberd, mensalmente, a importancia de
R$0,20 (vinte centavos) por cada R$1,00 (um real) recuperados, que sera paga em moeda
corrente do pais e sofrera ajuste pela TAXA SELIC, durante o prazo de vigéncia deste
contrato.

[...]
CLAUSULA QUARTA

DO PAGAMENTO

4.1 Os pagamentos dos servigos prestados serdo efetuados até o 5° (quinto) dia util do més
subsequente a compensagao, mediante deposito na conta corrente bancaria em nome da
CONTRATADA, observada a data de exigibilidade da obrigacdo contratual, que sera
prorrogada no caso de ndo observancia do prazo para apresentacdo dos documentos habeis
ou sua apresentacdo com incorrecdes.

Note-se que a forma de pagamento foi estabelecida nos moldes da proposta apresentada pela
propria empresa (pega n° 14), em tese com notoria especializacdo sobre o assunto. Assim,
entendo que no contexto destes autos, os agentes que se responsabilizaram pelas liquidagdes
dos empenhos o fizeram com erro grosseiro incidente em face da legislacdo existente.

Dessa forma, as condutas dos Senhores Tiago José Magalhdes, Lauro Almeida Gongalves
e Carlos Humberto Silveira Junior desrespeitaram o comando dos arts. 62 e 63 da Lei
4.320/64, o que constitui erro grosseiro do qual resultou dano ao erario, nos termos do art.
28 da LINDB, justificando a aplica¢ao de sancao, acorde com as manifestagdes da Unidade
Técnica e do MPC e consoante o disposto no art. 86 da Lei Organica do Tribunal.

A aplicagdo de sangdes administrativas orienta-se pelo principio da proporcionalidade. Logo, a
penalidade deve guardar estrita correlacio com a reprovabilidade da conduta que se quer
sancionar.

Assim, atento as condic¢des individuais dos responsaveis e as circunstancias acima analisadas,
voto pela aplicacdo de multa individual aos Senhores Tiago José Magalhaes, Lauro Almeida
Gongalves e Carlos Humberto Silveira Jinior no percentual de 1% (um por cento) do valor
do dano ao erario, bem como para que promovam solidariamente o ressarcimento aos
cofres do Municipio de Sao José do Alegre, do valor pago antecipadamente, que perfez o
total de R$259.421,13 (duzentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte € um reais e treze
centavos)®’, a ser devidamente atualizado.

28 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 49.
29 Conforme pesquisa feita pela 2* CFM nos registros do SICOM, considerando o periodo de julho de 2017 a abril
de 2019. Relatorio final, peca n°® 32.
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Ressalte-se que todos os atos decisorios do processo de contratagdo (peca n° 15) foram
assinados pelo prefeito a época, Senhor José Carlos da Silva, que assinou também o contrato e
as autorizagdes de pagamento constantes nas notas de empenho. Contudo, o referido agente nao
foi citado para que apresentar defesa sobre o apontamento em analise, ndo havendo mais, neste
momento, tempo hébil para o retorno a fase instrutoria.

Destarte, no que concerne a empresa Aurum Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda.,
entendo que a conduta assume contornos de especial gravidade, uma vez que foi contratada
em razao de possuir em tese conhecimentos especializados sobre o assunto e contribuiu, de
maneira decisiva, para que os agentes publicos efetuassem os pagamentos a empresa antes do
exaurimento do servigo prestado.

Diante do contexto apresentado nos autos, com fulcro no art. 83, I e 86 da Lei Organica do
Tribunal, voto pela aplicacio de multa no valor de 10% (dez por cento) do valor do dano
ao erario, bem como pela determinagdo de que a empresa Aurum Consultoria Empresarial
e Tributaria Ltda. promova solidariamente o ressarcimento aos cofres do Municipio de
Sao José do Alegre, do valor pago antecipadamente, que perfez o total de R$259.421,13
(duzentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte € um reais e treze centavos)’®, a ser
devidamente atualizado.

III - CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, divirjo parcialmente do voto do relator para:

1. Em relacio ao item 1.4, julgar procedente o apontamento de antecipacgdo indevida de
pagamento a empresa Aurum Consultoria Empresarial e Tributiria Ltda., sem a
concretizagdo do €xito nas compensagdes previdencidrias, determinando que os
Senhores Tiago José Magalhaes, Lauro Almeida Gongcalves e Carlos Humberto
Silveira Junior e a empresa promovam solidariamente o ressarcimento aos cofres
do Municipio de Sao José do Alegre do valor historico total de R$259.421,13
(duzentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte e um reais e treze centavos), a
ser devidamente atualizado; bem como aplicar:

1.1. com fundamento nos arts. 83, I e 86 da Lei Orgénica do Tribunal, a empresa Aurum
Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda., multa individual de 10% (dez por cento) do
valor do dano ao erdrio, em virtude da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, que resultou em dano aos cofres do Municipio de Sdo José do Alegre;

1.2. com fundamento nos arts. 83, [ e 86 da Lei Organica do Tribunal, multa individual
no valor de 1% (um por cento) do valor do dano ao erario aos Senhores Tiago José
Magalhdes, Lauro Almeida Gongalves e Carlos Humberto Silveira Junior, que
desrespeitaram o comando dos arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/64, o que constitui erro
grosseiro do qual resultou dano ao erario, nos termos do art. 28 da LINDB.

2. Em relacio ao item 1.3, deixar de aplicar a san¢ao ao responsavel, Senhor Wagner
da Silva, por entender suficiente a expedicdo de recomendacdo ao atual secretario de
Administragdo e Patrimdnio e ao atual prefeito do Municipio de Sao José do Alegre para
que, em futuras contratagdes da espécie, a administracdo realize estudo prévio, visando
fixar, ainda que por estimativa, 0 montante a ser eventualmente recuperado, bem como
para que proceda a devida formalizacdo do prego ajustado, acostando os documentos
comprobatorios das pesquisas feitas ou mesmo, documentos de outras contratagdes da

30 Conforme pesquisa feita pela 2* CFM nos registros do SICOM, considerando o periodo de julho de 2017 a abril de 2019.
Relatorio final, pega n® 32.
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mesma empresa para servigos do mesmo porte, de forma a demonstrar a sua
razoabilidade.

3. Determinar ao atual chefe do Poder Executivo de Sao Jos¢ do Alegre que, no caso de
ndo homologacdo da compensagdo pela Receita Federal, vindo o referido 6rgdo a
imputar ao municipio juros moratorios € multa em funcao das compensagdes indevidas,
tome as providéncias cabiveis para recomposi¢do dos cofres publicos quanto aos débitos
dessa natureza.

Quanto aos demais pontos do voto do relator, acompanho integralmente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Acompanho o voto-vista por entender procedente a irregularidade relativa a antecipacao de
pagamentos a empresa Aurum Consultoria Empresarial e Tributdria Ltda. No entanto, divirjo
do voto-vista quanto a responsabilizacao por essa irregularidade, uma vez que, na minha visao,
ela deve recair somente sobre a referida empresa.

Explico-me: no voto-vista, o Conselheiro Claudio Terrao entendeu que os servidores Tiago José
Magalhdes, Lauro Almeida Gongalves e Carlos Humberto Silveira Junior deveriam responder
solidariamente pelo dano apurado e serem multados, individualmente, no valor correspondente
a 1% do dano, sob a justificativa de que eles foram os responsaveis pela liquidacido das notas
de empenho e de que os servigos contratados foram efetivamente liquidados antes da
compensag¢do definitiva dos créditos tributarios. Nesse ponto, com a devida vénia, discordo do
voto-vista, pois, a meu ver, a irregularidade se originou das clausulas terceira e quarta do
Contrato Administrativo n°® 028/2017, celebrado, em 15/5/2017, entre o senhor José Carlos da
Silva, Prefeito do Municipio de Sao José do Alegre a época, e o senhor Manoel Costa de Castro,
representante da Aurum Consultoria Empresarial Ltda. Nessas clausulas, pactuou-se que os
honorarios advocaticios seriam quitados mensalmente, até¢ o 5° dia util do més subsequente a
compensag¢do, na importancia correspondente a R$0,20 (vinte centavos) por cada R$1,00 (um
real) recuperado, nao tendo sido mencionado, no contrato, que o pagamento estaria
condicionado a homologacao da compensagao pela Receita Federal.

Desse modo, embora o servigo tenha sido liquidado antes da compensagdo definitiva dos
créditos tributarios, entendo que ndo cabe a responsabilizacdo dos servidores Tiago José
Magalhaes, Lauro Almeida Gongalves e Carlos Humberto Silveira Junior, uma vez que, no
processo de liquidagdo de despesas, apenas seguiram o que havia sido pactuado pelo Municipio
de Sao José do Alegre nas clausulas terceira e quarta do Contrato Administrativo n® 028/2017.

Informo que o senhor José Carlos Silva, Prefeito do Municipio de Sao José¢ do Alegre a época
e subscritor do Contrato Administrativo n® 028/2017, nao foi citado para apresentar defesa sobre
o apontamento em andlise, o que torna inviavel a sua responsabilizagdo (vide despacho de
citagdo a peca n. 36 do SGAP).

Como bem observado no voto-vista, a forma de pagamento dos honorérios advocaticios
estabelecida nas clausulas terceira e quarta do Contrato Administrativo n® 028/2017, foi
reproduzida da proposta de prestacdo de servicos apresentada pela empresa Aurum Consultoria
Empresarial Ltda. a Prefeitura de S3o José do Alegre. Nesse contexto, comungo do
entendimento do Conselheiro Claudio Terrdo de que a conduta da referida empresa “assume
contornos de especial gravidade, uma vez que foi contratada em razdo de possuir em tese
conhecimentos especializados sobre o assunto e contribuiu, de maneira decisiva, para que os
agentes publicos efetuassem os pagamentos (...) antes do exaurimento do servico prestado”.
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Diante do exposto, no tocante a irregularidade de antecipagdo de pagamentos, voto pela sua
procedéncia, e, com fundamento no arts. 83, I, e 86 da Lei Organica do Tribunal, voto para que,
em face da empresa Aurum Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda., seja determinado o
ressarcimento aos cofres do Municipio de Sao José do Alegre do valor de R$259.421,13
(duzentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte e um reais e treze centavos), a ser
devidamente atualizado, bem como para que seja aplicada multa no valor de 10% (dez por
cento) do valor do dano ao eréario.

Nos demais pontos, acompanho o voto-vista do Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Pela ordem, senhor Presidente!

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Pela ordem, Conselheiro Agostinho Patrus.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Encampo, senhor Presidente, o voto divergente apresentado por Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Gostaria de complementar a fundamentagao do meu voto, com a devida vénia.

Compreendo que houve erro grosseiro na liquidacdo das despesas, fato a ensejar a
responsabilizacdo dos liquidantes.

Todos os elementos dos autos conduzem a conclusdo de que nao foram cumpridas as exigéncias
previstas na legislacao de regéncia, a Lei 8666 e a Lei 4320/64, para a liquidagdo e pagamento
de servigo.

Porque eu penso dessa forma? Eu adoto nesse sentido, senhores Conselheiros, o proprio
referencial do qual partiu agora, Vossa Exceléncia, Conselheiro Durval Angelo, para nao
responsabilizar os liquidantes, qual seja, o instrumento contratual.

Vejamos o que dizem as disposi¢des inerentes aos precos € ao pagamento.

Clausula 3%- Dos pregos: Pelos servicos prestados, a contratada recebera, mensalmente, a
importancia de R$0,20 para cada R$1,00 recuperados — a expressao utilizada é “recuperados”
—, que serd paga em moeda corrente do pais e sofrera ajuste pela taxa SELIC, durante o prazo
de vigéncia deste contrato.

Clausula 4* - Do pagamento: Os pagamentos e servicos prestados serdo efetuados até o 5° dia
util do més subsequente a compensacdo, mediante depdsito na conta corrente em nome da
contratada, observada a data de exigibilidade da obrigagdo contratual e serd prorrogada no
caso de ndo observancia do prazo para apresentagdo dos documentos habeis ou a sua
apresentagdo, com corregoes.

Nas clausulas transcritas fica claro que o pagamento deveria ser feito com base em valor
recuperado, no 5° (quinto) dia util, a0 més subsequente ao da compensacao tributaria. Ou seja,
¢ obvio que a compensagao tributaria, e ndo ha qualquer davida que a compensagao tributaria
s6 ocorre apos a homologacao da Receita Federal. O resto é procedimento.
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Entdo assim, qualquer liquidacdo aposta na nota de empenho antes da necessaria homologagao
da autoridade tributaria e, portanto, antes da recuperacao do pretenso indébito recolhido pelo
municipio, constitui erro grosseiro, erro gravissimo do agente publico, em face da legislacao
existente, porquanto, na condigdo de liquidante, reconhecera ele direito adquirido pelo
municipio numa pretensa compensacdo administrativa que nao era nem liquida e nem certa,
naquele momento procedimental.

Note-se que a forma de pagamento estabelecida nos moldes da proposta apresentada pela
propria empresa, como dito por Vossa Exceléncia (peca n° 14), em tese com notdria
especializacdo sobre o assunto. Fato que realmente contribui para uma interpretagao, ai eu diria,
apropriada ao subsistema tributario, ou seja, se sabia do que se estava falando, ali era
compensagao tributaria strictu sensu, ndo ¢ compensacao qualquer.

Entdo, ndo ha que se falar em compensacdo provisorio ou definitiva, mas apenas em
procedimento de compensa¢do no qual se deixa de recolher créditos liquidos e certos da
Fazenda com os pretensos créditos do municipio que estardo submetidos ao sistema
homologatério de liquidagao, este por parte da Fazenda Municipal Estadual Federal a depender
do crédito tributario que se queira compensar.

Entdo dessa forma, senhores Conselheiros eu penso que as condutas dos senhores Tiago José
Magalhaes, Lauro Almeida Gongalves ¢ Carlos Humberto Silveira Janior desrespeitaram o
comando dos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, constituindo-se em erro grosseiro do qual resultou
dano ao erario, nos termos do art. 28 da LINDB, justificando a aplicacao de sancao, acorde com
as manifestacdes da Unidade Técnica e do MPC e consoante o disposto no art. 86 da Lei
Organica do Tribunal.

Assim, atento as condi¢des individuais dos responsaveis e as circunstancias acima analisadas,
mantenho meu voto pela aplicagdo de multa individual aos senhores Tiago José Magalhaes,
Lauro Almeida Gongalves e Carlos Humberto Silveira Junior no percentual de 1% (um por
cento) do valor do dano ao erario, por eles provocados, bem como para que promovam por isso,
solidariamente, o ressarcimento aos cofres do Municipio de Sdo José¢ do Alegre, do valor
antecipadamente pago, que perfez o total de R$259.421,13 (duzentos e cinquenta e nove mil,
quatrocentos e vinte e um reais e treze centavos)l, a ser devidamente atualizado.

Volto a dizer, que aqui ndo se estava diante de uma palavra que ndo fosse propria daquele
subsistema juridico, estavam diante de compensagdo tributaria, de conhecimento tanto dos
servidores (inaudivel).

E como voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Perfeitamente.

E bom que se esclarega, talvez para o publico leigo que nos assiste agora pela TV-TCEMG, que
em todas as propostas agora, 0 meu voto vista assumido pelo Relator, nos estamos coincidindo
na questdo do ressarcimento aos cofres publicos do valor que foi dispendido, inclusive com a
sua devida corre¢ao monetaria.

A tnica discordancia ¢ em fun¢do em que tinham o contrato administrativo entre o Prefeito da
época e a empresa Aurum Consultoria Empresarial Ltda., que estava fazendo a captacao do
recurso — Contrato Administrativo n® 028/2017, assinado pelo Prefeito e pela empresa —, onde
ndo se estabelecia a norma do reconhecimento, da recuperagao de crédito pela Receita Federal.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pela ordem, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Vou resumir.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Depois gostaria de fazer um aparte.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
E a uinica questao que nods estamos discordando ¢ em relacdo da penalizagao dos trés servidores.

O correto teria sido trazer a lide o senhor Prefeito municipal que nao foi intimado. Entao, que
se torna do ponto de vista processual ndo pertinente agora, mas na realidade todas as duas
propostas estdo garantindo o devido ressarcimento e a multa a empresa em questao.

Apenas para deixar isso bem claro. Entdo, a proposta que eu apresentei, no momento, ¢ a
proposta do Relator, que vou colocar em votagao.

Com a palavra o Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

E s6 para esclarecer que Vossa Exceléncia esta asseverando que nao ha nos autos, clausula que
disponha sobre o pagamento com a compensagdo. Essa clausula esta clarissima! E a clausula
3.1 e 4.1 do contrato. Ela utiliza, aqui, expressdes que sao técnico-juridicas. Entdo, ndao ha que
se falar que ndo existe nas clausulas. Existem e precisam ser interpretadas, tanto pela empresa
que prestou servigo, mas, sobretudo, pela administragao.

A administracdo precisa conhecer sobre direito administrativo e sobre aquilo que contrata.

Entdo, no meu modo de ver, pedindo todas as vénias a Vossa Exceléncia, entendo que essa
clausula existe e que ela ¢ clarissima.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO, PARCIALMENTE, O
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO PROCURADORA SARA MEINBERG.)

k sk ok ok ok

sb/bm/ms

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3545580
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