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Processo: 1077186

Natureza: REPRESENTACAO

Representante: Eri Vieira Duarte

Representada: Prefeitura Municipal de Jaguaragu

Partes: José Junio Andrade de Lima, Marcio Lima de Paula, Maria Vitoria
Candido da Silva Andrade

Procuradores: Lucas Dias Rodrigues, OAB/MG 191.716 e Elder de Souza Fragoso,
OAB/MG 76.963

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 6/2/2024

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. NOMEACAO PARA CARGO EM
COMISSAO. NEPOTISMO. NAO COMPROVADA A AUSENCIA DE PRESTACAO OU A
PRESTACAO DEFICITARIA DO SERVICO. NOMEACAO PARA CARGO EM
COMISSAO DE NiVEL SUPERIOR. ESCOLARIDADE AQUEM DA NECESSARIA PARA
INVESTIDURA. AFRONTA AO INCISO XIII DO ART. 1° DO DECRETO-LEI N° 201/67.
IMPUTACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.

1. Compete ao Tribunal de Contas realizar o controle de legalidade e a fiscalizagdo dos
dispéndios decorrentes das nomeagdes para cargos em comissao, mesmo que ndo detenha
competéncia para o controle, para fins de registro, dos respectivos atos de admissao.

2. Os cargos em comissao devem ser ocupados por servidores que atendam aos requisitos
estabelecidos na lei criadora, bem como atender aos principios da moralidade e
impessoalidade, vedada a nomeagao de parentes até terceiro grau da autoridade nomeante,
nos termos da Sumula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Federal, de 21/08/08.

3. A nomeagdo de servidor com escolaridade aquém da exigida por lei, além de sua atuagdo
como se servidor ainda fosse, mesmo apods a exoneragao, deve ser coibida, pois ofende a
eficiéncia, a moralidade e a legalidade pelas quais se deve pautar a Administracdo Publica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigréficas, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, que acompanhou, em parte,
o voto-vista do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em:

I)  julgar parcialmente procedente a Representacdo;

II) determinar a aplicagdo de multa ao Sr. José Junio Andrade de Lima no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no disposto no art. 85, II, da Lei
Complementar n. 108/08, por descumprimento dos requisitos de nomeagao previstos na
legislag@o local para os cargos em comissdo de Chefe de Gabinete e Assessor de Obras
(fl. 29), em afronta ao inciso XIII do art. 1° do Decreto-Lein. 201/67, e ainda, por permitir
a pratica de atos em nome da Administragdo por pessoa ndo autorizada;
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IIT) determinar ao atual Chefe do Executivo Municipal que, caso a situacdo irregular relativa
ao nepotismo permaneca até os dias atuais, promova a imediata exoneracao dos servidores
dos cargos em comissdo que eventualmente ocupem no ambito da Administracdo do
Municipio de Jaguaracu em situacao de nepotismo, comprovando a ado¢do da medida no
prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 85, 111, da Lei
Organica;

IV) recomendar ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Jaguaracu que
cientifique este Tribunal sobre qualquer irregularidade ou ilegalidade em admissdo ou
movimenta¢cdo de pessoal de que tome conhecimento, sob pena de responsabilidade
solidaria, a teor do disposto nos arts. 313 e 314 do Regimento Interno desta Corte,
Resolugdo n. 12/2008;

V) determinar que encaminhe copia do Acorddo a Superintendéncia de Controle Externo,
para que avalie a inclusdo dos dados deste processo na matriz de risco, de forma a
subsidiar futuras fiscalizagdes no Municipio de Jaguaragu;

VI) determinar a intimacao dos responsaveis, dos interessados e de seus procuradores, bem
como do responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Jaguaragu;

VII) determinar o arquivamento dos autos, observadas as disposi¢des dos incisos [ e IV do art.
176 do Regimento Interno.

Votaram o Conselheiro Cldudio Couto Terrdo e o Conselheiro Agostinho Patrus. Vencido,
parcialmente, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 6 de fevereiro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 7/11/2023

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo encaminhada pelo Vereador Eri Vieira Duarte, do Municipio de
Jaguaragu, sobre possiveis irregularidades praticadas pelo Prefeito daquela municipalidade, Sr.
José Junio Andrade de Lima.

Inicialmente, ressalta-se que os documentos encaminhados ao Tribunal foram autuados como
Representagao em 24/10/2019 narrando fatos relativos de janeiro de 2017 a outubro de 2018,
tendo sido o feito distribuido & minha relatoria em 25/10/2019 (Peca 9 do SGAP, pags. 48 e
49). Sendo assim, pontua-se que o feito ainda nao foi atingido pelo instituto da prescri¢do, que
ocorrerd em 24/10/2024.

Segundo o representante, o gestor nomeou o ex-Prefeito Marcio Lima de Paula para ocupar
cargo em comissdo sem a escolaridade exigida, mantendo suas atividades na Prefeitura apds
sua exoneragado, € também nomeou sua conjuge, Sra. Maria Vitoria Candido da Silva, servidora
de carreira, para ocupar cargo em comissio'.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdao examinou a peca de representacao e
apontou indicios de irregularidades, concluindo ser necesséria a citacdo dos responsaveis para
apresentacao de defesa. (fls. 50/53, pega 09)

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico junto ao Tribunal (fls. 56/57, peca 09).
Citados, os responsaveis apresentaram defesa (pegas 09 e 19).

A Unidade Técnica, no relatorio de reexame (pega 25), € 0 Ministério Publico junto ao Tribunal,
em parecer conclusivo (peca 27), manifestaram-se, em sintese, pela procedéncia da
representacdo, por afronta ao inciso XIII do art. 1° do Decreto-Lei n® 201/671; a Lei Municipal
n°® 828/15, Anexo I (fls. 28 e 29); aos principios da legalidade e da moralidade, bem como ao
disposto na Sumula Vinculante n. 13 do STF.

I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre registrar que, embora este Tribunal ndo detenha competéncia para
apreciar as contratagdes para cargos em comissao, por forca do estabelecido no inciso VII do
art. 3° da Lei Complementar n.° 102/08, que, por sua, vez, decorre do que preceitua o art. 71,
I11, da Constituigao da Republica, encontra-se entre suas atribui¢des o exame da legalidade de
todas as despesas realizadas por seus jurisdicionados, consoante dispde o art. 3° da Lei
Complementar n. 102/08, a seguir transcrito:

Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:

(..)

I Autos fisicos digitalizados em 15/01/21 e anexados ao Sistema de Gestdo e Administragio de Processos, SGAP
(peca 09), em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 2-A da Portaria n. 20/PRES./2020, passando a tramitar em
formato inteiramente eletronico a partir dessa data, consoante Termo de Digitalizagdo (pega 11).
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IV - fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim como os de que
resulte nascimento ou extin¢do de direito ou obrigacdo, no que se refere aos aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade.

Nesse sentido consolidou-se o entendimento desta Corte, conforme excertos das notas
taquigraficas referentes a apreciacao da Consulta n. 769.940, da Relatoria do Conselheiro
Substituto Gilberto Diniz, na sessdo de 30/9/09:

[...] se € de todos sabido que os cargos de provimento em comissdo ndo sao objeto, no seu
provimento, de registro no Tribunal, € de todo o mundo sabido [...] que toda despesa publica
¢ fiscalizada pelo Tribunal. O fato de o cargo de provimento em comissdo ndo ser objeto
de registro no seu primeiro provimento nao significa que o Tribunal ndo possa saber quanto
¢ o montante dessa despesa, quantos cargos estdo vagos, até para verificar o cumprimento
de disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2

[.]

A esse respeito, deve-se evidenciar que a Constitui¢do da Republica afirma, com clareza
solar, ndo ser da competéncia dos Tribunais de Contas, para fins de registro, a apreciagao
da legalidade das nomeagdes para cargos de provimento em comissdo, obviamente por
serem atos discricionarios do administrador publico, de livre nomeagdo e exoneragao.
(grifo no original)

Entretanto, se tais atos, de um lado, ndo se prestam a registro dos Tribunais de Contas, de
outro, sdo essenciais ao controle da legalidade da despesa com pessoal, competéncia que
encontra amparo, indubitavelmente, no caput do art. 70 da Carta Magna, que lanca as bases
da fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Administracao Publica como um todo, bem assim na Lei Complementar Federal n. 101, de
04/5/00, que regulamenta, entre outros, o art. 169 da Constituicdo da Republica, segundo o
qual “A despesa com pessoal ativo ¢ inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar”

Por isso, entendo que as informag¢des quanto as nomeacdes para cargo de provimento em
comissao [...] a despeito de ndo serem apreciadas para fins de registro, sdo necessarias ao
exame da legalidade da despesa, ao fundamento do disposto nos arts. 70 e 169 da
Constitui¢do da Republica e no art. 59 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

A seguir, passo ao exame da juridicidade das nomeagdes questionadas pelo representante.

II.1 Nomeacio da Sra. Maria Vitoria Candido da Silva, servidora efetiva, por meio da
Portaria n° 011, de 02 de janeiro de 2017 (pe¢a 09, fls. 15/16), para ocupar o cargo de
provimento em comissio de Coordenadora de Comunicacio e Marketing do Municipio

A Unidade Técnica verificou, em consulta ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos
Municipios de Minas Gerais — CAPMG, que a Sra. Maria Vitoria Candido da Silva exerceu o
cargo em comissdao de Coordenadora de Comunicagdao e Marketing, de janeiro de 2017 a
outubro de 2018 (Anexo I).

Intimada para esclarecimentos acerca de sua relagao conjugal com o Prefeito do Municipio, Sr.
José Junio Andrade de Lima, no periodo mencionado, a servidora ndo conseguiu refutar de
forma comprovada o vinculo conjugal, atendo-se a mera alegacdo de que o casamento se deu
apds sua nomeagao para o cargo em comissao (fl. 16, peca 09).

2 Manifestagdo do Conselheiro Eduardo Carone Costa, em sede de preliminar de conhecimento da Consulta.
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O STF pacificou o entendimento sobre o tema por meio da Simula Vinculante n. 13/08:

Stimula Vinculante 13 — Nepotismo - A nomeacdo de cdnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
funcgdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal. (DJe n® 167/2008, p. 1, em 29-8-
2008).

Logo, verificada a pratica de nepotismo, o responsavel pela nomeacdo ilegal, Sr. José Junio
Andrade de Lima, deve restituir aos cofres publicos, as suas expensas, o valor equivalente aos
vencimentos que a servidora recebeu no periodo de janeiro de 2017 a outubro de 2018, a ser
corrigido nos termos do art. 254 do Regimento Interno, além de multa no valor de 10% do valor
apurado do dano, a peca 31, qual seja, sobre todos os pagamentos recebidos pela servidora no
periodo (janeiro de 2017 a outubro de 2018), conforme consta no CAPMG, nos termos do
art. 86 da Lei Complementar n. 102/08.

I1.2 Nomeacio do ex-Prefeito Marcio Lima de Paula para ocupar cargos em comissio
(Chefe de Gabinete e Assessor de Obras) sem a escolaridade exigida, bem como a
manutencio de suas atividades na Prefeitura apds sua exoneracio

Segundo informagao da Unidade Técnica, o entdo Prefeito José Junio Andrade de Lima nomeou
o Sr. Mércio Lima de Paula em 16/10/2017 para exercer o cargo em comissao de Assessor de
Obras do Municipio e, em 01/10/2018, para o cargo de Chefe de Gabinete.

Para a investidura no primeiro cargo seria necessario possuir diploma de curso superior de
engenharia e registro no CREA/MG; para o segundo, no minimo, ensino médio. Contudo, o Sr.
Marcio Lima de Paula demonstrou ao TRE/MG possuir somente o ensino fundamental, o que
evidencia que ndo foram observados os requisitos exigidos na legislacdo local para os
respectivos cargos (peca 25).

Informou a Unidade Técnica que, mesmo apos as exoneracdes, o Sr. Marcio Lima de Paula
continuou a frequentar a Prefeitura como se ainda fosse servidor, ocupando sala destinada a
funciondrios, na qual recebia o publico. Informou, ainda, ter verificado pelo “processo
administrativo’ apresentado (pega 19):

[que] devido a presente representagdo e, ainda, a abertura de inquérito civil pelo Ministério
Publico de Minas Gerais, sobre a mesma noticia de fato, o representado decidiu pela
devolucdo dos saldrios recebidos (...) o sr. Marcio Lima de Paula e o responsavel
formalizaram acordo de devolugo das verbas recebidas, de maneira a contemplar todo o
montante recebido durante o periodo que esteve a frente dos cargos, cujo valores serdo
pagos parceladamente.

Assim sendo, entendo que a questdo do dano ao erario causado pela nomeacdo de pessoa nao
capacitada para o exercicio de cargo remunerado de nivel de escolaridade superior encontra-se
superada pela devolugdo espontanea dos valores percebidos irregularmente pelo beneficiario, o
que ndo exime o responsavel pelas nomeagoes ilegais do pagamento de multa no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no disposto no art. 85, II, da Lei Complementar n.
108/08.
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II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, julgo procedente a representacdo, uma vez constatada a nomeacao de conjuge
pelo gestor para cargo em comissdo, em afronta aos ditames da Sumula Vinculante n. 13 do
STF, ao principio da moralidade e ao disposto no inciso XIII do art. 1° do Decreto-Lein. 201/67,
determinando que o responsavel, Sr. Jos¢ Junio Andrade de Lima, restitua ao erario o valor total
dos vencimentos recebidos irregularmente por sua esposa no periodo de janeiro de 2017 a
outubro de 2018, relativos ao cargo em comissdo de Coordenadora de Comunicagdo e
Marketing, consubstanciando em R$ 67.271,04 (sessenta e sete mil, duzentos e setenta € um
reais e quatro centavos), atualizados em 30 de maio de 2023, nos termos do art. 254 do
RITCEMG, conforme Peca 31, além de multa no valor de 10% (dez por cento) do valor a ser
restituido, vale dizer, R$ 6.727,10 (seis mil reais, setecentos ¢ vinte ¢ sete reais e dez centavos),
conforme preceitua o art. 86 da LC 102/08.

Aplico, ainda, ao Sr. José Junio Andrade de Lima multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
com fundamento no disposto no art. 85, II, da Lei Complementar n. 108/08, por
descumprimento dos requisitos de nomeagdo previstos na legislagdo local para os cargos em
comissao de Chefe Gabinete e Assessor de Obras (fl. 29), em afronta ao inciso XIII do art. 1°
do Decreto-Lei n. 201/67, e ainda, por permitir a pratica de atos em nome da Administragdo por
pessoa ndo autorizada.

Voto, ainda, caso a situacdo irregular relativa ao nepotismo permaneca até os dias atuais, que
este Colegiado determine ao atual Chefe do Executivo Municipal que promova a imediata
exonerac¢do dos servidores dos cargos em comissdo que eventualmente ocupem no ambito da
Administragdo do Municipio de Jaguaracu em situacdo de nepotismo, comprovando a adogao
da medida no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 85, III,
da Lei Organica.

Recomendo ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Jaguaragu que cientifique
este Tribunal sobre qualquer irregularidade ou ilegalidade em admissdo ou movimentagao de
pessoal de que tome conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria, a teor do disposto
nos arts. 313 e 314 do Regimento Interno desta Corte, Resolucao n. 12/2008.

Encaminhe-se copia do Acdérddo a Superintendéncia de Controle Externo para que avalie a
inclusdo dos dados deste processo na matriz de risco, de forma a subsidiar futuras fiscaliza¢des
no Municipio de Jaguaragu.

Intimem-se desta decisdao o responsavel, os interessados e seus procuradores, bem como do
responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Jaguaragu.

Determino, finalmente, o arquivamento dos autos, observadas as disposi¢oes dos incisos [ e [V
do art. 176 do Regimento Interno.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIENTE DURVAL ANGELO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
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RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 6/2/2024

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pelo Senhor Eri Vieira Duarte, vereador do Municipio de
Jaguaracu a época, em face de possiveis irregularidades atinentes a nomeagoes para cargos de
provimento em comissdo realizadas pelo chefe do Poder Executivo durante a gestdo
2017/2020.

Na sessao da Primeira Camara do dia 07/11/23, o relator, conselheiro Durval Angelo, proferiu
seu voto com a seguinte conclusao:

Pelo exposto, julgo procedente a representacio, uma vez constatada a nomeacao de conjuge
pelo gestor para cargo em comissdo, em afronta aos ditames da Simula Vinculante n. 13
do STF, ao principio da moralidade e ao disposto no inciso XIII do art. 1° do Decreto-Lei
n. 201/67, determinando que o responsavel, Str. José Junio Andrade de Lima, restitua ao
erario o valor total dos vencimentos recebidos irregularmente por sua esposa no periodo de
janeiro de 2017 a outubro de 2018, relativos ao cargo em comissdo de Coordenadora de
Comunicagdo ¢ Marketing, consubstanciando em R$ 67.271,04 (sessenta e sete mil,
duzentos e setenta e um reais e quatro centavos), atualizados em 30 de maio de 2023, nos
termos do art. 254 do RITCEMG, conforme Pecga 31, além de multa no valor de 10% (dez
por cento) do valor a ser restituido, vale dizer, R$ 6.727,10 (seis mil reais, setecentos e
vinte e sete reais e dez centavos), conforme preceitua o art. 86 da LC 102/08.

Aplico, ainda, ao Sr. José Junio Andrade de Lima multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), com fundamento no disposto no art. 85, II, da Lei Complementar n. 108/08, por
descumprimento dos requisitos de nomeacao previstos na legislagdo local para os cargos
em comissdo de Chefe Gabinete e Assessor de Obras (fl. 29), em afronta ao inciso XIII do
art. 1° do Decreto-Lei n. 201/67, e ainda, por permitir a pratica de atos em nome da
Administracdo por pessoa ndo autorizada.

Voto, ainda, caso a situacdo irregular relativa ao nepotismo permaneca até os dias atuais,
que este Colegiado determine ao atual Chefe do Executivo Municipal que promova a
imediata exoneragdo dos servidores dos cargos em comissao que eventualmente ocupem
no ambito da Administragdo do Municipio de Jaguaragu em situacdo de nepotismo,
comprovando a adogdo da medida no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de aplicagdo da
multa prevista no art. 85, III, da Lei Orgénica.

Recomendo ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Jaguaragu que
cientifique este Tribunal sobre qualquer irregularidade ou ilegalidade em admissdo ou
movimentacdo de pessoal de que tome conhecimento, sob pena de responsabilidade
solidaria, a teor do disposto nos arts. 313 e 314 do Regimento Interno desta Corte,
Resolugdo n. 12/2008.

Encaminhe-se copia do Acordao a Superintendéncia de Controle Externo para que avalie a
inclusdo dos dados deste processo na matriz de risco, de forma a subsidiar futuras
fiscalizagGes no Municipio de Jaguaragu.
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Intimem-se desta decis@o o responsavel, os interessados e seus procuradores, bem como do
responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Jaguaragu.

Determino, finalmente, o arquivamento dos autos, observadas as disposi¢des dos incisos |
e IV do art. 176 do Regimento Interno.

Na sequéncia, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

O relator votou pela procedéncia da representacdo, em razao das irregularidades tratadas nos
itens IL.1 e IL.2, sobre as quais passo a tecer algumas consideracdes.

A questao examinada no item II.1 diz respeito ao fato de o Senhor Jos¢ Junio Andrade de Lima,
enquanto prefeito de Jaguaracu (2017/2020), ter nomeado a Senhora Maria Vitoria Candido da
Silva Andrade, com quem mantinha vinculo conjugal a época, para o cargo em comissao de
Coordenadora de Comunicagdo e Marketing.

Diante disso, o relator considerou caracterizada, em afronta direta a Simula Vinculante n°® 13
do Supremo Tribunal Federal (STF), a pratica de nepotismo, razdo pela qual determinou a
restituicdo aos cofres publicos, pelo chefe do Poder Executivo, do valor equivalente aos
vencimentos que a servidora recebera no periodo de janeiro/2017 a outubro/2018, além da
aplicacdo de multa ao referido agente na quantia equivalente a 10% do dano ao erario.

Embora tal nomeacgdo tenha afrontado diretamente a simula vinculante do STF que estabelece
limites objetivos a moralidade administrativa, ndo compete a esta Corte de Contas, como
frisado pelo proprio relator, apreciar a legalidade, para fins de registro, das nomeacoes
para cargo de provimento em comissao (art. 76, V, da Constituicdo Estadual de Minas Gerais
de 1989 - CEMG/89 c/c o art. 3°, VII, da Lei Organica).

Compreendo que essa norma constitucional estabelece um limite objetivo as atribui¢cdes do
Tribunal de Contas, restringindo sua intervencao quando a atuagdo do gestor publico estiver
contida no chamado ambito de discricionariedade administrativa; ou seja, quando se tratar de
tomada de decisdo politico-administrativa, tal como a nomeagdo em exame. Ainda que a
nomeacao configure pratica de nepotismo, nio se pode confundir eventual ilegalidade da
despesa piblica decorrente do exercicio ilegitimo das func¢ées publicas com o proprio ato
de nomeacio em si, sob pena de ingeréncia indevida nas escolhas desses agentes, sobretudo
diante dos fatores reais levados em consideragao na decisao administrativa no caso concreto.

Nos termos do que preconizam a CR/88 ¢ a CEMG/89, o Tribunal de Contas ¢ o 6rgao de
controle externo que exerce a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial sob jurisdi¢do propria e privativa, abrangendo os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa publica.

Assim, nao havendo, nos autos, noticia de que a servidora nomeada em decorréncia da pratica
de nepotismo tenha deixado de cumprir com as suas obrigag¢des funcionais perante o Municipio
de Jaguaracu, de modo a acarretar prejuizo ao erario, peco vénia ao relator para dele divergir
e considerar improcedente o presente apontamento.

Em outras palavras, embora reconhega a pratica do nepotismo decorrente da nomeagao Senhora
Maria Vitoria Candido da Silva Andrade para o cargo em comissdo de Coordenadora de
Comunicac¢do e Marketing, ndo héd outros elementos nos autos para que se possa a0 menos
objetivamente inferir a irregularidade da despesa paga pela atividade funcional exercida pela
servidora.
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Por consequéncia, deixo de acompanhar a determinagdo do relator de restituicdo ao erario
referente a despesa equivalente aos valores percebidos pela servidora, bem como a aplicagao
de multa de 10% sobre o montante dessa despesa, ambas imputadas ao ex-prefeito. Por outro
lado, entendo que a determinacdo promovida pelo relator deve ser convertida em
recomendacio para que a atual gestdo avalie a permanéncia de nepotismo na estrutura
municipal e, caso verifique a existéncia de nomeacgdes que assim se configurem, tome as
medidas cabiveis a sua regularizagdo, porquanto infringem a moralidade administrativa.

Além disso, considero pertinente determinar que sejam os autos encaminhados ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) para que, a seu juizo, avalie o cabimento de
provocar o Ministério Publico estadual, com fulcro no inciso VI do art. 32 da Lei Organica,
para a adocdo das medidas legais no ambito de sua competéncia, em relagdo a suposta pratica
de ato de improbidade administrativa na conduta do Senhor José Junio Andrade de Lima por
nomear e dar posse a sua esposa, Senhora Maria Vitoria Candido da Silva Andrade, em cargo
publico, ferindo a moralidade administrativa.

O representante apontou, ainda, consoante analisado no item I1.2, o fato de o Senhor José Junio
Andrade de Lima também ter nomeado, durante sua gestdo, o Senhor Marcio Lima de Paula,
ex-prefeito da municipalidade e seu primo, para ocupar os cargos comissionados de assessor de
Obras e de chefe de Gabinete sem a escolaridade exigida pela legislagao e, além disso, ter
continuado atuando na prefeitura mesmo apoés seu afastamento do quadro de servidores.

Com efeito, conforme trazido a lume pelo representante, as Leis Municipais n° 814/14, 827/15
e 828/15 (fls. 25/34 da pega n°® 9) preveem que, para investidura no cargo de assessor de Obras
do municipio seria necessario possuir diploma de curso superior de engenharia e registro no
Conselho Regional de Engenharia (CREA/MG), ao passo que no cargo de chefe de Gabinete
deveria possuir, no minimo, ensino medio.

Nesse contexto, constatado que o Senhor Marcio Lima de Paula, ao tempo de sua nomeagao
para os referidos cargos, possuia somente o ensino fundamental (fl. 6 da peca n°® 9), evidencia-
se ndo ter havido, de fato, observancia aos requisitos técnicos minimos exigidos na legislagdo
local, razao pela qual acompanho o relator quanto a procedéncia do apontamento.

Cabe esclarecer que a analise da nomeagdo pelo prefeito da propria esposa para exercer cargo
comissionado diferencia-se desta segunda situa¢do. Naquele caso, ha afronta a moralidade
administrativa por infringéncia presumida do principio da impessoalidade, uma vez que outras
pessoas que atendam aos requisitos técnicos exigidos pela lei poderiam desempenhar com
melhor qualidade as atividades inerentes ao cargo. Enquanto nesse caso, em que houve
nomeagao sem aderéncia aos requisitos técnicos minimos exigidos pela lei, ha evidente impacto
negativo na qualidade do servigo publico prestado, uma vez que o servidor nomeado ndo se
encontra qualificado para o desempenho de suas atividades, em evidente prejuizo a efetividade
operacional esperada e, portanto, impactando também a administragdo no plano patrimonial.
Vale registrar mais uma vez que nesse caso nao foram atendidos pelo nomeado os requisitos de
escolaridade minima exigidos pelas leis do Municipio de Jaguaragu, para o preenchimento dos
cargos. Nesse sentido, ¢ razoavel concluir que a execugdo do servico ndo cumpriu com a
expectativa minima imposta legalmente, acarretando prejuizos a qualidade do servigo publico.

Frise-se ainda que, em que pese ja tenha me manifestado em outras oportunidades (tal como no
acordao proferido na Representacdo n° 1.107.643), no sentido de que ndo caberia ao prefeito
municipal a verificagdo do preenchimento aos requisitos exigidos pela legislacdo para a
ocupacao de determinado cargo para o qual nomeie servidor, no presente caso observa-se que
a situacdo fatica narrada revela que a decis@o do entdo chefe do Executivo foi pautada nao so6
por suas relagdes pessoais com o nomeado mas também por interesses particulares.
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Conforme demonstrado pelo representante na exordial, o Senhor José Junio Andrade de Lima
sancionou lei para aumento do vencimento do cargo de provimento em comissdo de assessor

de Obras, dias antes da nomeagao do Senhor Marcio Lima de Paula ao mencionado cargo, como
se ve:

Em 09/10/2017, foi aprovado pelo prefeito do municipio de Jaguaragu, o Sr. José Junio
Andrade de Lima, o Projeto de Lei n° 17 de 09 de outubro de 2017.

Referido projeto tem por finalidade alterar o “Anexo I da Lei Municipal n® 765/2011”,
elevando o vencimento e reajustando o simbolo salarial do Assessor de Obras, que passa
de CC-05 para CC-08, ou seja, de R$2.255,84 para R$4.030,22 (reajuste de 78,65%).

Fato que chama a atengdo ¢ que o Projeto de Lei acima mencionado foi encaminhado para
a Camara Municipal de Jaguaragu no dia 09/10/17 e aprovado na reunido ordinaria ocorrida
no dia 10/10/17, conforme comprova Projeto de Lei ¢ ata da 16* Reunido Ordinaria da
Céamara Municipal de Jaguaragu, abaixo anexados:

(..

Um dia apds a aprovacdo do Projeto de Lei, o prefeito José Junio Andrade de Lima
sancionou a LET N° 867 DE 11 DE OUTUBRO DE 2017, que altera o “Anexo I da Lei

Municipal n® 765/2011”, passando o simbolo salarial do Assessor de Obras de CC-05 para
CC-08, conforme abaixo anexado:

()

Cinco dias apos sancionar a Lei n° 867/2017, o prefeito José Junio Andrade de Lima
nomeou para ocupar o cargo de provimento em comissdo de Assessor de Obras do
Municipio de Jaguaragu, o seu primo, o ex-prefeito Marcio Lima de Paula, através da
PORTARIA N° 071, DE 16 DE OUTUBRO DE 2017. (grifos no original)

Além disso, ha informag¢des nos autos (fl. 6 da peca n® 9) de que o Senhor Marcio Lima de
Paula teria sido o maior financiador da campanha eleitoral do citado gestor, indicio de que sua
nomeagao pode ter ocorrido em razdo de possivel “troca de favores’:

Ranking de Doadores w

MARCIO LIMA DE PAULA SRS

...........

1o 3182
JOSE GERALDO CASTRO 23

CPF 003.921 396-33

TR
HAMILTON LIMA PAULA
ey R55.655.98
CFPF 002.575.435-54
EDUARDO TADEU FERNANDES SOUSA 2051%
b RS1 000,00

CFF 526 835.935-68

(http:/fdivulgacandcontas.tse.jus.br/d ivulgal#icandidato/2016/2/46990/1300000 82206).

Saliente-se, ainda, que, em virtude de denuncia apresentada ao Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais (MPMG) relativa aos mesmos fatos ora examinados, o Senhor José Junio Andrade
de Lima procedeu, em 10/09/18, por meio da Portaria n® 33/18 (fl. 7 da peca n°® 9) a exoneragao
do Senhor Marcio Lima de Paula do cargo de assessor de Obras do Municipio de Jaguaragu.
Todavia, em 01/10/18 — apenas 20 (vinte) dias apos tal decisdo — o entdo gestor nomeou-o

novamente, mas para o cargo de chefe de Gabinete, por meio da Portaria n® 35/18 (fl. 8 da pega
n°9).
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Por fim, consta dos autos (fls. 10/15 da pe¢a n°® 9) noticia de que, mesmo ap0s ter sido exonerado
de ambos os cargos, o Senhor Marcio Lima de Paula continuou frequentando a prefeitura como
se servidor fosse — utilizando-se, inclusive, de sala destinada ao uso de funcionarios, na qual
recebia o eleitorado — indicando que o entdo prefeito tentou dar aparéncia de regularidade a
situacdo ao exonerar o servidor; no entanto, na pratica, o Senhor Marcio Lima de Paula estaria
atuando em nome da Administracao de maneira flagrantemente ilegal.

Assim, havendo elementos contundentes de que, in casu, as nomeagdes do Senhor Méarcio Lima
de Paula decorreram de interesse privado do gestor responsavel, em evidente desrespeito as
Leis Municipais n° 814/14, 827/15 e 828/15, reconhego a existéncia de erro grosseiro na sua
conduta e alinho-me a conclusiao do relator quanto a imputacido da multa no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais) ao Senhor José Junio Andrade de Lima.

Ainda, tendo em vista a noticia, na documentagdo acostada a pecan® 19, de que o Senhor Marcio
Lima de Paula se propds a restituir aos cofres do municipio as verbas percebidas enquanto
servidor, acompanho o relator quanto ao seu entendimento de que “a questao do [possivel] dano
ao erario (...) encontra-se superada pela devolugdo espontinea dos valores percebidos
irregularmente pelo beneficiario”.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, com a devida vénia, acompanho parcialmente o voto do relator, pois, embora
reconhega a ocorréncia da pratica de nepotismo, nao ha outros elementos nos autos que
indiquem a inexisténcia da contraprestacao laboral ou que atividade material realizada pela
servidora tenha sido prestada com qualidade inferior a objetivamente esperada. Em outras
palavras, ndo se pode concluir pela irregularidade das despesas oriundas da nomeagdo da
Senhora Maria Vitdria Candido da Silva Andrade.

Nao existindo a comprovagao do dano, deixo de determinar a restituicao ao erario do valor total
dos vencimentos por ela recebidos no periodo de janeiro de 2017 a outubro de 2018 e, por
consequéncia, deixo de aplicar a multa proporcional que sobre ele seria calculada, ambas
imputadas ao Senhor Jos¢ Junio Andrade de Lima (item II.1 da fundamentacdo do relator),
motivo pelo qual voto pela procedéncia parcial da representagao.

Recomendo a atual gestdo do Municipio de Jaguaracu que observe se a pratica de nepotismo
permanece na estrutura municipal e, caso verifique a existéncia de nomeacgdes que firam a
moralidade administrativa, tome as medidas cabiveis para sua regularizagao.

Determino, ainda quanto ao item II.1, que sejam os autos encaminhados ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas (MPC) para que, a seu juizo, avalie o cabimento de provocar o
Ministério Publico estadual, com fulcro no inciso VI do art. 32 da Lei Organica, para a adogao
das medidas legais no ambito de sua competéncia, em relagdo a suposta pratica de ato de
improbidade administrativa na conduta do Senhor José Junio Andrade de Lima quanto a
nomeagao acima referida.

Pelos fundamentos expostos neste voto-vista, acompanho o relator quanto aos demais pontos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Ap6s ouvir as consideracdes do Conselheiro Claudio Terrdo, em seu voto-vista, mantenho o
meu entendimento de que o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar o
cumprimento da Sumula Vinculante n. 13 do STF, pelos Orgaos e Entidades jurisdicionados.
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Cabendo, aqui, lembrar que, nas Representacdes n. 1058689 e n. 1058725, houve aplicagdo de
multa contra os gestores, que incorreram na pratica de nepotismo. No entanto, modifico,
parcialmente, o meu voto que apresentei na Sessdo de 07/11/2023, ocasido em que apos ter
reconhecida a pratica de nepotismo pelo senhor José Junio Andrade de Lima, ex-Prefeito do
Municipio de Jaguaragu, por ter nomeado a sua esposa para o cargo em comissdo de
Coordenadora de Comunicacao e Marketing, determinei ao gestor a devolugdo ao erario da
quantia de R$ 67.271,04 (sessenta e sete mil, duzentos e setenta e um reais e quatro centavos),
correspondentes aos vencimentos recebidos pela sua esposa, no periodo de janeiro de 2017 a
outubro de 2018, como titular do referido cargo em comissao e lhe apliquei multa no percentual
correspondente a 10% do valor do dano, com fundamento no art. 86 da Lei Organica.

Nesse contexto, apos verificar que o dano ao erario nao foi objeto dessa Representacdo e que
nao foi comprovada a ausé€ncia de prestagdo ou a prestacao deficitaria do servigco pela nomeada,
concluo que ndo cabe a devolugdo de valores aos cofres municipais, sob pena de ocorrer o
enriquecimento ilicito da Administracao Publica.

Desse modo, em razao da regularidade acima identificada, voto apenas pela aplicagdo de multa
ao senhor José Junio Andrade de Lima, ex-Prefeito do Municipio de Jaguaracu, no montante de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica.

Nos demais pontos, mantenho o voto anteriormente prolatado, especificamente, no tocante
aquilo que o voto-vista manteve também.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO, PARCIALMENTE, O
CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO, MAIS ESPECIFICAMENTE, NO TOCANTE A
QUESTAO DA MULTA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

% sk ok ok ok

sb/bm/ms
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