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RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA — 7/11/2023

DENUNCIA. IRREGULARIDADES PRATICADAS EM PREFEITURA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE REGISTRO DO PATRIMONIO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
COBRANCA DA DIVIDA ATIVA MUNICIPAL. INSCRICAO DE DESPESAS EM
RESTOS A PAGAR SEM A CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA.
AUSENCIA DE PRESERVACAO DOS VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL. MULTAS
DE TRANSITO COBRADAS DO MUNICIPIO EM DECORRENCIA DE INFRACOES
COMETIDAS NA CONDUCAO DE VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL E DA
AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DO CONDUTOR INFRATOR. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO E DE ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE INTERNO NAS
LICITACOES PROMOVIDAS PELO MUNICIPIO. PAGAMENTOS DE ADICIONAIS POR
TEMPO DE SERVICO (QUINQUENIOS) A AGENTES POLITICOS, A SERVIDORES
APOSTILADOS E A SERVIDORES TITULARES DE CARGO EM COMISSAO OU
FUNCAO GRATIFICADA EM DESACORDO COM DISPOSICAO DE ESTATUTO DE
SERVIDOR PUBLICO. LITIGANCIA DE MA-FE POR PARTE DO DENUNCIANTE.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. PRESCRICAO DO PODER PUNITIVO DO
TRIBUNAL. INSUFICIENCIA DOS ELEMENTOS INSTRUTORIOS PARA SE
ANALISAR A EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO. ARQUIVAMENTO.

1. A alegacdo de que o denunciante atuou com litigdncia de ma-fé ndo se sustenta sem a
apresentacao de documentos hébeis a comprova-la, nos termos do caput do art. 69 da Lei
Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n° 102, de 17 de janeiro de 2008),
reproduzido no caput do art. 303 do Regimento Interno (Resolugdo n°® 12, de 17 de dezembro
de 2008).
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2. Para os processos autuados a partir de 16/12/2011, reconhece-se a prescricdo do poder
punitivo deste Tribunal, quando transcorrer prazo superior a cinco anos desde a ocorréncia
da primeira causa interruptiva, sem que este Tribunal tenha proferido decisdo de mérito
recorrivel, em conformidade com o art. 110-C, incisos I a VI, art. 110-E e art. 110-F, inciso
I, da Lei Organica.

3. O 6nus da prova cabe ao gestor publico sobretudo nas hipoteses de prestacao de contas de
recursos recebidos por meio de convénio ou outro ajuste congénere, uma vez que, violado o
dever de prestar contas, presume-se a auséncia de aplicacdo do dinheiro ptblico na finalidade
prevista no ajuste. Por outro lado, nas demais situagdes sujeitas a jurisdicdo do controle
externo, caso se atribua uma irregularidade especifica ao gestor publico, o 6nus da prova
sera, regra geral, de quem alega.

4. Considerando que a coordenacao e o controle da frota de veiculos do Municipio era atribui¢ao
do Secretario Municipal de Transportes, ndo cabe a responsabiliza¢cdo do Prefeito Municipal
pelas multas de transito cobradas do Municipio.

5. Inexiste norma juridica na Lei n°® 8.666/1993 que imponha a necessidade ou obrigatoriedade
de submissao dos processos licitatérios a Controladoria Interna de Municipio.

6. O Municipio possui autonomia para editar norma que institua a obrigatoriedade de o Controle
Interno se manifestar em todos os processos licitatorios por ele promovidos. No entanto, a
adocdo de tal medida ndo ¢ recomendada, ja que pode inviabilizar a atuacdo do Controle
Interno, o qual deve selecionar os procedimentos licitatérios que serdo objeto de
acompanhamento e dar prevaléncia ao aspecto qualitativo desses procedimentos.

7. A (re)abertura do prazo de defesa apds longo transcurso de tempo dos fatos denunciados
viola os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o que justifica a
extin¢ao do processo sem resolu¢ao do mérito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D reconhecer, na preliminar de mérito, a prescri¢ao do poder punitivo deste Tribunal, uma
vez que transcorreu prazo superior a cinco anos desde a ocorréncia da primeira causa
interruptiva, sem que este Tribunal tenha proferido decisdo de mérito recorrivel, com
fundamento no art. 110-C, inciso V, no art. 110-E e no art. 110-F, inciso I, da Lei
Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n° 102/2008);

IT) julgar, no mérito, improcedentes os apontamentos relativos a:

(1) inscricdo de despesas em restos a pagar sem a correspondente disponibilidade
de caixa; e

2) auséncia, desde abril de 2012, de manifestacdo e de acompanhamento do
Controle Interno nas licitagdes promovidas pelo Municipio;

IIT) julgar prejudicada a andlise, uma vez constatado que os elementos instrutdrios nao
permitem um exame conclusivo a respeito da existéncia de dano ao erdrio municipal,
em relag@o aos seguintes apontamentos:

(1) auséncia de registro do patrimdénio municipal;

(2) auséncia de cobranca da divida ativa municipal;

3) auséncia de preservacao dos veiculos da frota municipal;
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(4)  multas de transito cobradas do Municipio em decorréncia de infragdes cometidas
na conducao de veiculos da frota municipal e em decorréncia da auséncia de
identificacdo do condutor infrator; e

(5) pagamentos de adicionais por tempo de servico (quinquénios) a agentes
politicos, a servidores apostilados e a servidores titulares de cargo em comissao
ou fungdo gratificada, em desacordo com o art. 62 do Estatuto do Servidor
Publico;

IV)  deixar de determinar a realizacdo de diligéncias para a andlise dos apontamentos
descritos nos itens (1) a (5), uma vez que a (re)abertura do prazo de defesa significaria
afronta aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, em razao do
tempo transcorrido desde os fatos denunciados;

V) declarar, em relacdo aos apontamentos descritos nos itens (1) a (5), a extingdo do
processo sem resolugdo do mérito, com fundamento no art. 71, § 3°, da Lei Organica
deste Tribunal;

VI)  determinar a intimagdo, por e-mail e por publica¢do no Didrio Oficial de Contas, dos
denunciantes, dos responsaveis e do atual Prefeito do Municipio de Santo Antonio do
Monte;

VII) determinar o arquivamento dos autos, transitada em julgado a decisao.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Substituto
Licurgo Mourao. Declarada a suspeicao do Conselheiro José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 7 de novembro de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 6/10/2020

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de peti¢do protocolizada em 09/04/2013, sob o nimero 00899264/2013,
apresentada por Afonso Eustiquio Greco, Antendgenes Antonio da Silva Junior, Denize
Aparecida Silva, Iascara Rodrigues R. de Oliveira e Renato Francisco do Couto, na qual
apontam a pratica das seguintes irregularidades na administragdo do Municipio de Santo
Antonio do Monte durante a gestao de 2009 a 2012:

(1) auséncia de registro do patrimdnio municipal;

(2) auséncia de cobranga da divida ativa do Municipio nos ultimos 8 anos de gestao, o que gerou
a prescricao dos débitos relativos aos anos de 2005, 2006 e 2007;

(3) inscrigao de despesas em restos a pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa, no
valor de R$23.187,74;

(4) auséncia de preservagao de varios veiculos da frota municipal, que foram deixados em
situagdo de sucata;

(5) multas de transito cobradas do Municipio em decorréncia de infragdes cometidas na
condugdo de veiculos da frota municipal e da auséncia de identificacdo do condutor infrator;

(6) auséncia, desde abril de 2012, de manifestacdo e de acompanhamento do Controle Interno
nas licitagdes promovidas pelo Municipio, o que acarretou a nulidade desses procedimentos; e

(7) pagamentos de adicionais por tempo de servico (quinquénios) a agentes politicos, a
servidores apostilados e a servidores titulares de cargo em comissao ou fun¢do gratificada, em
desacordo com o art. 62 do Estatuto do Servidor Publico.

Em 07/05/2013, a peti¢cdo foi recebida como dentincia, tendo sido determinada, também, a sua
autuacao e distribuicao (fl. 15).

Em cumprimento ao despacho do Relator a época, acostado a fl. 17, em 24/5/2013, a Unidade
Técnica se manifestou nos autos e propds a intimagdo do Prefeito do Municipio de Santo
Antonio do Monte a época e dos denunciantes para cumprimento de diligéncias (fls. 18 a 25).

Em 24/5/2013, o Relator a época determinou a intimag¢do dos denunciantes para que
cumprissem as diligéncias propostas pela Unidade Técnica (fl. 26).

Em 28/06/2013, os Srs. Antendgenes Antonio da Silva Junior e Afonso Eustaquio Greco

apresentaram os esclarecimentos acostados as fls. 37 a 39 e os documentos acostados as 40 a
487.

Em 06/08/2013, a Unidade Técnica, as fls. 489 a 522, manifestou-se pela improcedéncia de
alguns dos apontamentos dos denunciantes, considerou prejudicada a andlise de um dos
apontamentos e prop0s a citagdo do Sr. Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito do Municipio de
Santo Antonio do Monte a época dos fatos, e do Sr. Vilmar da Silva, Secretario da Fazenda e
Finangas do Municipio de Santo Antonio do Monte a época dos fatos, para que apresentassem
defesa sobre os apontamentos remanescentes.

Em cumprimento ao despacho do Relator a época acostado a fl. 523, em 27/05/2014, o
Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou-se nos autos, ocasido em que ratificou o
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relatorio técnico; deixou de apresentar apontamentos complementares; propos a citagdo do Sr.
Leonardo Lacerda Camilo e do Sr. Vilmar da Silva, para que apresentassem defesa sobre as
supostas irregularidades apontadas no relatorio técnico; e propds a intimagao dos denunciantes
e do Prefeito do Municipio de Santo Antonio do Monte a época, para que encaminhassem a este
Tribunal uma série de documentos (fls. 524 a 526).

Em 27/05/2014, o Relator a época, a fl. 527, determinou a citacdo do Sr. Leonardo Lacerda
Camilo e do Sr. Vilmar da Silva, para que apresentassem defesa ou justificativas que
entendessem cabiveis sobre os fatos apontados na inicial, no relatério técnico e no parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal. Além disso, determinou a intimagao dos referidos agentes
publicos, para que apresentassem os documentos apontados no parecer do Ministério Publico
junto ao Tribunal, sob pena de multa diaria.

ApoOs os responsaveis serem devidamente citados (fls. 534 e 535), o Sr. Leonardo Lacerda
Camilo apresentou defesa (fls. 536 a 567), enquanto o Sr. Vilmar da Silva ficou revel (fl. 569).

Em 30/05/2017, as fls. 578 a 598, a Unidade Técnica manifestou-se pela (1) procedéncia parcial
da denuncia; (2) aplicacdo de multa ao Sr. Leonardo Lacerda Camilo, com fundamento no art.
85, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 102, de 17 de
janeiro de 2008); e (3) imputacdo aquele mesmo responsavel da devolucao do valor historico
de R$14.354,87 ao erario municipal.

Em 21/08/2017, as fls. 599 a 605, o Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou-se pela
procedéncia parcial da dentincia e pela aplicacdo de multa ao Sr. Leonardo Lacerda Camilo,
mas, ao contrario da Unidade Técnica, ndo reconheceu a existéncia de dano ao erario. Além
disso, o Orgdo propds que fosse determinada ao atual Prefeito do Municipio de Santo Antonio
do Monte a instauragdo de tomada de contas especial, com vistas a quantificacdo de eventual
dano ao erario decorrente de pagamento de multas de transito com recursos municipais, bem
como o encaminhamento das medidas tomadas a este Tribunal, conforme os parametros
estabelecidos na Instru¢ao Normativa n° 03, de 27 de fevereiro de 2013.

Nem a Unidade Técnica nem o Ministério Publico junto ao Tribunal manifestaram-se sobre a
responsabilizagdo do Sr. Vilmar da Silva na pratica dos fatos denunciados.

Em 6/2/2018, o Sr. Leonardo Lacerda Camilo apresentou peticdo protocolizada sob o nimero
0003667410/2018, as fls. 616 a 622, na qual informou que uns dos fatos apurados na presente
dentuncia, correspondente a “auséncia de cobranc¢a da divida ativa do Municipio nos ultimos 8
anos de gestdo, o que gerou a prescrigao dos débitos relativos aos anos de 2005, 2006 ¢ 2007,
também estava sendo objeto de investiga¢cao na A¢do de Improbidade n° 0002222-81.2013. Em
seguida, o responsavel afirmou que, em 24/1/2018, o pedido formulado na referida acdo de
improbidade fora julgado integralmente improcedente e que a prolagdo da sentenca que lhe fora
favoravel ocorrera em momento posterior as manifestagdes conclusivas da Unidade Técnica e
do Ministério Publico junto ao Tribunal na presente dentncia. O responsavel finalizou as suas
consideragdes requerendo, com base nos principios do contraditério e da ampla defesa: (1) a
retirada do processo da pauta de 6/2/2018; (2) o retorno dos autos a Unidade Técnica e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal, para que considerassem, em suas respectivas analises, a
sentencga prolatada na acdo de improbidade; e (3) concluidas as anélises da Unidade Técnica e
do Ministério Publico junto ao Tribunal, a concessao de vista dos autos, para que os seus
procuradores, recentemente constituidos nos autos, pudessem tomar ciéncia do contetido da
denuncia, preparar memoriais € realizar sustentacao oral.

Em 1/8/2018, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.
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Antes de adentrar na fundamentacgdo deste voto, esclarego que, apds analisar a documentagao
apresentada, em 6/2/2018, pelo Sr. Leonardo Lacerda Camilo, decidi ndo devolver os autos a
Unidade Técnica, nem ao Ministério Publico junto ao Tribunal, pelos motivos expostos a seguir.

Pela documentacdo trazida pelo responsavel, € possivel depreender que, em 15/12/2017, foram
julgados improcedentes os pedidos da Ac¢ao Civil Publica n® 0002222-81.2013, movida contra
o Sr. Leonardo Lacerda Camilo e outros.

Na referida agdo civil pblica, o Sr. Leonardo Lacerda Camilo estava sendo acusado de conduta
negligente no exercicio do cargo de Prefeito Municipal, uma vez que teria deixado prescrever
todas as dividas ativas municipais referentes aos exercicios de 2005, 2006 e 2007, fato esse que,
também, estd sendo apurado na presente Denuncia.

Como a decisdo judicial foi favoravel ao responsavel, este solicitou o retorno dos autos a
Unidade Técnica e ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para que apresentassem nova
manifestagdo conclusiva.

Pelo reexame da Unidade Técnica as fls. 578 a 598 e pelo parecer conclusivo do Ministério
Publico junto ao Tribunal as fls. 599 a 605, verifiquei que, em relagdo ao apontamento “auséncia
de cobranca da divida ativa do Municipio nos tltimos 8 anos de gestao, o que gerou a prescrigao
dos débitos relativos aos anos de 2005, 2006 e 20077, ambos haviam se manifestado pela
aplicacdo de multa ao Sr. Leonardo Lacerda Camilo, com fundamento no art. 85, inciso II, da
Lei Complementar Estadual n° 102/2008, ndo tendo reconhecido a existéncia de dano ao erario
em razao daquele apontamento.

No entanto, ao assumir a relatoria dos presentes autos e analisar a peti¢do do Sr. Leonardo
Lacerda Camilo, constatei a ocorréncia da prescri¢do do poder punitivo deste Tribunal,
conforme sera detalhado na fundamentagdo deste voto. Desse modo, considerando que o
desfecho da andlise do apontamento sera favoravel ao responsavel e considerando o principio
da economia processual, deixo de determinar o retorno dos autos a Unidade Técnica e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Convido o doutor Luciano de Aratijo Ferraz para suas consideragdes e tera até quinze minutos.

ADVOGADO LUCIANO DE ARAUJO FERRAZ:

Boa tarde, Senhor Presidente, excelentissimo senhor Relator, demais Conselheiros que
compdem esta assentada, ilustre representante do Ministério Publico, doutora Maria Cecilia.

E uma satisfagdo para mim, como advogado, retornar aqui a esta tribuna virtual e poder discutir
alguns aspectos relativos a este processo com Vossas Exceléncias.

O relatério manifestado pelo ilustre Relator ¢ muito fiel aquilo que aconteceu ao longo do
processo. De fato, varios dos aspectos que se continham na inicial da denuncia formulada ao
Tribunal, ja de plano, foram afastados pelos 6rgaos competentes desta Casa e um deles dizia
respeito, exatamente, a esta cobranga da divida ativa que terminou por ser superada, ndo so6 pelo
proprio apontamento do 6rgdo técnico e do Ministério Publico de Contas, mas também por
forca da coisa julgada material, que ressaiu do julgamento da a¢do de improbidade, no ambito
do Poder Judiciario, transitada em julgado, conforme informado pelo representado, pelo
denunciado, ao longo do processo no Tribunal de Contas.
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Pois bem, acontece, senhores Conselheiros, que existe aqui neste caso, especificamente, um
pedido de aplicagao de penalidade ao representante do municipio, a €época, aqui denunciado e
este pedido de aplicacdo de penalidade, ele, por forca do tempo, se encontra prescrito porque a
denuncia ingressa e ¢ distribuida no Tribunal, no dia 09/05/2013, e a citagdao do responsavel se
da no dia 02/06/2014.

Por forga das disposi¢cdes constantes do art. 110 da Lei Complementar n® 102, que rege os
processos no ambito do Tribunal de Contas, as penalidades aplicaveis pelo Tribunal prescrevem
cinco anos, sendo que o ato de citacdo tem o condao de interromper o prazo prescricional que
comeca a contar novamente. A interrupc¢ao se deu em 02/06/2014, e o processo ainda nio foi
apreciado por Vossas Exceléncias. Hoje ele seria apreciado, portanto, seis anos € meio depois
da citagdo valida no processo, o que demonstra que o advento da prescri¢do da pretensao
punitiva do Tribunal estd configurado de modo que Vossas Exceléncias, ainda que
reconhecessem que os apontamentos realizados pelos 6rgaos poderiam trazer algum tipo de
reponsabilidade para o gestor do ponto de vista da aplicagdo da penalidade, estariam diante de
uma prejudicial de mérito, que ¢ a prescricdo que fulminaria, portanto, a pretensao punitiva do
Tribunal neste caso.

Existe ainda um segundo apontamento que o Ministério Publico pretende fazer que seria,
portanto, de instaurar uma Tomada de Contas Especial no Municipio. Ora, nds tivemos aqui
sete anos de tramitagdo do processo e ndo se chegou a conclusdo de que existe débito relativo
as multas de transito. O valor dessas multas de transito hoje é de R$ 14.837,00 e o valor de
alcada do proprio Tribunal de Contas, de acordo com a Decisdo Normativa n° 01/2016, para o
ambito das instaura¢des de Tomada de Contas, ¢ de R$30.000,00, ou seja, ¢ antiecondmico para
o Tribunal, neste caso, determinar que o Municipio instaure Tomada de Contas Especial para
verificar de quem ¢ a responsabilidade pelo cumprimento ou descumprimento de cobrangas de
multas de transito, no ambito do Municipio, dez anos depois dos fatos ocorridos, mas € mais do
que isso, Senhor Relator — eu chamo atencao para um dado muito importante e relevante —, €
porque a defesa do arguente invocou uma disposicdo da Lei Organica Municipal para
fundamentar sua ilegitimidade. A Lei Organica do Municipio € expressa em demonstrar o
seguinte, vejam o que diz a lei orgdnica municipal, que estabelece o seguinte:

Compete ao Secretario Municipal, além de outras atribui¢des conferidas em lei;
I - orientar, coordenar e supervisionar os 6rgaos que lhe estdo subordinados.

Ora, quem ¢ responsavel por cobrar multas de eventuais servidores do Municipio de Santo
Antonio do Monte diante dessa disposi¢ao da Lei Organica Municipal?

E o Prefeito, que ¢ responsavel por executar o or¢amento que lhe toca as contas de governo?

A execucdo ou cobrar essas multas seria uma prerrogativa natural advinda da propria Lei
Organica de competéncia do proprio Secretario Municipal e de suas equipes?

Entdo, ¢ impossivel, Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, pretender estabelecer nexo de
causalidade diante da disposicao da Lei Organica Municipal.

E impossivel estabelecer nexo de causalidade entre a conduta do Prefeito e a hipotese que se
estd pretendendo imputar a ele a responsabilidade, que ¢ exatamente a hipdtese de ndo cobrar
multas de servidores publicos que eventualmente as tenham tomado, dirigindo a frota da
Prefeitura.

Nesse sentido, Senhor Presidente, existe um julgado da lavra do proprio Relator, Conselheiro
Durval Angelo, em que cai como luva, no nosso caso, e que diz o seguinte: Tomada de Contas
Especial. Infragdo de transito. Nao identificagdo dos infratores. Prejudicial de mérito.
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Prescricdo da pretensdo punitiva. Inaplicabilidade da tese da prescri¢ao. Afastamento da
responsabilidade do Prefeito Municipal a época.

E ai diz Sua Exceléncia, acompanhado de Vossas Exceléncias, que compdem este Colegiado.
No caso que relato — citarei o nimero, que ¢ a Tomada de Contas Especial n® 708044, relatada
pelo ilustre Conselheiro Jos¢ Alves Viana —, o que diz a decisdo? O dano decorrente da
deliberada rentincia no uso de ferramentas auxiliares de gestdo recai sobre o agente que se
absteve de usa-las, e ndo sobre o prefeito. Ou seja, o prefeito se situa num patamar de gestao
maxima, de gestdo macro da unidade. Por for¢ca de lei, no municipio de Santo Antonio do
Monte, quem ¢ responsavel por tomar providéncias para ressarcimento de multas

eventualmente aplicadas € o Secretdrio Municipal, de modo que o prefeito nao pode ser
responsabilizado por auséncia de nexo de causalidade.

E ai, Senhor Relator e excelentissimos Senhores Conselheiros, ndo so6 relativamente ao
ressarcimento, mas também relativamente a multa que se poderia aplicar, no caso, que, como
eu disse, estard prescrita por forga das disposi¢des do proprio Tribunal de Contas. Neste caso
especifico, o que remanescera, entdo, sdo meras recomendacgdes para melhoria dos processos
do Tribunal, melhoria dos controles patrimoniais, melhoria das medidas a serem adotadas. O
que ¢ antieconOmico para o erario, seja do municipio de Santo Anténio do Monte, seja do erario
Estadual, a que faz parte este Tribunal, ¢ instaurar uma Tomada de Contas Especial com o
objetivo de recuperar R$ 14.000,00. O préprio Ministério Publico diz, com todas as letras, no
seu parecer — € eu vou aqui reproduzir —, que ndo conseguiu identificar os responsaveis. Ora,
se se demorou sete anos no Tribunal de Contas para se identificar o responsavel, e ndo se
conseguiu, qual ¢ a utilidade pratica de se instaurar uma Tomada de Contas com esse valor,
aquém do valor de algcada previsto na Decisao Normativa n° 01/2016 deste Tribunal?

Portanto, Senhor Presidente e Sr. Relator, ndo remanesce nenhuma hipodtese, quer de
ressarcimento, quer de penalizacdo. Ressarcimento porque a questao, muito bem explicada pelo
Relator, da execucdo ou ndo da divida ativa estd superada por transito em julgado, decisdao
judicial, e ndo foi apontada pelos 6rgdos técnicos quando de responsabilidade do agente —
Numero 1. Numero 2: as hipdteses que remanescem e que suportariam uma eventual
penalidade, primeiro, ndo tém o apontamento do prefeito como responsavel. E ele ndo era, por
forga da legislacdo Municipal, ele ¢ parte legitima. Numero 2: a imputagdo do valor ¢ inferior
ao valor de alcada deste Tribunal para instauragdo da Tomada de Contas. Numero 3: Se
houvesse alguma remanescéncia de multa possivelmente aplicada por qualquer fato, neste caso
essa multa estd fulminada pelo advento da prescri¢do, por for¢a do art. 110, computando-se,
para todos os efeitos, a interrup¢ao que houve pela citagao valida do gestor.

De modo que, aqui da Tribuna, se sustenta que a Dentincia deve ser completamente rejeitada,
pelos fundamentos aqui trazidos pelo patrono do denunciado.

Muito obrigado aos senhores.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Retorno a palavra ao Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
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I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1 — Preliminar

O Sr. Leonardo Lacerda Camilo requereu, em sua peca de defesa (fls. 536 a 548), a suspensao
do processo principal até a apreciacao definitiva por este Tribunal do recurso de agravo por ele
interposto em face da decisdo do Presidente deste Tribunal que recebeu a peti¢do inicial como
denuncia e em face das decisdes do Relator que determinaram a complementacgao da instrugao
da dentincia (Processo n°® 924.198).

Considerando que o recurso de agravo ja foi julgado improcedente pela Primeira Camara na
sessao de 26/08/2014, a analise do pedido do defendente ficou prejudicada.

I1.2 — Do pedido do defendente de aplicacdo de multa aos denunciantes

O Sr. Leonardo Lacerda Camilo, sem se fundamentar em qualquer documento, requereu a
aplicacdo de multa aos denunciantes em razao de “abuso do direito de denunciar ao TCMG”,
asseverando, ainda, que a dentncia contra ele apresentada foi movida por razdes politicas.

Sobre a litigancia de ma-fé nos processos em tramitacdo neste Tribunal, o caput do art. 69 da
Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 102, de 17 de janeiro de 2008),
reproduzido no caput do art. 303 do Regimento Interno (Resolugdo n°® 12, de 17 de dezembro
de 2008), dispde que o “denunciante ndo se sujeitara a qualquer san¢ao administrativa, civel ou
penal em decorréncia da dentincia, salve em caso de comprovada ma-fé”. (Grifo nosso.)

A Segunda Camara deste Tribunal, na Tomada de Contas Especial n° 833.279!, reconheceu que
a alegacdo de litigancia de ma-fé ndo se sustenta sem a apresentacao de prova documental ou
de indicios para sua configuracdo, nos termos do excerto da ementa transcrito a seguir:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIO.
MUNICIPIO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. (...) IIl. ALEGACAO
DE PERSEGUICAO POLITICA DO SUCESSOR. ALEGACAO DE COERCAO DE
SERVIDORES MUNICIPAIS PELO SUCESSOR. NAO PARTICIPACAO DO
SUCESSOR NO PROCESSO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA
PELO ESTADO DE MINAS. NAO CONDUCAO POR SERVIDORES MUNICIPAIS.
ALEGACAO PREJUDICADA (...).

(..

III. A alegacgdo de litigancia de ma-fé em razdo de perseguicdo politica ndo se sustém sem
a apresentacio de documentos habeis a comprova-la ou de indicios para sua
configuracdo nem mesmo retira o valor probatério da instrucdo constante dos autos,
construida com base em informagdes publicas ¢ conduzida por servidores sem nenhuma
relacdo com seu desafeto politico. (Grifo nosso.)

Diante do exposto, analisando os autos, entendo que nao existe qualquer indicio de que os
denunciantes tenham transgredido o dever de lealdade processual quando protocolizaram
peti¢do inicial neste Tribunal com apontamentos de supostas irregularidades cometidas pelo
defendente na qualidade de Prefeito do Municipio de Santo Antdnio do Monte no periodo de
2005 a 2012, motivo pelo qual indefiro o pedido de aplicagao de multa aos denunciantes.

I Tomada de Contas Especial n® 833.279, Segunda Cimara, Relator Conselheiro José Alves Viana, sessdo de
1/11/2016.
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I1.3 — Da prescriciao do poder punitivo do Tribunal

Pela analise dos autos, com fundamento no art. 110-C, inciso V, da Lei Organica deste Tribunal,
constato que a primeira causa interruptiva da prescri¢do ocorreu em 7/5/2013, data do despacho
do Presidente do Tribunal a época no qual a dentincia foi recebida (fl. 15)2.

Ocorrida a primeira causa interruptiva da prescri¢do, observo, na tramitacdo dos autos, a
incidéncia, por duas vezes, da suspensdo do prazo prescricional, em conformidade com o inciso
I do caput, com o § 1° e com o inciso I do § 2°, todos do art. 182-D do Regimento Interno deste
Tribunal, transcritos abaixo:

Art. 182-D. Néo corre o prazo prescricional durante: (Incluido pelo art. 1° da Resolugdo n°
17/2014, de 08/10/2014)

I — a fluéncia de prazo concedido a parte para cumprimento de diligéncia determinada pelo
Tribunal, desde a data da intimacdo; (Incluido pelo art. 1° da Resolugdo n° 17/2014, de
08/10/2014)

§ 1° Cessada a causa suspensiva da prescri¢ao, retoma-se a contagem do prazo do ponto
em que tiver parado. (Incluido pelo art. 1° da Resolug@o n° 17/2014, de 08/10/2014)

§ 2° Considera-se que cessa a causa suspensiva: (Incluido pelo art. 1° da Resolugdo n°
17/2014, de 08/10/2014)

I — para fins do inciso I do caput, com o término do prazo concedido ou com o recebimento
das informagdes ou documentos, o que primeiro ocorrer; (Incluido pelo art. 1° da Resolugdo
n°® 17/2014, de 08/10/2014)

Nesse contexto, considerando a sistematica estabelecida nos dispositivos acima transcritos,
verifico que o prazo prescricional ficou suspenso durante os periodos de:

(1) 25/6/2013, data de intimacgao dos denunciantes para cumprimento de diligéncia no prazo de
10 dias, a 28/6/2013, data do cumprimento da diligéncia pelos denunciantes (fls. 32 a 37); e

(2) 4/5/2018, data de intimagdo do responsavel, Sr. Leonardo Lacerda Camilo, para
cumprimento de diligéncia no prazo de 15 dias, a 9/5/2018, data do cumprimento da diligéncia
pelo responsavel (fls. 612 e 613).

Desse modo, concluo que ocorreu a suspensao por 10 dias do prazo prescricional, todavia tal
fato nao afeta o reconhecimento da prescri¢ao do poder punitivo do Tribunal, com fundamento
no art. 110-E e art. 110-F, inciso I, da Lei Organica deste Tribunal3, uma vez que, mesmo com
o computo do prazo de suspensdo, transcorreu periodo de tempo superior a 5 anos entre a data
da primeira causa interruptiva da prescri¢do, em 7/5/2013, e o presente momento, cabendo,

2 [Lei Organica deste Tribunal]

Art. 110-C — Sao causas interruptivas da prescri¢do:

(...)

V — despacho que receber dentincia ou representacao;

3 [Lei Organica deste Tribunal]

Art. 110-E — Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, considerando-se como termo
inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

(Artigo acrescentado pelo art. 9 © da Lei Complementar n® 120, de 15/12/2011.)

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por inteiro:

I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo, dentre aquelas previstas nos incisos [ a VI
do art. 110-C;
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aqui, ressaltar que, quando assumi a relatoria dos presentes autos, em 1/8/2018, a prescricao ja
havia se concretizado.

I1.4 — Da analise da existéncia de dano ao erario municipal

Considerando a tese por mim defendida nos Recursos Ordinarios n°s 1.015.376 e 1.047.689,
quanto a manutencao do entendimento da imprescritibilidade do dever de reparacio do dano
a0 _erario nos processos sob a jurisdicdo dos Tribunais de Contas, passo a examinar cada
um dos apontamentos dos denunciantes separadamente.

I1.4.1 — Da analise dos fatos que antecederam a citacdo dos responsaveis

De inicio, farei breves consideragdes a respeito dos fatos que antecederam a citagdo dos
responsaveis, uma vez que tais fatos interferirdo no exame do mérito de parte dos apontamentos
dos denunciantes.

A peticao dos denunciantes com apontamentos de supostas irregularidades cometidas pela
administracdo municipal de Santo Antonio do Monte na gestdo de 2005 a 2012 ndo veio
acompanhada de prova documental que subsidiasse a ocorréncia das supostas irregularidades
(fls. 01 a 03). Pelos autos, verifica-se que a peti¢do veio acompanhada apenas de copia de ata
de reunido realizada entre os denunciantes em 14/11/2012 na Prefeitura Municipal de Santo
Antonio do Monte, bem como de copia dos documentos de identidade de cada um dos
denunciantes, a saber, Afonso Eustaquio Greco, Antendgenes Antonio da Silva Junior, Denize
Aparecida Silva, Iascara Rodrigues R. de Oliveira e Renato Francisco do Couto (fls. 09 a 14).

No primeiro relatorio preliminar (fls. 18 a 24), a Unidade Técnica entendeu ser necessaria a
realizagdo de diligéncias, sob a justificativa de que os autos ndo se encontravam suficientemente
instruidos, nos termos transcritos a seguir:

Inicialmente cabe informar que ndo foram trazidos documentos para instruir a denuncia, e
nem tampouco, em conformidade com o art. 301, § 1°, V. do Regimento Interno desta Casa,
indicadas pelos Denunciantes as provas que desejam produzir ou indicio veemente da
existéncia dos fatos denunciados.

Analisando os fatos relatados, vé-se que foram informados os apontamentos, ainda que de
forma muito genérica, de fls. 01 e 02, n° 01 a 07.

(..

Apos analise das irregularidades apontadas, (...) verifica-se a importancia da matéria, haja
vista que deve o administrador ao fazer uso dos bens publicos, colocados a sua disposicao,
ser zeloso e pautar-se sempre nos principios que regem a Administragdo Publica.

No entanto, ndo ha nos autos elementos suficientes para a analise da matéria.

Em 24/5/2013, o Relator a época determinou a intimagdao dos denunciantes para que
cumprissem as diligéncias propostas pela Unidade Técnica, tendo os Srs. Antendgenes Antonio
da Silva Junior e Afonso Eustaquio Greco apresentado os esclarecimentos acostados as 37 a 39
e os documentos acostados as fls. 40 a 487.

Ap6s a realizagdo das diligéncias, a Unidade Técnica, em seu segundo relatorio preliminar (fls.
489 a 522):

(1) considerou prejudicada a andlise do apontamento relativo a pagamentos de adicionais por
tempo de servico (quinquénios) a agentes politicos, a servidores apostilados e a servidores
titulares de cargo em comissdo ou fun¢do gratificada em desacordo com o art. 62 do Estatuto
do Servidor Publico do Municipio de Santo Antonio do Monte;
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(2) considerou improcedentes os apontamentos relativos a (2.1) inscri¢do de despesas em restos
a pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa e a (2.2) auséncia, desde abril de 2012,
de manifestacdo e de acompanhamento do Controle Interno nas licitagdes promovidas pelo
Municipio;

(3) considerou procedentes os apontamentos relativos a (3.1) auséncia de registro do patrimonio
municipal, a (3.2) auséncia de cobranga da divida ativa do Municipio, a (3.3) auséncia de
preservacdo de varios veiculos da frota municipal e as (3.4) multas de transito cobradas do
Municipio em decorréncia de infragdes cometidas na conducao de veiculos da frota municipal
e em decorréncia da auséncia de identificagdo do condutor infrator; e propos a citagdo do Sr.
Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito do Municipio de Santo Anténio do Monte a época dos fatos,
e do Sr. Vilmar da Silva, Secretério da Fazenda e Financas do Municipio de Santo Antonio do
Monte a época dos fatos, para que apresentassem defesa em face desses apontamentos.

Ressalto que a Unidade Técnica, no segundo relatério preliminar, propds a citagdo dos
responsaveis, mesmo tendo reconhecido a insuficiéncia dos elementos instrutérios em relagao
a alguns dos apontamentos dos denunciantes. A titulo exemplificativo, informo que, em relagao
a auséncia de cobranca da divida ativa do Municipio, a Unidade Técnica afirmou que nao
constavam dos autos “maiores informagdes acerca da divida ativa do municipio, no que se
refere a valores nao cobrados, valores prescritos, etc”. J4 em relacao a auséncia de preservagao
de varios veiculos da frota municipal, afirmou que os denunciantes ndo apresentaram, em sede
de diligéncia, outros dados, como, por exemplo, fotografias dos veiculos que pudessem
corroborar o respectivo apontamento.

Para reiterar o que foi dito acima sobre a insuficiéncia dos elementos instrutorios em relacao a
alguns dos apontamentos dos denunciantes, transcrevo excerto da parte final do segundo
relatorio técnico preliminar:

Apos analise dos fatos narrados e dos esclarecimentos prestados, este Orgdo Técnico
considera, s.m.j., que parte dos fatos denunciados por Afonso Eustadquio Greco,
Antenégenes Anténio da Silva Janior, Denize Aparecida Silva, [dscara Rodrigues Ricardo
de Oliveira e Renato Francisco do Couto, integrantes da Comissdo de Transicdo de
Governo do Municipio de Santo Antonio do Monte, referente a irregularidades e
inconsisténcias cometidas pela Administragdo anterior, merecem ser apurados por esta
eg. Corte de Contas.

Desta forma, em que pese a auséncia de maiores informacdes sobre os fatos ora
apontados, mas considerando-se a importancia da matéria, sugere-se, s.m.j., a citagdo dos
Srs. Leonardo Lacerda Camilo e Vilmar da Silva, respectivamente, Prefeito Municipal e
Secretario da Fazenda e Finangas de Santo Antonio do Monte no exercicio de 2012, nos
termos do art. 307 da Resolucao n. 12/2008, Regimento Interno desta Corte de Contas (...).

(Grifos nossos.)

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer preliminar acostado as fls. 524 a 526, nao
vislumbrou a necessidade de realizar apontamentos complementares e ratificou o estudo da
Unidade Técnica. Acrescento que, embora tenha proposto a citagdo dos responsaveis,
reconheceu que os autos nao estavam suficientemente instruidos em relacao a (1) auséncia de
cobranga da divida ativa do Municipio, a (2) auséncia de preservagao de varios veiculos da frota
municipal, as (3) multas de transito cobradas do Municipio em decorréncia de infragdes
cometidas na condugdo de veiculos da frota municipal e em decorréncia da auséncia de
identificacao do condutor infrator e aos (4) pagamentos de adicionais por tempo de servigo
(quinquénios) a agentes politicos, a servidores apostilados e a servidores titulares de cargo em
comissao ou fungao gratificada em desacordo com o art. 62 do Estatuto do Servidor Publico do
Municipio de Santo Antdénio do Monte, tanto que propds a intimagao dos denunciantes e do
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Prefeito do Municipio de Santo Antonio do Monte a época, para que encaminhassem uma
série de documentos a este Tribunal. A titulo de elucidagdo, transcrevo excerto do parecer
preliminar:

9. Apods analise dos autos, este Parquet ndao vislumbra a necessidade de realizar
apontamentos complementares, razdo pela qual ratifica o estudo da Unidade Técnica,
reforcando a necessidade de se requisitar os documentos capazes de elucidar os fatos
apurados nos itens “b”, “d”, “e” e “g”.

10. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela:

a) citag@o do Sr. Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito Municipal a época, e do Sr. Vilmar da
Silva, Secretario da Fazenda e Finangas, para que apresentem defesa e justificativas
cabiveis quanto as irregularidades apontadas;

b) intimagdo dos denunciantes ¢ do atual Prefeito para que remetam a documentacdo
mencionada pela Unidade Técnica:

- copia da petigdo inicial da A¢do Civil de Improbidade Administrativa n® 0604 13 000222-
2 impetrada pelo Municipio contra os agentes municipais acima citados;

- fotografias dos veiculos do Municipio;

- copia do Processo Administrativo Disciplinar n® 001/2013 instaurado pela atual
Administracdo Municipal para apuragdo de responsabilidades;

- relacdo dos pagamentos efetuados em desacordo com a legislagdo municipal, a quem e
em qual montante.

(Grifo nosso).

Acolhendo-se a proposta da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal, no
despacho acostado a fl. 527, foi determinada a citacdo dos responsaveis, Srs. Leonardo Lacerda
Camilo e Vilmar da Silva, para que apresentassem defesa ou justificativas que entendessem
cabiveis sobre todos os apontamentos constantes da peti¢ao inicial. Acrescento que, naquele
mesmo despacho, em vez de se determinar a intimacdo dos denunciantes e do Prefeito do
Municipio de Santo Antonio do Monte a época para que encaminhassem a documentacao
solicitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, foi determinada a intimagao dos préprios
responsaveis, para que as diligéncias fossem cumpridas, sob pena de multa diéria. A titulo de
elucidagdo, transcrevo excerto do referido despacho:

(...) determino a citaciao de Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito Santo Antdnio do Monte,
e de Vilmar da Silva, Secretario da Fazenda e Finangas, para que, no prazo improrrogavel
de 15 (quinze) dias, conforme o disposto no caput do artigo 307 do Regimento Interno,
apresentem defesa ou justificativas que entenderem cabiveis acerca dos fatos apontados na
inicial, fl. 01/03, no relatério da Unidade Técnica, fl. 489/503, e no parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas (MPTC), fl. 524/526.

(.)

Determino, também, a intimacao dos nominados responsaveis para que, no prazo da defesa,
apresentem os documentos solicitados na conclusdo do relatério da Unidade Técnica, fl.
503, e do parecer ministerial, fl. 526, sob pena de multa diaria de R$500,00 (quinhentos
reais) até o limite de R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 85, III, da LC
102/2008.

(Grifo nosso.)

Diante do contexto acima narrado, entendo que, para alguns apontamentos contidos na peti¢ao
inicial, ndo foram colhidas, antes da citagdo dos responsaveis, provas suficientes que
indicassem a existéncia das irregularidades. Em razao disso, conforme serd visto nos topicos
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subsequentes, este Relator considerara prejudicada a andlise conclusiva de parte dos
apontamentos dos denunciantes.

11.4.2 — Da analise dos apontamentos dos denunciantes
I1.4.2.1 — Da auséncia de registro do patrimonio municipal

A Unidade Técnica, no relatorio conclusivo (fls. 578 a 598), manifestou-se pela procedéncia do
apontamento sob o argumento de que o responsavel, em sua gestdo, ndo cumpriu a Instrugao
Normativa n° 08, de 17 de dezembro de 2003, no tocante a necessidade de constituir comissao
de servidores para realizagio de inventario analitico dos bens patrimoniais do Municipio*. Ja o
Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer conclusivo (fls. 599 a 605), também se
manifestou pela procedéncia do apontamento, sob o argumento de que o responsavel nao
“apresentou documentos capazes de demonstrar a existéncia de registro patrimonial ao longo
de sua gestao”.

Feitas essas consideragdes, ressalto que o unico documento constante dos autos relacionado ao
presente apontamento ¢ uma certidao, acostada a fl. 40, datada de 26/06/2013 e assinada pelo
Diretor de Licitagdes e Contratos da Prefeitura Municipal de Santo Antdénio do Monte, com a
declaracao de que havia sido iniciado procedimento licitatorio para contratacao de servigos de
levantamento e gerenciamento do patrimdnio publico municipal e que o referido procedimento
se encontrava na fase de ‘“cotagdao de pregos”. Desse modo, entendo que os elementos
instrutdrios ndo permitem uma analise conclusiva sobre a procedéncia ou improcedéncia do
apontamento.

Quanto ao argumento do Ministério Publico junto ao Tribunal de que o defendente nao
apresentou documento apto a comprovar a existéncia de controle sobre o patriménio municipal
ao longo de sua gestdo, ressalto que, na apostila “Responsabilizagdo de Agentes Segundo a
Jurisprudéncia do TCU — Uma abordagem a partir de Licitagdes e Contratos” (Aula 1 —
Introducdo a Responsabilidade), o TCU explica que o 6nus da prova cabera ao gestor sobretudo
nas hipoteses de prestacao de contas de recursos recebidos via convénio ou outros ajustes
congéneres, uma vez que, violado o dever de prestar contas, presume-se a ndo aplicacdo do
dinheiro publico na finalidade prevista no ajuste. Por outro lado, o TCU explica que a inversao
do 6nus da prova ao gestor “ndo se aplica indistintamente a toda e qualquer situagdo sob a
jurisdi¢do do controle externo”. A titulo de elucidagao, transcrevo excerto da apostila:

E importante ressaltar que, no plano subjetivo, a culpa havera de ser demonstrada por
aquele que pleiteia a reparagdo, a quem cabe o Onus da prova. Em determinadas
circunstancias, a culpa sera presumida, havendo a inversao do 6nus da prova e cabendo ao
autor do dano demonstrar a auséncia de culpa.

Sobre esse ultimo ponto, vale salientar que na seara publica compete ao gestor demonstrar
que empregou corretamente os recursos que lhe sdo confiados.

4 Instrugdo Normativa n° 08, de 2003 [estabelece normas de fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial nas Administracdes Direta e Indireta dos Municipios]

Art. 5° - Com vista a fiscalizag@o periddica deste Tribunal, os drgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta
Municipais instituirdo a pratica dos seguintes controles, dentre outros, consoante normas proprias que vierem a
baixar sobre as seguintes matérias:

()

VII - realizagdo de inventario analitico dos bens patrimoniais por comissdo formalmente constituida;
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Ainda sobre a inversdo do 6nus da prova, ndo é demais frisar que esta obrigagdo ocorre
sobretudo nos casos de prestacdo de contas de recursos recebidos via convénio ou outros
ajustes congéneres, nas quais, uma vez violado o dever juridico de apresentar a presta¢ao
de contas, nasce para o gestor publico a responsabilidade de ressarcir os valores que lhe
foram confiados, presumindo-se, entdo, ndo aplicado no objeto pactuado o montante
repassado, ainda que concluida a obra ou adquiridos os bens/materiais.

Em verdade, essa inversdo decorre da violagdo da obrigacdo originaria, qual seja, a de
prestar contas, a qual violada enseja a recomposic¢do do erario, sob a presungio relativa de
ndo aplicacdo dos dinheiros publicos nas finalidades previstas. Todavia, a inversao nao
se aplica indistintamente a toda e qualquer situacao sob a jurisdicado do controle
externo.

Com efeito, caso se atribua uma irregularidade especifica ao gestor, tal como utilizagao
de nota fria, fraude em licitagdo, conluio entre o ordenador de despesas e as licitantes,
superfaturamento etc., o nus de comprovar tais ocorréncias ¢ de quem alega (em regra
do concedente, do controle interno ou do controle externo), ndo se podendo invocar nessas
situacdes a inversdo do 6nus da prova.

Em outras palavras, em auditorias, inspecoes e fiscalizagdes em orgaos publicos, as falhas,
impropriedades ou irregularidades devem ser comprovadas pelo Auditor que as suscita, ndo
valendo nessa hipotese a regra de inversao acima mencionada.

(Grifos nossos.).

Desse modo, com base nas explanagdes do TCU, ndo acolho a fundamentagdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal, uma vez que presumiu a ocorréncia da irregularidade bem como a
responsabilidade do Sr. Leonardo Lacerda Camilo pela sua pratica, em razdo dele ndo ter
apresentado documentagao habil a afastar o apontamento.

Diante da insuficiéncia dos elementos instrutérios, concluo que a analise do apontamento
ficou prejudicada. No entanto, entendo que ndo se justifica a realizacdo de diligéncias,
considerando que:

(1) o poder punitivo deste Tribunal encontra-se prescrito;

(2) em relagdo ao presente apontamento, ndo foi apurado dano ao erario nas manifestacdes
conclusivas da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal; e

(3) a depender do que for apurado em diligéncia, a (re)abertura do prazo de defesa significaria
afronta aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa em razao do transcurso
do tempo, ja que os fatos ocorreram na administragdo municipal de Santo Antonio do Monte
no periodo de 2005 a 2012.

11.4.2.2 — Da auséncia de cobranca da divida ativa municipal

A Unidade Técnica afirmou, no relatdrio conclusivo (fls. 578 a 598), que ndo existem, nos
autos, informagdes sobre a divida ativa do municipio, conforme excerto transcrito a seguir:

No apontamento inicial o 6rgao técnico confirmou que, em pesquisa ao sitio eletronico do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, fls. 504 a 508, a agdo civil de improbidade
administrativa de n. 0002222-81.2013.8.130604, em que figuram como Autor o Municipio
de Santo Antonio de Monte e, como Réus, Leonardo Lacerda Camilo e Vilmar da Silva,

3 Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/responsabilizacao-de-agentes-segundo-a-
jurisprudencia-do-tcu-uma-abordagem-a-partir-de-licitacoes-e-contratos-aulas-1-a-5.htm
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respectivamente Prefeito Municipal e Secretario da Fazenda e Finangas de Santo Antonio
do Monte, no exercicio de 2012. A causa foi atribuido o valor de R$743.589,83, no entanto,
nao constam dos dados pesquisados informacées que permitam identificar qual a
alegada improbidade administrativa que tenha gerado o dano ao erario, assim como
informacées da divida ativa de municipio, no que se refere a valores cobrados e
valores prescritos, etc.

(Grifo nosso).

A despeito da constatagdo da insuficiéncia dos elementos instrutorios, a Unidade Técnica e o
Ministério Publico junto ao Tribunal, em suas respectivas manifestacoes conclusivas,
reconheceram a procedéncia do apontamento. A primeira asseverou que “a peca de defesa em
momento algum se desincumbiu de afastar a irregularidade apontada”, j& o segundo, as fls. 599
a 605, utilizou como argumento o fato de o responsdvel ndo ter apresentado “qualquer
documentacgao capaz de desconstituir o apontamento de que ndo havia, em sua gestdao, cobranca
da Divida Ativa”, nem de ter apresentado ou mencionado “dados de demonstrativos de controle
da Divida Ativa”.

Feitas essas consideracdes, ressalto que os unicos documentos constantes dos autos
relacionados ao presente apontamento sao:

(1) certidao expedida pelo Tribunal de Justiga da Comarca de Santo Antonio do Monte, datada
de 20/06/2013, com a declaracao de que o Sr. Leonardo Lacerda Camilo figura no polo passivo
da Ac¢do de Improbidade Administrativa n° 060413000222-2 (Processo n°® 0002222-
81.2013.8.13.0604), movida pelo Municipio de Santo Antonio do Monte (fl. 41); certidao essa
apresentada pelos denunciantes, Srs. Antendgenes Antdnio da Silva Junior e Afonso Eustaquio
Greco, em cumprimento de diligéncia;

(2) dados da Acdo de Improbidade Administrativa n° 060413000222-2 extraidos do site do
Tribunal de Justica pela Unidade Técnica deste Tribunal durante a elaboracao do segundo
relatorio preliminar (fls. 504 a 508);

(3) parecer emitido pelo Ministério Publico Estadual na A¢do de Improbidade Administrativa
n°® 060413000222-2, apresentado pelo Sr. Leonardo Lacerda Camilo em sede de defesa (fls. 550
a 553);

(4) dados da Acdo de Improbidade Administrativa n® 060413000222-2 (incluida decisdao
proferida pela Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica em agravo de instrumento interposto
pelos Srs. Leonardo Lacerda Camilo e Vilmar da Silva) extraidos do site do Tribunal de Justiga

pela Unidade Técnica deste Tribunal durante a elaboracdo do relatorio conclusivo (fls. 587 a
597); e

(5) copia da sentenca prolatada na Agao Civil Publica n® 0002222-81.2013, apresentada pelo
Sr. Leonardo Lacerda Camilo, em 6/2/2018, apos as manifestacdes conclusivas da Unidade
Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal (fls. 618 a 622).

Como narrado no relatdrio, o presente apontamento foi objeto de apuragdo no Poder Judiciario,
na Acao Civil Publica n® 0002222-81.2013, movida contra o Sr. Leonardo Lacerda Camilo e o
Sr. Vilmar da Silva, e, conforme demonstrado documentalmente, em 15/12/2017, os pedidos
dessa agdo foram julgados improcedentes.

Em consulta ao site do TIMG, verifiquei que a sentenga prolatada na Acao Civil Publica n°
0002222-81.2013 transitou em julgado em 16/4/2018.

Desse modo, a documentacdo que instrui esta Dentlincia ¢ apta a demonstrar apenas que o
presente apontamento foi apurado no Poder Judiciario e que, em sede de Acao Civil Publica,
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ndo foi reconhecida a conduta negligente do Sr. Leonardo Lacerda Camilo na cobranga das
dividas ativas municipais referentes aos exercicios de 2005, 2006 ¢ 2007.

E como vigora o principio da independéncia entre as instdncias administrativa, civil e penal,
concluo que, a partir dos elementos de prova constantes dos autos, nao € possivel analisar
conclusivamente a procedéncia ou improcedéncia do apontamento.

Em relacao a argumentacao da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de
que o responsavel ndo apresentou documentagao apta a desconstituir o apontamento, reitero os
ensinamentos do TCU, constantes da apostila “Responsabilizacdo de Agentes Segundo a
Jurisprudéncia do TCU — Uma abordagem a partir de Licitagdes e Contratos” (Aula 1 —
Introdugdo a Responsabilidade), de que o 6nus da prova recai sobre quem alega, ressalvadas
situacdes especiais como as prestagdes de contas de recursos recebidos via convénio ou outros
ajustes congéneres, em que o 6nus da prova se inverte para o gestor publico. Nesse contexto,
ressalto que os documentos faltantes apontados pelo Ministério Publico junto ao Tribunal,
como, por exemplo, demonstrativos de controle da divida ativa, poderiam ter sido requisitados
por este Tribunal do Prefeito do Municipio de Santo Antdnio do Monte a época ou dos
denunciantes. Acrescento que um dos denunciantes, Sr. Antendgenes Antonio da Silva Junior,
era Procurador Municipal, de modo que o encaminhamento do referido demonstrativo poderia
ter sido requisitado a ele diretamente.

Diante do exposto, concluo que a analise do apontamento ficou prejudicada. No entanto,
entendo que ndo se justifica a realizagao de diligéncias, considerando que:

(1) o poder punitivo deste Tribunal encontra-se prescrito;

(2) em relagdo ao presente apontamento, ndo foi apurado dano ao erario nas manifestacdes
conclusivas da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal;

(3) o presente apontamento foi apurado na Ag¢ao Civil Publica n® 0002222-81.2013, havendo
decisdo definitiva do Poder Judicidrio quanto a improcedéncia dos pedidos formulados na
referida agao; e

(4) a depender do que for apurado em diligéncia, a (re)abertura do prazo de defesa significaria
afronta aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa em razao do transcurso
do tempo, ja que os fatos ocorreram na administragdo municipal de Santo Anténio do Monte
no periodo de 2005 a 2012.

11.4.2.3 — Da inscricio de despesas em restos a pagar sem a correspondente
disponibilidade de caixa

A Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal ndo abordaram o apontamento em
suas manifestagdes conclusivas (fls. 578 a 598 e fls. 599 a 605), sob o argumento de que o
haviam analisado em momento anterior a citacao dos responsaveis, quando concluiram pela sua
improcedéncia.

Ressalto que constam dos autos os seguintes documentos relacionados ao presente
apontamento:

(1) documentos apresentados pelos denunciantes, Srs. Antendgenes Antdnio da Silva Junior e
Afonso Eustaquio Greco, em cumprimento de diligéncia:

(1.1) Demonstrativo de Distribui¢ao da Arrecadagao (fls. 135 e 136);

(1.2) resumo da Consulta n® 751.506, publicado no Informativo de Jurisprudéncia n® 70 deste
Tribunal (fls. 137 e 138);
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(1.3) Memorial de Restos a Pagar Processados e Nao Processados, com Resumo das Fontes de
Recursos e relagdo das notas de empenho (fls. 139 a 159);

(1.4) Demonstrativo do Movimento do Numerario em Dezembro de 2012 (fls. 160 a 163); e
(1.5) notas de empenho de despesas inscritas em restos a pagar (fls. 164 a 487);

(2) documento anexado aos autos pela Unidade Técnica na elaboragdo do segundo relatorio
preliminar:

(2.1) demonstrativos da divida flutuante apresentados na presta¢ao de contas anual por meio do
SIACE/PCA/2012 (fls. 511 a 518).

Os elementos instrutorios permitiram uma analise exauriente do apontamento pela Unidade
Técnica no segundo relatorio preliminar (fls. 489 a 522), cuja fundamentagdao adoto como
razdes de decidir, nos termos transcritos a seguir:

(...) a sistematica utilizada pelo Diretor de Contabilidade do municipio para demonstrar a
inscri¢do de despesas em Restos a Pagar sem o saldo bancario correspondente para o devido
pagamento mostrou-se equivocada.

Na apuracdo efetuada levou-se em considerag@o o saldo bancario apenas de determinadas
contas, por fonte de recurso, € somente as despesas inscritas em Restos a Pagar classificadas
naquelas fontes de recursos, quando o correto seria comparar o total das despesas inscritas
em Restos a Pagar, frente ao total das disponibilidades financeiras do municipio em
31/12/2012, de uma forma global, fazendo-se, por 6bvio, a distingdo entre recursos
vinculados e recursos ndo vinculados.

O art. 42 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF veda ao titular de Poder ou 6rgéo referido
no art. 20, contrair obrigacao de despesa no periodo de maio a dezembro do tltimo ano de
seu mandato que ndo possa ser cumprido integralmente dentro dele ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.
Define, ainda, em seu paragrafo unico que na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

(..)

Desta forma, para verificar o cumprimento do referido artigo, procedeu-se a apuragdo das
disponibilidades de caixa em 31/12/2012, conforme planilha em anexo.

Foram considerados para fins desta analise o Memorial de Restos a Pagar Processados e
Nao Processados e o Demonstrativo do Movimento Numerario — Dezembro de 2012
anexados aos autos, os demonstrativos da Divida Flutuante apresentados na prestacao de
contas anual por meio do SIACE/PCA/2012 e as notas de empenho enviadas.

Levou-se em conta, também, o valor do crédito do FPM efetuado em 10/01/2013, nos
termos da Consulta n® 751.506, da relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Eduardo Carone,
cujo teor foi resumido no Informativo de Jurisprudéncia n° 70 do TCEMG, que assim
dispde:

“(.n)
A vista do exposto, concluo:

1 - Ndo havendo restri¢cdo legal e considerando o principio da continuidade da
entidade publica, o Chefe do Poder Executivo pode pagar, com receitas arrecadadas
no exercicio seguinte, despesas assumidas no ano anterior, desde que tenham sido
empenhadas e autorizadas, observadas as normas do direito financeiro e
or¢amentario, notadamente as estabelecidas na Constitui¢do Federal, na Lei 4.320/64
e na Lei Complementar n® 101/00.”

Apos a andlise, a situag@o encontrada foi a seguinte:
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APURACAO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS
Em R$
Descricio Vinculados Nao

Vinculados
1. Disponibilidades financeiras 2.502.494,98 171.545,63
em 31/12/2012
2. (+) Crédito FPM em 579.336,82
10/01/2013
3. (-) Obrigagoes Financeiras (*) 144.447,11
4. (S Saldo das 2.502.494,98 606.435,34
disponibilidades
5. Restos a Pagar inscritos em 898.345,22 277.816,68
31/12/2012
6. Restos a Pagar 0,00 0,00
Processados/2012 liquidados e
cancelados indevidamente
7. Total dos RP apurado (5 + 898.345,22 277.816,68
6)
8. Saldo apurado das 1.604.149,76 328.618,66
disponibilidades (4 - 7)

Fontes: SIACE/PCA/2012 (Demonstrativo da Divida Flutuante), Memorial de Restos a
Pagar Processados e Nao Processados e Demonstrativo do Movimento Numerario
Dezembro de 2012 anexados aos autos e notas de empenho.

(*) Obrigacdes Financeiras = Restos a Pagar de Exercicios Anteriores + Servigos da Divida
a Pagar +Depositos + Débitos de Tesouraria + Outras Operagdes

Obs. RPPS e entidades da administragdo indireta ndo foram contempladas neste estudo.

Pelo exposto, conclui-se que o Municipio encerrou o exercicio de 2012 com
disponibilidades financeiras suficientes para saldar as obrigagcdes assumidas, ndo
infringindo a norma descrita no “caput” do art. 42 e seu paragrafo unico da LRF.

Dessa forma, entende este Orgdo Técnico, s.m.j., que ndo procede este item da denuncia.
Diante do exposto, com base na fundamentagdo exposta no segundo relatério preliminar da
Unidade Técnica (fls. 489 a 522), julgo o apontamento improcedente.

11.4.2.4 — Da auséncia de preservacio dos veiculos da frota municipal

A Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal, em suas respectivas manifestagcoes
conclusivas (fls. 578 a 598 e fls. 599 a 605), reconheceram a improcedéncia do apontamento.
A primeira utilizou como justificativa o fato de nem os denunciantes e nem o denunciado terem
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corroborado “as informagdes registradas na planilha®, com fotos e outros controles dos veiculos
classificados como sucata”. Ja o segundo pondera que ndo ¢ possivel formar juizo de convicgdo
sobre o0 apontamento, uma vez que “ndo ha, nos autos, fotografias ou documentos demonstrando
que veiculos tenham sido deixados em mas condi¢des durante a gestdo do defendente”.

Ressalto que constam dos autos os seguintes documentos relacionados ao presente
apontamento:

(1) documentos apresentados pelos denunciantes, Srs. Antenégenes Antdnio da Silva Junior e
Afonso Eustaquio Greco, em cumprimento de diligéncia:

(1.1) certidao, datada de 26/06/2013 e assinada pelo Diretor de Licitagdes e Contratos da
Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Monte, com a declaragdo de que a empresa Casa
Leiloeira Ltda. havia sido contratada, por meio do Processo Licitatorio n® 086/2013, para
realizar leildo de bens municipais inserviveis (fl. 42); e

(1.2) relagdo, datada de 26/06/2013 e assinada pelo Secretario Municipal de Transportes de
Santo Antonio do Monte, com informagdes sobre os veiculos que compunham a frota municipal
a época (placa, finalidade do uso, ano, tipo de pneu, renavam, codigo, chassi e estado de
conservagao) (fls. 43 a 46);

(2) documentos apresentados pelo Sr. Leonardo Lacerda Camilo em sua defesa:

(2.1) fotografias que, segundo o defendente, seriam dos veiculos da frota municipal quando
assumiu em 2005 a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Monte (fls. 555 a 560); e

(2.2) fotografias de alguns dos veiculos da frota municipal constantes de publicagdo feita pelo
proprio defendente, com o propdsito de tentar eleger sucessor para a Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Monte no periodo de 2013 a 2016 (fl. 562).

No documento especificado no item 1.2, o Secretario Municipal de Transportes de Santo
Antonio do Monte listou que vinte e um veiculos da frota municipal se encontravam em situagao
de sucata quando o candidato eleito assumiu a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Monte
em 2013. No entanto, ndo ¢ possivel depreender, pelos elementos instrutdrios, se o
“sucateamento” decorrera de conduta dolosa ou culposa da administragdo do Sr. Leonardo
Lacerda Camilo no periodo de 2005 a 2012, at¢ mesmo porque, conforme demonstra a relagao
do Secretario Municipal de Transportes de Santo Antonio do Monte, sete dos vinte e um
veiculos em situacdao de sucata, pelo ano de fabricagdo, possuiam mais de dez anos de uso
quando o Sr. Leonardo Lacerda Camilo assumiu em 2005 a Prefeitura Municipal.

Na realidade, os documentos constantes dos autos nao permitem uma analise conclusiva sobre
a procedéncia ou improcedéncia do apontamento. A Unidade Técnica e o Ministério Publico
junto ao Tribunal, a meu ver, se equivocaram quando reconheceram a improcedéncia do
apontamento, ja que eles proprios, em suas respectivas manifestagdes conclusivas, entenderam
que a insuficiéncia dos elementos instrutérios impediu a formacao de juizo de convicgao sobre
a matéria.

Diante do exposto, concluo que a analise do apontamento ficou prejudicada. No entanto,
entendo que ndo se justifica a realizag¢do de diligéncias, considerando que:

6 A planilha mencionada pela Unidade Técnica se refere a relagdo apresentada pelo Secretirio Municipal de
Transportes de Santo Anténio do Monte dos veiculos que compunham a frota municipal (documento acostado as
fls. 43 a 46).
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(1) o poder punitivo deste Tribunal encontra-se prescrito;

(2) em relagdao ao presente apontamento, ndo foi apurado dano ao erario nas manifestagdes
conclusivas da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal; e

(3) a depender do que for apurado em diligéncia, a (re)abertura do prazo de defesa significaria
afronta aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa em razao do transcurso
do tempo, ja que os fatos ocorreram na administracdo municipal de Santo Antonio do Monte
no periodo de 2005 a 2012.

I1.4.2.5 — Das multas de transito cobradas do Municipio em decorréncia de infracoes
cometidas na conducio de veiculos da frota municipal e em decorréncia da auséncia de
identificacdo do condutor infrator

O Sr. Leonardo Lacerda Camilo asseverou, em sua defesa, que ndo se pode “imputar ao Prefeito
Municipal a responsabilidade por todo e qualquer ato ou irregularidade que venha a ser apurada
nas mais diversas reparti¢cdes de sua administragdo”, uma vez que o atual enfoque gerencial da
administracao publica se relaciona com a ideia de desconcentragao da atividade administrativa,
ou seja, com a reparticdo de competéncias repartem-se também as responsabilidades.
Asseverou, também, que a responsabilizagdo do gestor demanda o conhecimento prévio
daquele sobre a irregularidade cometida bem como a existéncia de nexo causal entre a sua
conduta e a irregularidade.

Dando continuidade as suas consideragdes, o defendente afirmou que, nos termos da Lei
Complementar Municipal n° 41, de 14 de junho de 2007, a responsabilidade pela “geréncia de
recursos financeiros, humanos e materiais aplicados na frota de veiculos” passou a ser da
Secretaria Municipal de Transportes e que, nos termos do art. 107, inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Santo Anténio do Monte, compete ao Secretario Municipal de cada pasta, entre
elas a pasta dos Transportes, a “orientacdo, coordenagdo e supervisao dos 6rgaos que lhes sdo
subordinados”.

Assinalou também o defendente que a incumbéncia de verificar e apontar os motoristas que
cometeram infracdes na condugdo de veiculos da frota municipal pertence ao Secretario
Municipal de Transportes ou ao servidor por ele indicado para assumir a geréncia da frota de
veiculos, devendo, portanto, responderem por eventuais multas de transito aplicadas em face
do Municipio de Santo Antonio do Monte.

O defendente encerrou as suas consideragdes destacando que a administragdo que o sucedeu no
Municipio de Santo Antonio do Monte poderia ter instaurado processo para apurar a
responsabilidade dos condutores dos veiculos da frota municipal no pagamento das multas de
transito e, se fosse o caso, para determinar o ressarcimento de valores ao erario.

O § 3°do art. 257 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (“institui o Codigo de Transito
Brasileiro™), prevé que o condutor, que ndo necessariamente ¢ o proprietario do automovel,
responderd pelas “infragdes decorrentes de atos praticados na dire¢dao do veiculo”. Ja o § 7° do
art. 257 daquele mesmo diploma prevé que, se o condutor do veiculo for pessoa distinta do
proprietario, este tera o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificacdo da autuacdo, para
identificar o condutor, sob pena de responder pela infracdo. A titulo de elucidacao, transcrevo
os dispositivos legais:

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao
embarcador e ao transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigacdes e deveres
impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Codigo.

()
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§ 3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infragdes decorrentes de atos praticados
na dire¢do do veiculo.

()

§ 7° Nao sendo imediata a identificacdo do infrator, o proprietario do veiculo tera quinze
dias de prazo, ap0s a notificacdo da autuacao, para apresenta-lo, na forma em que dispuser
0 CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo, sera considerado responsavel pela infragao.

Dando continuidade a analise das disposi¢des do Codigo de Transito Brasileiro, informo que o
§ 8° do art. 257 prevé que, se o proprietario do veiculo for pessoa juridica e ndo identificar o
condutor infrator no prazo de quinze dias, “sera lavrada nova multa ao proprietario do veiculo,
mantida a originada pela infragdo, cujo valor € o da multa multiplicada pelo niimero de infra¢des
iguais cometidas no periodo de doze meses”.

Feitas essas consideragdes preliminares, saliento que a documentacdo apresentada pelos
denunciantes, Srs. Antendgenes Antonio da Silva Junior e Afonso Eustidquio Greco, em
cumprimento de diligéncia, acostada as fls. 47 a 129, demonstra que:

(1) nos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, periodo de gestdo do Sr. Leonardo Lacerda
Camilo, foram cometidas infra¢des na condugdo de veiculos da frota municipal (como, por
exemplo, transitar em velocidade superior a permitida, dirigir veiculo utilizando-se de telefone
celular, estacionar em desacordo com a regulamentacdo, dirigir veiculo sem possuir CNH e
dirigir veiculo com CNH vencida ha mais de 30 dias); e

(2) em razao da ndo identificagdo do condutor infrator, foram aplicadas multas em duplicidade
ao Municipio de Santo Antdnio do Monte, nos termos do § 8° do art. 257 do Codigo de Transito
Brasileiro.

Pelos elementos instrutdrios, pode-se constatar um desleixo (culpa grave) no gerenciamento
da frota de veiculos do Municipio de Santo Antonio do Monte no periodo de 2009 a 2012.

No entanto, conforme alegado pelo responsavel e confirmado por este Relator em acesso ao site
da Camara Municipal de Santo Antonio do Monte’, com o advento da Lei Complementar
Municipal n°® 41, de 14 de junho de 2007, foi inserida, na estrutura da Prefeitura Municipal, a
Secretaria Municipal de Transportes, a qual possui, dentre outras, a atribui¢do de “coordenar e
controlar a frota de veiculos e equipamentos da Prefeitura Municipal, mantendo sua guarda,
conservagao e cadastramento de todo veiculo e maquina”.

Nesse contexto, entendo que a negligéncia do Secretario Municipal de Transportes na
coordenagao e controle da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do
Monte, consistente na auséncia de identificagdo dos condutores infratores ao 6rgao de transito,
foi a causa determinante para que o Municipio fosse cobrado em duplicidade, assumindo nao
apenas as multas decorrentes das infragdes cometidas na dire¢do de veiculo pertencente a sua
frota, mas também as multas decorrentes da auséncia de identificacao dos condutores infratores
no prazo estipulado no Codigo de Transito Brasileiro.

Desse modo, reconheco que o Sr. Leonardo Lacerda Camilo, na qualidade de Prefeito
Municipal, ndo teve participacio direta na pratica do ato irregular, motivo pelo qual nao
deve ser responsabilizado.

7 Disponivel em https://www.camarasam.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1138:lc-
412007altera-art-44-da-1c-362006&catid=138:leis-municipais-2007&Itemid=167
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Embora a irregularidade, pela sua gravidade, justificasse a aplicagdo de san¢do ao Secretario
Municipal de Transportes de Santo Antonio do Monte a época dos fatos, este Tribunal encontra-
se impedido de fazé-lo em razdo da prescri¢do do seu poder punitivo.

Quanto a suposto dano ao erario decorrente da irregularidade aqui constatada, a Unidade
Técnica reconheceu a sua existéncia no valor historico de R$14.354,87 (fls. 578 a 598 do
relatorio conclusivo).

J& o Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer conclusivo acostado as fls. 599 a 605, nao
vislumbrou a possibilidade de este Tribunal determinar a devolugao de valores ao erario, uma
vez que a administragdo do Municipio de Santo Antonio do Monte instaurou, em 2013, o
Processo Administrativo Disciplinar n°® 001/2013, para apurar responsabilidades no
cometimento de infragdes na condugdo de veiculos da frota municipal, ndo tendo o referido
processo administrativo sido encaminhado a este Tribunal.

Analisando os elementos instrutdrios, verifico que os denunciantes, Srs. Antenégenes Antonio
da Silva e Afonso Eustaquio Greco, em cumprimento as diligéncias determinadas no despacho
acostado a fl. 26, prestaram, a fl. 38, os seguintes esclarecimentos sobre o presente
apontamento:

5) “Foi verificada a existéncia de inimeras multas de transito langadas sobre veiculos do
Municipio, ndo pagas e sem reconhecimento do condutor infrator, o que acabou por gerar
nova penalidade”.

Conforme solicitado segue em anexo copia dos Documentos dos veiculos relativos a
Propriedade e Licenciamento, bem como relacdo de multas aplicadas aos veiculos
pertencentes a frota do Municipio durante a gestao anterior.

Informamos ainda que a atual Administracio instaurou Processo Administrativo
Disciplinar 001/2013, no qual estamos apurando a responsabilidade de todos os
envolvidos, sendo inclusive levantadas todas as multas que ainda ndo haviam sido quitadas
e encaminhadas a Tesouraria do municipio para a imediata quitagao.

(Grifo nosso).

Saliento que o Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer preliminar acostado as fls. 524
a 526, datado de 27/5/2014, propos a intimagao dos denunciantes e do Prefeito do Municipio
de Santo Antonio do Monte a época para que apresentassem a este Tribunal, dentre outros
documentos, copia do Processo Administrativo Disciplinar n° 001/2013. No entanto, no
despacho acostado a fl. 527, foi determinada a intimagdo dos responsaveis para que
encaminhassem a documentagao solicitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal.

Desse modo, considerando que a documentagao relativa ao Processo Administrativo Disciplinar
n°®001/2013 foi produzida pela administracdo municipal que sucedeu a do Sr. Leonardo Lacerda
Camilo e encontrava-se sob a guarda daquela, a diligéncia deveria ter sido destinada ao Prefeito
do Municipio de Santo Antonio do Monte que se encontrava no exercicio do cargo, o que nao
ocorreu. O fato ¢ que a diligéncia foi determinada aos responsaveis e, como esses nao a
cumpriram, alids, nem tinham a obrigacao de fazé-lo, a instru¢ao dos autos ficou incompleta.

Acrescento, ainda, que os documentos acostados as fls. 47 a 129 somente demonstram que
foram aplicadas ao Municipio de Santo Antonio do Monte multas de transito decorrentes de
infragdes cometidas na condugao de veiculos da frota municipal e multas de transito decorrentes
da auséncia de identificacdo do condutor infrator ao 6rgao de transito. Em outras palavras, os
documentos constantes dos autos ndo demonstram a quitacio das multas com recursos
municipais.
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Diante do contexto acima narrado, concluo que os elementos instrutdrios ndo permitem uma
analise conclusiva sobre a existéncia de dano ao erario municipal. No entanto, entendo que nao
se justifica a realizagdo de diligéncias, considerando que, a depender do que for apurado, a
abertura do prazo de defesa ao Secretario Municipal de Transportes de Santo Antonio do Monte
significaria afronta aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa em razdo
do transcurso do tempo, ja que os fatos ocorreram no periodo de 2009 a 2012.

11.4.2.6 — Auséncia, desde abril de 2012, de manifestacio e de acompanhamento do
Controle Interno nas licitacoes promovidas pelo Municipio

A Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal ndo abordaram o apontamento em
suas manifestagdes conclusivas (fls. 578 a 598 e fls. 599 a 605), sob o argumento de que o
haviam analisado em momento anterior a citagdo dos responsaveis, quando concluiram pela sua
improcedéncia.

No segundo relatorio preliminar (fls. 489 a 522), a Unidade Técnica apresentou as seguintes
consideragdes sobre o presente apontamento:

O acompanhamento dos processos licitatorios compreende apenas uma das formas pela
qual o Controle Interno exerce sua atribui¢@o, constitucionalmente estabelecida no art. 74
da CR/88, de comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da Administragdo,
bem como da aplicacdo dos recursos publicos.

A omissdo nesse acompanhamento poderia caracterizar, s.m.j., tdo somente uma falha de
controle, o que ndo implicaria na nulidade de todos os processos licitatorios realizados (...).

O Sr. Leonardo Lacerda Camilo ressaltou, em sua defesa, que “inexiste qualquer norma juridica
na Lei de Licitagdes e Contratos [Lei n® 8.666/1993] que imponha a necessidade ou
obrigatoriedade de submissdo dos processos licitatorios ao crivo da Controladoria Interna do
Municipio”.

Complementando as razdes de defesa, informo que a obrigatoriedade de manifestagdo do
Controle Interno em processos licitatorios ndo encontra previsao na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, nem na legislagdo do Municipio de Santo Antonio do Monte. Nesse contexto, ressalto
que os denunciantes, Antendogenes Antonio da Silva Junior e Afonso Eustaquio Greco, em
cumprimento de diligéncia, afirmaram, a fl. 39, que, apds uma busca aos arquivos do Municipio,
nao localizaram legislacao especifica que embasasse o apontamento em questao.

Este Tribunal, na Consulta n® 912.1608, reconheceu que o Municipio possui autonomia para
editar norma que institua a obrigatoriedade de o Controle Interno se manifestar em todos os
processos licitatorios promovidos pelo respectivo ente, embora nido tenha recomendado a
adogdo de tal medida, por entender que ela poderia inviabilizar a atuacdo do Controle Interno.
Na referida consulta, este Tribunal recomendou que o Controle Interno selecionasse os
procedimentos licitatorios que seriam objeto de acompanhamento, dando prevaléncia ao
aspecto qualitativo desses procedimentos. A titulo de elucidacdo, transcrevo a ementa do
julgado:

CONTROLE INTERNO - EMISSAO DE PARECER EM TODOS OS PROCESSOS

LICITATORIOS - AUTONOMIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO PARA
INSTITUICAO DA  OBRIGATORIEDADE - PROCEDIMENTO NAO

8 Consulta n® 912.160, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro José Alves Viana, sessdo de 24/06/2015.
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RECOMENDAVEL - RISCO DE DIFICULDADE OPERACIONAL - PREVALENCIA
NA FISCALIZACAO DOS ASPECTOS DE RELEVANCIA, SELETIVIDADE,
MATERIALIDADE E RISCO, ALEM DO METODO DA AMOSTRAGEM.

1) Néo ¢ recomendavel que os entes federados incluam dentre as competéncias do sistema
de controle interno, mediante o devido processo Legislativo, a obrigatoriedade de analisar
todos os procedimentos licitatorios realizados, embora nada impega que haja norma
impondo tal obrigacdo.

2) Se nao ha norma expressa dessa natureza, ¢ desnecessario que o sistema de controle
interno assim proceda, pois lhe cabera dirigir a fiscalizagdo segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia, levando em consideracdo aspectos como a relevancia,
seletividade, materialidade e risco, além da utilizacdo de instrumentos e métodos de
fiscalizacdo por amostragem.

Com base na argumentacdo acima desenvolvida, julgo o apontamento improcedente.

11.4.2.7 — Pagamentos de adicionais por tempo de servico (quinquénios) a agentes politicos,
a servidores apostilados e a servidores titulares de cargo em comissio ou funcao
gratificada em desacordo com o art. 62 do Estatuto do Servidor Publico do Municipio de
Santo Antonio do Monte.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal, em suas respectivas manifestagdes
preliminares (fls. 489 a 522 e fls. 524 a 526), consideraram a andlise do apontamento
prejudicada, em razdo da “auséncia de maiores informagdes” sobre os pagamentos irregulares
de quinquénio (a quem foram destinados e em qual montante).

Posteriormente, em suas respectivas manifestacdes conclusivas, a Unidade Técnica (fls. 578 a
598) e o Ministério Publico junto ao Tribunal (fls. 599 a 605) passaram a considerar o
apontamento improcedente, com base na mesma argumentacdo desenvolvida nas manifestagdes
preliminares, a saber, “auséncia de maiores informagdes” sobre os pagamentos que teriam sido
efetuados em desacordo com o art. 62 do Estatuto do Servidor Pblico do Municipio de Santo
Antdnio do Monte.

Os documentos constantes dos autos relacionados ao presente apontamento foram apresentados
pelos denunciantes, Srs. Antendgenes Antonio da Silva Junior e Afonso Eustaquio Greco, em
cumprimento de diligéncia, e se constituem apenas de:

(1) copia do texto do art. 62 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Santo Anténio
do Monte (fl. 133);

(2) Of. N° 002/2013/C.1, datado de 26/02/2013, assinado pela Controladora Interna e destinado
ao Secretario Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, por meio do qual solicitou que
fossem tomadas providéncias para a restituicdo dos pagamentos indevidos de quinquénio

realizados na folha de pagamento de janeiro de 2013 e que fossem suspensos os pagamentos a
partir da folha de fevereiro de 2013 (fl. 132); e

(3) certidao, datada de 26/06/2013 e assinada por agente administrativo, com a declaracao de
que os pagamentos de adicionais por tempo de servigo (quinquénios) realizados em
contrariedade ao art. 62 do Estatuto do Servidor Publico foram suspensos a partir de fevereiro
de 2013 e de que os pagamentos realizados em janeiro de 2013 estavam sendo restituidos aos
cofres publicos pelos servidores. Consta, ainda, na referida certidao, que a Prefeitura Municipal
estava fazendo um minucioso levantamento de todos os pagamentos de quinquénios realizados
na gestdo anterior em desconformidade com o art. 62 do Estatuto do Servidor Publico, para
apurar com exatidao os valores indevidamente pagos e os servidores que os receberam. Por fim,
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o signatario da certiddo havia se comprometido a encaminhar a este Tribunal o levantamento
assim que fosse concluido (fl. 131).

Os documentos acima especificados ndo permitem uma andlise conclusiva sobre a procedéncia
ou improcedéncia do apontamento.

Ressalto que o Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer preliminar acostado as fls. 524
a 526, datado de 27/5/2014, prop0s a intimagao dos denunciantes e do Prefeito do Municipio
de Santo Antonio do Monte a época para que apresentassem a este Tribunal, dentre outros
documentos, “relacdo dos pagamentos efetuados em desacordo com a legislagdo municipal, a
quem e em qual montante”. No entanto, no despacho acostado a fl. 527, foi determinada a
intimacdo dos responsaveis para que encaminhassem a documentacdo solicitada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal.

Desse modo, considerando que a administracdo municipal em 2013 estava realizando um
minucioso levantamento de todos os pagamentos de quinquénios feitos na gestdo do Sr.
Leonardo Lacerda Camilo, nos termos da certidao acostada a fl. 131, a diligéncia deveria ter
sido destinada ao Prefeito do Municipio de Santo Antonio do Monte eleito para a gestdo 2013
a 2016, o que nao ocorreu. O fato € que a diligéncia foi determinada aos responsaveis €, como
esses nao a cumpriram, alids, nem tinham a obrigacdo de fazé-lo, por ndo estarem mais no
exercicio dos cargos politicos de Prefeito Municipal e Secretdrio Municipal, a instrugdao dos
autos ficou incompleta.

Acrescento que a Unidade Técnica € o Ministério Publico junto ao Tribunal, a meu ver, se
equivocaram quando reconheceram a improcedéncia do apontamento, ja que eles proprios, em
suas respectivas manifestagdes conclusivas, entenderam que a insuficiéncia dos elementos
instrutérios impediu a formagdo de juizo de convicg¢@o sobre a matéria. O Ministério Publico
junto ao Tribunal afirmou, de forma expressa, que “nao foi constituida prova relativa ao suposto
pagamento de quinquénios irregular”.

Diante do exposto, concluo que a analise do apontamento ficou prejudicada. No entanto,
entendo que ndo se justifica a realizag¢do de diligéncias, considerando que:

(1) o poder punitivo deste Tribunal encontra-se prescrito;

(2) em relagdo ao presente apontamento, ndo foi apurado dano ao erario nas manifestagdes
conclusivas da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal;

(3) a propria administracdo municipal em 2013, ou seja, apds o término do mandato do Sr.
Leonardo Lacerda Camilo, ja estava tomando as medidas necessarias ao resguardo do
patrimonio publico, conforme se observa da certiddo acostada a fl. 131;

(4) a depender do que for apurado em diligéncia, a (re)abertura do prazo de defesa significaria
afronta aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa em razao do transcurso
do tempo, ja que os fatos ocorreram na administracdo municipal de Santo Antonio do Monte
no periodo de 2005 a 2012.

IIT - CONCLUSAO

Com fundamento no art. 110-C, inciso V, no art. 110-E e no art. 110-F, inciso I, da Lei Orgénica
deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 102/2008), reconheco a prescri¢ao do poder
punitivo deste Tribunal, uma vez que transcorreu prazo superior a cinco anos desde a ocorréncia
da primeira causa interruptiva, sem que este Tribunal tenha proferido decisdo de mérito
recorrivel.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, considerando a manifestagdo do Relator e os dados apresentados na defesa
pelo patrono do citado, também acompanho o voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Como vota o Conselheiro Licurgo Mourao?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Da mesma forma, Senhor Presidente, também acolho as consideragdes do Relator e o
acompanho na integra.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

APROVADA A PREJUDICIAL, COM A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO JOSE ALVES
VIANA.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o proposito de averiguar a existéncia de dano ao erario municipal, examinei as supostas
irregularidades denunciadas na gestao do Sr. Leonardo Lacerda Camilo, como Prefeito do
Municipio de Santo Antonio do Monte no periodo de 2005 a 2012, tendo constatado a
improcedéncia dos apontamentos relativos a:

(1) inscrigdo de despesas em restos a pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa; e

(2) auséncia, desde abril de 2012, de manifestacdo e de acompanhamento do Controle Interno
nas licitagdes promovidas pelo Municipio.

Além disso, constatei que os elementos instrutorios ndo permitem uma analise conclusiva a
respeito da existéncia de dano ao erdrio municipal em relagdo aos seguintes apontamentos:

(1) auséncia de registro do patriménio municipal;
(2) auséncia de cobranga da divida ativa municipal;
(3) auséncia de preservacao dos veiculos da frota municipal;

(4) multas de transito cobradas do Municipio em decorréncia de infracdes cometidas na
conducdo de veiculos da frota municipal e em decorréncia da auséncia de identificagdo do
condutor infrator; e

(5) pagamentos de adicionais por tempo de servico (quinquénios) a agentes politicos, a
servidores apostilados e a servidores titulares de cargo em comissao ou fun¢do gratificada, em
desacordo com o art. 62 do Estatuto do Servidor Publico.

Conforme exposto na fundamentagdo, entendo que ndo se justifica determinar a realiza¢do de
diligéncias para a andlise dos apontamentos descritos nos itens (1) a (5), uma vez que a
(re)abertura do prazo de defesa significaria afronta aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, em razdo do tempo transcorrido desde os fatos denunciados,
motivo pelo qual, em relacdo a esses apontamentos, voto pela extincdo do processo sem
resolucao do mérito, com fundamento no art. 71, § 3°, da Lei Organica deste Tribunal.
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Intimem-se, por e-mail e por publicagdo no diario oficial de contas, os denunciantes, os
responsaveis e o atual Prefeito do Municipio de Santo Antonio do Monte.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, vou acompanhar na inteireza o voto prolatado pelo Relator, porque ¢ muito
bem fundamentado, enfrenta cada um dos tdpicos apresentados nesta dentincia e — conforme
também cita o ilustre causidico, Doutor Luciano Ferraz — ficou bastante clara a diferenga entre
ato de governo, de responsabilidade do prefeito, e ato de gestao, de responsabilidade do agente
publico competente na forma da lei.

Portanto, acompanho integralmente o voto do Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Senhor Presidente, parabenizando antecipadamente a brilhante defesa feita pelo causidico,
Doutor Luciano Ferraz, que sempre nos convida a uma reflexao, eu fico com duvidas em relacao
as diferencas colocadas em relagao a responsabilidade do gestor e a responsabilidade do agente
politico.

Para conhecer um pouquinho mais o processo, eu vou pedir vistas, para que eu possa me
debrugcar sobre esses aspectos e formar melhor meu conhecimento.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 7/11/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Tratam os presentes autos de denuncia subscrita pelos srs. Afonso Eustaquio Greco,
Antendgenes Antdnio da Silva Jinior, Denize Aparecida Silva, lascara Rodrigues Ricardo de
Oliveira e Renato Francisco do Couto, na qual apontaram a pratica das seguintes irregularidades
na administragdo da Prefeitura de Santo Antonio do Monte, durante a gestdao de 2009 a 2012:

(1) auséncia de registro do patrimdénio municipal;

(2) auséncia de cobranga da divida ativa do Municipio nos tltimos 8 anos de gestdo, o que gerou
a prescricao dos débitos relativos aos anos de 2005, 2006 e 2007;
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(3) inscri¢ao de despesas em restos a pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa, no
valor de R$23.187,74;

(4) auséncia de preservagdo de varios veiculos da frota municipal, que foram deixados em
situacao de sucata;

(5) multas de transito cobradas do Municipio em decorréncia de infracdes cometidas na
conducao de veiculos da frota municipal e da auséncia de identificagao do condutor infrator;

(6) auséncia, desde abril de 2012, de manifestagdo e de acompanhamento do Controle Interno
nas licitagcdes promovidas pelo Municipio, o que acarretou a nulidade desses procedimentos; e

(7) pagamentos de adicionais por tempo de servigo (quinquénios) a agentes politicos, a
servidores apostilados e a servidores titulares de cargo em comissao ou funcao gratificada, em
desacordo com o art. 62 do Estatuto do Servidor Publico.

Na sessao da Primeira Camara de 6/10/2020, conforme notas taquigraficas a peca 22, o relator,
conselheiro Durval Angelo, apos aprovada a prejudicial de mérito da prescricio pretensio
punitiva deste Tribunal, no que tange a possibilidade da existéncia de dano ao erario municipal,
entendeu pela improcedéncia dos itens alusivos a inscri¢do de despesas em restos a pagar sem
a correspondente disponibilidade de caixa, bem como a auséncia de manifestacdo e
acompanhamento do controle interno nas licitagdes; e pela extingdo do processo sem resolucao
do mérito em relacao as irregularidades identificadas no rol de 1 a 5, no que foi acompanhado
pelo conselheiro Sebastido Helvecio.

Na sequéncia, pedi vista dos autos para analise mais detida da matéria.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Da analise dos autos, cheguei a8 mesma conclusdo do relator, razdo pela qual o acompanho,
considerando os proprios e juridicos fundamentos langados nas razdes de decidir.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, acompanho integralmente o voto do relator, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

% %k sk

sb/dca/fg
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