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Processo: 1153249
Natureza: PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
Procedéncia: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

TRIBUNAL PLENO - 13/12/2023

ESTUDOS TECNICOS SUBSIDIARIOS A SUMULA. DELIBERACOES COM MESMO
ENTENDIMENTO SOBRE DETERMINADA MATERIA. PROPOSICAO PARA EDITAR
ENUNCIADOS DE SUMULA. SISTEMATIZACAO E ESTABILIZACAO DA
JURISPRUDENCIA. ACOLHIMENTO PARCIAL DOS ENUNCIADOS PROPOSTOS.

1. Nao se mostra apropriado editar enunciado de simula quando o resumo/sintese de
determinado entendimento puder resultar num cendrio de instabilidade e incerteza quanto a
diretriz interpretativa adotada pelo Tribunal.

2. Nos termos do disposto nos §§ 1° e 2° do art. 217 da Resolugdo n. 12/2008, a edi¢do de
enunciado de simula pode decorrer de duas situagdes distintas: (2.1) quando houver, pelo
menos, cinco decisdes do Pleno com mesmo entendimento sobre determinada matéria,
aprovadas, cada uma delas, por, no minimo, cinco Conselheiros efetivos; ou (2.2) quando
houver, pelo menos, cinco decisdes de Camara com mesmo entendimento sobre determinada
matéria, ratificadas por, no minimo, cinco Conselheiros efetivos do Pleno.

3. Uma mesma matéria pode ser tratada, simultaneamente, em parecer emitido em consulta e
em enunciado de simula, quando os entendimentos adotados em ambos instrumentos nao se
conflitarem.

4. Nos termos do disposto no art. 30 do Decreto-Lein. 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as normas
do Direito Brasileiro), incluido pela Lein. 13.655/2018, as simulas e as respostas a consultas
foram previstas como instrumentos legitimos a serem utilizados pelas autoridades publicas
para aumentar a seguranga juridica na aplicagdo de normas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

)] ndo acatar a proposi¢do da Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e
Jurisprudéncia de edi¢do de enunciados de simula sobre a possibilidade de exigéncia,
em edital de licitagdo, de pneu com data de fabricacdo ndo superior a seis meses no
momento da entrega 3 Administragdo Publica e sobre a possibilidade de exigéncia, em
edital de licitacdo, de certiddo de regularidade expedida pelo Ibama em nome do
fabricante ou importador de pneus;

II) aprovar, com base no disposto no art. 35, XI, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008
eno art. 25, XII, da Resolucdo n. 12/2008, o enunciado de sumula e as referéncias abaixo
expostas:

[enunciado de sumula]
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Nos procedimentos licitatorios em que for utilizado o sistema de quarteirizagdo para
contrata¢do de servigos de manutencdo de frota de veiculos ou maquinas, tem-se por
irregular a ado¢do da menor taxa de administragcdo como critério de julgamento quando
ndo houver a fixagdo de parametros de pregos para os bens e para a mio de obra a serem
fornecidos pelos estabelecimentos credenciados, por ensejar prejuizo a sele¢do da
proposta mais vantajosa.

[referéncias normativas]

- art. 3°, caput, e art. 45, § 1°, 1, da Lei n. 8.666/1993;
-arts. 5°, 33 e 34 da Lein. 14.133/2021;
[precedentes]

- Dentincia n. 1.031.400 (julgamento em 10/11/2022);
- Dentincia n. 1.031.300 (julgamento em 13/2/2020);
- Dentincia n. 944.502 (julgamento em 3/12/2019);

- Dentincia n. 951.250 (julgamento em 15/9/2016);

- Representacgdo n. 1.084.455 (julgamento em 23/6/2022);
- Dentincia n. 1.092.538 (julgamento em 4/3/2021);

- Dentincia n. 1.127.050 (julgamento em 13/6/2023).

IIT) determinar que o enunciado de simula e as suas referéncias sejam publicados no Diario
Oficial de Contas e no Portal do Tribunal e que seja dado cumprimento ao disposto no
art. 219, caput, da Resolucao n. 12/2008;

IV)  determinar o encaminhamento de copia do acérdao a Coordenadoria de Sistematizagao
de Deliberacdes e Jurisprudéncia e a Coordenadoria de Biblioteca e Gestdo de
Informacgao;

V) determinar, ao final, o arquivamento dos autos com fundamento no art. 176, IV, da
Resolugao n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro Wanderley Avila,
o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Mauri Torres € o Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho.

Presente a sessao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de dezembro de 2023.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 13/12/2023

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de projeto de enunciado de simula em que a Coordenadoria de Sistematizagao
de Deliberagdes e Jurisprudéncia, com fundamento no art. 10, VII, da Resolucdo n. 4/2013,
apresenta estudos técnicos subsidiarios a sumula, relativos a:

a) impossibilidade de utilizacdo de percentual de taxa de administragdo como unico critério
para sele¢ao de proposta vencedora de licitacao;

b) possibilidade de exigéncia, em edital de licitagdo, de pneu com data de fabricagdo nao
superior a seis meses no momento da entrega a Administragcao Publica;

¢) possibilidade de exigéncia, em edital de licitacdo, de certidao de regularidade expedida pelo
Ibama em nome do fabricante ou importador de pneus.

No expediente de encaminhamento dos estudos técnicos subsididrios a stmula, a
Coordenadoria de Sistematizacao de Deliberacdes e Jurisprudéncia explicou que eles:

(...) tém por finalidade subsidiar a aprovacio de enunciados de simula nesta Corte
de Contas e, dessa maneira, contribuir para sistematizar a jurisprudéncia,
resguardar a seguranca juridica aos jurisdicionados e facilitar o acesso ao
entendimento acerca das decisoes deste Tribunal de Contas, considerando a
quantidade expressiva de delibera¢ctes no mesmo sentido (peca n. 2).

Distribuidos os autos a minha relatoria, determinei a Secretaria do Pleno que os Conselheiros,
os Conselheiros Substitutos e o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
fossem cientificados dos estudos realizados, para que, querendo, apresentassem sugestoes
(pecasn. 10 e 11).

O Conselheiro Substituto Telmo Passareli, o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal e o Conselheiro Wanderley Avila apresentaram sugestoes, respectivamente, as pecas
n. 13,15 e 16.

O Conselheiro José Alves Viana manifestou-se de acordo com os enunciados de sumula
propostos, acrescidos dos ajustes de redagdo sugeridos pelo Conselheiro Substituto Telmo
Passareli (peca n. 14).

I1 - FUNDAMENTACAO

Considerando que a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia
apresentou trés estudos técnicos subsidiarios a sumula, com temadticas diferenciadas; serdo
analisados, em separado, cada estudo apresentado.

I1.1 — Impossibilidade de utilizacdo de percentual de taxa de administra¢do como tinico
critério para selecao de proposta vencedora de licitacio

No estudo técnico subsidiario a sumula da peca n. 5, a Coordenadoria de Sistematizagdao de
Deliberagdes e Jurisprudéncia propds a edi¢do do seguinte enunciado de sumula:

Face a complexidade das quarteirizacoes, tem-se por irregular a ado¢ao, no edital
do certame, de um unico critério de julgamento para definicio da proposta
vencedora, uma vez que essa pratica pode ensejar prejuizo a competitividade e a
vantajosidade do certame.
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Para respaldar a proposi¢ao do enunciado acima transcrito, a Coordenadoria de Sistematizagao
de Deliberagoes e Jurisprudéncia asseverou que o entendimento dominante na jurisprudéncia
do Tribunal ¢ o de que a adogao da “taxa de administragdo” como critério unico de julgamento
fere os principios norteadores da licitacdo € ndo necessariamente assegura a contratagdo mais
vantajosa para a Administragdo Publica, mencionando, em seu estudo, algumas deliberagdes
das Camaras e do Pleno sobre a matéria.

O Conselheiro Substituto Telmo Passareli, a pe¢a n. 13, ponderou que:

(...) embora a jurisprudéncia do Tribunal trate da impossibilidade de ser utilizado
o percentual de taxa de administracio como tnico critério de julgamento nas
licitacOGes para a quarteirizacio de servicos, o texto do enunciado é genérico ao
vedar a possibilidade de ser utilizado qualquer critério inico de julgamento das
propostas.

Verifica-se também que, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, nao é
vedada a utilizacio de percentual de taxa de administracio como tnico parametro
de julgamento nas licitacdes de quarteirizacio de servicos, o que as decisdes desta
Casa tém vedado ¢ a utilizacao de percentual de taxa de administra¢do como tnico
critério de julgamento sem que haja parametrizacio de outros elementos da
contratacio, como as proprias pecas e servicos que serao contratados, mediante
orcamento prévio e previsao dos demais custos no edital.

Por fim, considerando que o termo “critério de julgamento” adotado na Lei
Federal 14.133/2021 substituiu o que a antiga Lei de Licitac6es denominava “tipo
de licitacdo”, estando hoje definidos na nova lei como critérios de julgamento i)
menor preco; ii) maior desconto; iii) melhor técnica ou contetido artistico; iv)
técnica e preco; v) maior lance, no caso de leildo; e vi) maior retorno econémico,
entendo pertinente a substituicio do termo “critério” da proposta de enunciado
para “parametro”, uma vez que este termo tem sido utilizado de forma recorrente
nos processo deste Tribunal que versam sobre quarteirizacio de servicos.

Em seguida, sugeriu a seguinte redacao para o enunciado de sumula.

Redacgao original

Emenda do Conselheiro Substituto Telmo
Passareli

Face a complexidade das quarteirizagoes,
tem-se por irregular a adogdo, no edital do
certame, de um Unico critério de julgamento
para definicdo da proposta vencedora, uma
vez que essa pratica pode ensejar prejuizo a
competitividade e a vantajosidade do
certame.

Face-d-complexidade-das Nos procedimento
licitatorios cujo objeto € a quarteirizagéesdo
de servigos de gerenciamento e manuten¢ao
de frotas de veiculos, tem-se por irregular a
adociio—no-editt-do—certame—de—wm-tiico

ertterio—de—pleamento—parn—detinicio—da
prepesta-veneedera; do percentual da taxa de

administragdo como parametro Unico para o
julgamento das propostas, sem que haja
parametrizacdo também dos precos e
servicos a serem contratados, por ensejar
prejuizo a vantajosidade do certame. vma-vez

4t } . sy \

eertame:

O Conselheiro José Alves Viana, a peca n. 14, manifestou-se de acordo com o ajuste de redacao
sugerido pelo Conselheiro Substituto Telmo Passareli.
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TCEvc

O Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal, a peca n. 15, posicionou-se a favor
da edi¢ao do enunciado e propds apenas algumas adequagdes de redagdo, para maior clareza e
objetividade do seu comando. Segue, abaixo, a transcri¢do da emenda apresentada.

Redagao original Emenda do Procurador-Geral do MPJT

Face a complexidade das quarteirizagoes,
tem-se por irregular a adogdo, no edital do
certame, de um Unico critério de julgamento

Nas quarteirizacdes, a adogdo de um Unico
critério de julgamento para defini¢do da
proposta vencedora no edital do certame ¢

para definicdo da proposta vencedora, uma | irregular  diante = da  violagdo  da
vez que essa pratica pode ensejar prejuizo a | competitividade e da vantajosidade do
competitividade e a vantajosidade do | certame.

certame.

O Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal anexou a sua manifestagdo o
Oficio n. 099/2023/DCG/MPC, por meio do qual o Sr. Daniel de Carvalho Guimaraes,
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal, trouxe as seguintes consideracdes sobre a
matéria a ser sumulada:

A Lei n. 14.133/2021 denomina como “critério de julgamento” o que a Lei
n. 8.666/1993 considerava como “tipo de licitacao”, ou seja, menor preco, melhor
técnica ou contetdo artistico, técnica e preco, maior retorno econdomico e maior
desconto. Considerando que cada licitacio s6 pode ser de um tipo ou se sujeitar a
um critério de julgamento e visando atender as duas normas, sugere-se a
substituicao da palavra “critério” pela palavra “pariametro”.

Ao final de sua exposi¢do, recomendou a seguinte redacdo para o enunciado.

Redagdo original

Emenda do Procurador do MPJT Daniel de
Carvalho Guimaraes

Face a complexidade das quarteirizagdes,
tem-se por irregular a adogdo, no edital do
certame, de um unico critério de julgamento
para definicdo da proposta vencedora, uma
vez que essa pratica pode ensejar prejuizo a

Em licitagdes para contratagdo de
gerenciamento de frota ou de outros objetos
que envolvam quarteirizagdo, ¢ ilicita a
adog¢do da taxa de administracdo como unico
parametro de julgamento, por frustrar os

competitividade e a vantajosidade do
certame.

objetivos da competitividade e da
vantajosidade.

O Conselheiro Wanderley Avila, a pega n. 16, aderiu & proposta de redagdo do Conselheiro
Substituto Telmo Passareli, sob a justificativa de que, no enunciado apresentado pela
Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia, ndo consta a expressao
“taxa de administra¢do”, impedindo que a jurisprudéncia deste Tribunal seja retratada com
exatidao.
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Feitas essas observagdes preliminares, destaco que, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 217 da
Resolugdo n. 12/2008!, a edi¢do de enunciado de sumula pode decorrer de duas situagdes
distintas:

(1) quando houver, pelo menos, cinco decisdes do Pleno com mesmo entendimento sobre
determinada matéria, aprovadas, cada uma delas, por, no minimo, cinco Conselheiros efetivos;
ou

(2) quando houver, pelo menos, cinco decisdes de Camara com mesmo entendimento sobre
determinada matéria, ratificadas por, no minimo, cinco Conselheiros efetivos do Pleno.

No estudo da peca n. 5, a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia
mencionou como precedentes do enunciado de simula proposto as deliberagdes proferidas na
Dentincia n. 1.031.400, no Recurso Ordinario n. 1.084.379, na Denutncia n. 1.031.300, na
Dentncia n. 944.502, no Recurso Ordinario n. 1.012.067, na Denuncia n. 951.250, na
Representagdo n. 1.084.455, na Denuncia n. 1.114.794, na Denuncia n. 1.092.538, no Recurso
Ordinario n. 1.007.589 e na Denuncia n. 1.082.597.

Depreende-se que foram colhidas trés deliberagdes de competéncia do Pleno, proferidas no
Recurso Ordinario n. 1.084.379, no Recurso Ordinario n. 1.012.067 € no Recurso Ordinario n.
1.007.589. Desse modo, a edi¢do de enunciado de simula nao pode se concretizar com base no
§ 1°do art. 217 da Resolugao n. 12/2008, ja que, neste dispositivo, exige-se, pelo menos, cinco
decisdes do Pleno no mesmo sentido. Por outro lado, cabe verificar se o quantitativo minimo
de deliberagdes prolatadas por Camaras, previsto no § 2° do art. 217 da Resolugao n. 12/2008,
fora atendido, para que possa ser constituida a simula de jurisprudéncia. Pois bem, a
Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia apontou como de
competéncia da Camara as delibera¢des prolatadas na Dentincia n. 1.031.400, na Denuncia n.
1.031.300, na Denuncia n. 944.502, na Dentincia n. 951.250, na Representagdo n. 1.084.455,
na Denuincia n. 1.114.794, na Denuincia n. 1.092.538 e na Dentincia n. 1.082.597, totalizando,
portanto, oito decisdes.

Dando continuidade as consideragdes acima, informo que, das oito decisdes acima
mencionadas, deixo de acolher como precedentes as prolatadas na Denuncia n. 1.114.794 e na
Denuncia n. 1.082.597, pelas razdes adiante expostas.

Por pesquisa no SGAP, observa-se que a deliberagdo proferida na Denuncia n. 1.114.794,
sessao de 28/4/2022, constitui, na realidade, referendo da Segunda Camara de medida cautelar
de suspensao de procedimento licitatério concedida em decisdo monocratica do Conselheiro
Substituto Telmo Passareli. Acrescento que, até o presente momento, o Colegiado ndo apreciou
a matéria de forma definitiva, estando o processo pendente de julgamento. Ja em relagdo a
deliberacao proferida na Denuncia n. 1.082.597, sessdo de 18/12/2019, verifiquei que ela
também se trata de refendo da Segunda Camara de medida cautelar de suspensdao de

I'Art. 217. A samula de jurisprudéncia constituir-se-a de principios ou enunciados, resumindo teses, precedentes
e entendimentos adotados pelo Tribunal Pleno ou pelas Camaras ao deliberar sobre matérias de suas respectivas
competéncias.

§ 1° Sdo necessarias, pelo menos, 5 (cinco) decisdes do Tribunal Pleno no mesmo sentido, mediante aprovacao de,
no minimo, 5 (cinco) de seus membros efetivos, em cada uma, para que se possa constituir sumula de
jurisprudéncia.

§ 2° As decisoes das Camaras adotadas pelo menos por 5 (cinco) vezes, sobre a mesma matéria, serdo submetidas
ao Tribunal Pleno e constituirdo sumula de jurisprudéncia, se forem ratificadas por, no minimo, 5 (cinco) membros
efetivos, incluido o Presidente.
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procedimento licitatdrio concedida em decisdo monocratica do Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro. Adiciono que, nos referidos autos, o Colegiado ndo apreciou o mérito dos
apontamentos de irregularidade, e, na sessdo de 5/3/2020, declarou a extingdo do processo por
perda de objeto, em virtude da anulagao do procedimento licitatorio.

Nesse contexto, considerando que, nas delibera¢des proferidas nas Denuncias n. 1.114.794 ¢
1.082.597, a matéria foi analisada de forma superficial, precaria e provisoéria, antes da citagcao
dos responsaveis, com objetivo de se suspender, em carater cautelar, licitacdo, entendo que elas
nao constituem precedentes para edicao de enunciado de simula. Dessa forma, das decisdes de
competéncia da Camara mencionadas pela Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e
Jurisprudéncia, entendo que seis atendem aos requisitos estabelecidos no § 2° do art. 217 da
Resolugdo n. 12/2008, a saber, as prolatadas na Denuncia n. 1.031.400, na Denuncia n.
1.031.300, na Dentuncia n. 944.502, na Denuncia n. 951.250, na Representacdo n. 1.084.455 e
na Dentincia n. 1.092.538.

Com o intuito de complementar o rol de precedentes com julgado mais atual, menciono o

entendimento adotado pela Primeira Camara nos autos da Denutncia n. 1.127.050, sessdo de
13/6/2023:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS
DE INTERMEDIACAO DE FROTA PARA PRESTACAO DE
GERENCIAMENTO, CONTROLE E CREDENCIAMENTO DE REDE
ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
VEICULOS. (... APONTAMENTO COMPLEMENTAR DA UNIDADE
TECNICA. UTILIZACAO DE MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO COMO
CRITERIO UNICO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E FIXACAO DE
LIMITE MAXIMO DE PRECOS PARA OS SERVICOS. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

()

3. Com o objetivo de alcancar a proposta mais vantajosa e salvaguardar o interesse
publico, ao adotar o sistema de quarteirizacdo, a Administracido deve balizar os
precos das pecas e respectivos servicos a serem prestados com as empresas
credenciadas, sendo o estabelecimento de desconto sobre os precos de sistema de
orcamentac¢io eletronica um mecanismo pertinente para o controle dos valores.

()

[Excerto do voto do relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro]

No caso dos autos, verifiquei que o critério de julgamento adotado pela
Administracio foi o de “menor preco global”, obtido a partir da aplicacio da
menor taxa de administracdo, conforme se depreende do item 1.4 do edital do
certame a peca n. 4, pag. 3.

A proposito, cumpre mencionar que a ado¢io da menor taxa de administracio
como critério unico de julgamento nio necessariamente conduz a opciao mais
benéfica nos casos de adocio do sistema de quarteirizacio, uma vez que, ao ser
utilizado apenas esse critério, tem-se a escolha da melhor proposta para o
gerenciamento, mas ¢ possivel que nio haja a melhor escolha para os servicos a
serem prestados. Isso porque, mesmo quando a Administracdo assegura taxa
administrativa igual a zero ou negativa, o contratado, com o objetivo de recuperar
o desconto fornecido, pode promover o aumento dos valores a serem cobrados dos
estabelecimentos credenciados, por exemplo, embutindo taxas nos valores orcados
pelos referidos estabelecimentos, de modo que a Administracio nio desfrute dos
descontos ofertados e até mesmo promova prejuizo aos cofres publicos, tendo em
vista a possibilidade de pagamento de valores superfaturados.
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Dessa forma, para que a Administracio consiga, de fato, selecionar a proposta
mais vantajosa, por meio da adocio da “menor taxa de administracio” como
critério uinico de julgamento, é necessario observar a forma de precificacio dos
servicos a serem prestados pela rede credenciada.

()

Nesse contexto, constato que o certame estabeleceu a utilizacdo dos sistemas de
orcamentacao eletronica, bem como mencionou quais desses sistemas poderiam ser
utilizados, fazendo alusio a tabela do fabricante para servicos de mao de obra e a
tabela oficial de precos de pecas e acessorios novos e genuinos, de modo a satisfazer
a escolha da proposta mais vantajosa. Além disso, definiu regras acerca do limite
maximo a ser despendido pelos servicos prestados e da necessidade de cotacio com,
no minimo, trés estabelecimentos credenciados do mesmo ramo. Ademais,
estabeleceu, como condi¢cio de pagamento, a comprovaciao da vantagem do menor
preco de cada intervencio. Assim, entendo que a Administracio adotou medidas
objetivas para o alcance da proposta mais vantajosa.

()

Diante do exposto, com a devida vénia ao posicionamento da Unidade Técnica e do
Ministério Piblico de Contas, proponho que este apontamento de irregularidade
seja julgado improcedente.

Especificados os precedentes que orientardo a edicdo do enunciado de stimula, passo a
discussao da sua redagao final.

Primeiramente, destaco que acolho as consideragdes apresentadas pelo Conselheiro Substituto
Telmo Passareli e pelo Conselheiro Wanderley Avila de que o texto proposto pela
Coordenadoria de Sistematizacao de Deliberagdes e Jurisprudéncia ¢ demasiadamente genérico
quando preve a impossibilidade de se adotar um tnico critério de julgamento nos procedimentos
licitatérios em que for utilizado o sistema de quarteirizacao, sem fazer qualquer referéncia a
menor taxa de administracio como critério de julgamento.

Além disso, como bem observado pelo Conselheiro Substituto Telmo Passareli, a
jurisprudéncia deste Tribunal considera valida a utilizacdo da menor taxa de administracao
como critério unico de julgamento, desde que “haja parametrizacdo de outros elementos da
contratagdo, como as proprias pecas € servigos que serdo contratados, mediante or¢gamento
prévio e previsdo dos demais custos no edital”. Na realidade, o que a jurisprudéncia deste
Tribunal proibe ¢ a adogdo exclusiva/isolada da menor taxa de administragdo como meio para
escolha da proposta vencedora na licitagdo que envolver a quarteirizagdo de servicos de
manutengao de veiculos.

Outra questdo relativa a redacdo original do enunciado — que foi suprida na proposta do
Conselheiro Substituto Telmo Passareli — ¢ a de que ela abrange todo e qualquer procedimento
licitatério em que for utilizado o sistema de quarteirizacao, independentemente da natureza
do objeto a ser contratado. No entanto, pela leitura dos julgados que serdo usados como
precedentes do enunciado de sumula, verifica-se que eles contemplam licitacdes que envolvem
a contratacdo de servicos de manutengdo corretiva e preventiva de veiculos, a serem prestados
por rede de estabelecimentos credenciados, o que denota a necessidade de se restringir o campo
de incidéncia do enunciado proposto.

Com base nas considerac¢des acima, informo que sera utilizada, como ponto de partida para a
redagdo do enunciado, a sugestdo formalizada pelo Conselheiro Substituto Telmo Passareli, a
qual, como antes visto, teve a adesdo dos Conselheiros Jos¢ Alves Viana e Wanderley Avila,
in verbis:
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Nos procedimentos licitatorios cujo objeto é a quarteirizacdo de servicos de
gerenciamento e manutencio de frotas de veiculos, tem-se por irregular a adocao
do percentual da taxa de administracio como parametro tinico para o julgamento
das propostas, sem que haja parametrizaciao também dos precos e servicos a serem
contratados, por ensejar prejuizo a vantajosidade do certame.

O texto apresentado pelo Conselheiro Substituto Telmo Passareli ¢ coerente e completo, mas,
a meu ver, merece pequenos ajustes, conforme explicado abaixo.

\

Na parte inicial do enunciado, ha referéncia a “quarteirizagcdo de servigos de gerenciamento e
manuten¢do de frota de veiculos”. No entanto, salvo melhor juizo, existe uma atecnia juridica
no comando proposto, uma vez que havera a “terceirizacao” do servico de gerenciamento de
rede de estabelecimentos credenciados, o qual sera prestado por empresa contratada diretamente
pela Administragdo Publica, e a “quarteirizacdo” do servi¢o de manutengao de veiculos, o qual
sera prestado por oficinas pertencentes a rede de estabelecimentos credenciados gerida por
empresa contratada diretamente pela Administragao Publica. Desse modo, proponho que o
enunciado faca meng¢ao a quarteirizagao de servigo de manutencao de frotas de veiculos, com a
exclusdo do servico de gerenciamento, pois, como antes explicado, este sera objeto de
“terceirizacdo”, e nao de “quarteirizag¢ao”.

\

Na redagao proposta pelo Conselheiro Substituto Telmo Passareli, ha meng¢ao a “manutencao
de frotas de veiculos”. No entanto, sera acrescido ao comando do enunciado o termo
“maquinas”, uma vez que, em varios precedentes, como, por exemplo, os advindos da Denuincia
n. 1.031.300, da Dentincia n. 1.127.050, da Denuincia n. 944.502 e da Dentincia n. 951.250, os
procedimentos licitatorios examinados abrangeram a quarteirizagao de servicos de manutencao
ndo apenas de veiculos mas também de maquinas da frota da Administragdo Publica.

Acrescento, ainda, que, o Conselheiro Substituto Telmo Passareli propds que, no enunciado, o
termo “critério” fosse substituido por “parametro”, sob a justificativa de que este Gltimo “tem
sido utilizado de forma recorrente nos processos deste Tribunal que versam sobre quarteirizagao
de servigos”. Deixo de acolher a proposicdo, uma vez que, em todos os precedentes do
enunciado sob andlise, este Tribunal utiliza a expressao “critério de julgamento” para se referir
a taxa de administragdo, ndo se justificando, portanto, a substituicdo do termo “critério” por
“parametro”. Além disso, a associacao da expressdo “critério de julgamento” com a “taxa de
administracdo” nao implicara qualquer incongruéncia com os critérios de julgamento
estabelecidos no art. 33 da Lei n. 14.133/2021%, uma vez que o uso da “menor taxa de
administracdo” corresponderd, na realidade, ao critério de julgamento do “menor preco” ou,
conforme o caso, do “maior desconto”.

Destaco, também, que, na redagdo do Conselheiro Substituto Telmo Passareli, consta a
expressao “parametrizagao também dos pregos e servicos a serem contratados”. Nesse contexto,
considerando que os estabelecimentos credenciados fornecerdo pecas/acessorios ¢ mao de
obra na prestacdo de servigos de manutencao de veiculos/méaquinas da frota da Administragao
Publica, entendo que o comando do enunciado ficard mais correto se fizer referéncia a

2 Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor prego;

II - maior desconto;

IIT - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3489974



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1153249 — Projeto de Enunciado de Sumula
T(:ENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 10 de 22

parametrizacio dos precos dos bens e da mao de obra a serem oferecidos pelos
estabelecimentos credenciados.

Com base nas consideragdes acima, proponho a edi¢ao de enunciado de simula com a seguinte
redagao:

Nos procedimentos licitatorios em que for utilizado o sistema de quarteirizacio
para contratacdo de servicos de manutencio de frota de veiculos ou maquinas,
tem-se por irregular a adocio da menor taxa de administracdo como critério de
julgamento quando nio houver a fixacio de parametros de pregos para os bens e
para a mio de obra a serem fornecidos pelos estabelecimentos credenciados, por
ensejar prejuizo a selecio da proposta mais vantajosa.

A Coordenadoria de Sistematizacao de Deliberagdes e Jurisprudéncia propds, no estudo da pega
n. 5, que fossem inseridos como referéncias do enunciado, além dos precedentes, o art. 3°,
caput,e o art. 45, § 1°,1, da Lei n. 8.666/1993, os arts. 33 e 34 da Lein. 14.133/2021 e o Parecer
N. 02/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. Deixo de acolher a proposicio no tocante a
insercao do parecer emitido pela AGU, uma vez que, nos termos do caput do art. 219 da
Resolucao n. 12/2008, deverao constar, nos enunciados de simula, “a citacdo dos dispositivos
legais pertinentes e dos julgados em que se fundamentou a decisdo” (Grifos nossos.).

Considerando que, no topico 1.3 do estudo da peca n. 5, a Coordenadoria de Sistematizagdo de
Deliberagdes e Jurisprudéncia mencionou como fundamento legal, além dos dispositivos acima
referenciados, o art. 5° da Lein. 14.133/2021, no qual estdo previstos os principios norteadores
da licitacdo, entendo que esse artigo, também, devera ser incluido nas referéncias do enunciado.

Desse modo, em cumprimento ao art. 219, caput, da Resolugdo n. 12/2008, deverdao constar
como referéncias do enunciado de simula:

[referéncias normativas]

- art. 3° caput, e art. 45, § 1°, 1, da Lei n. 8.666/1993;
- arts. 5% 33 e 34 da Lei n. 14.133/2021;
[precedentes]

- Dentncia n. 1.031.400 (julgamento em 10/11/2022);
- Dentncia n. 1.031.300 (julgamento em 13/2/2020);
- Denuncia n. 944.502 (julgamento em 3/12/2019);

- Denuncia n. 951.250 (julgamento em 15/9/2016);

- Representacio n. 1.084.455 (julgamento em 23/6/2022);
- Dentincia n. 1.092.538 (julgamento em 4/3/2021);

- Denuncia n. 1.127.050 (julgamento em 13/6/2023).

I1.2 — Possibilidade de exigéncia, em edital de licitacdo, de pneu com data de fabricacao
nio superior a seis meses no momento da entrega 2 Administracio Publica

No estudo técnico subsidiario a sumula da peca n. 3, a Coordenadoria de Sistematizagdao de
Deliberagdes e Jurisprudéncia propds a edi¢do do seguinte enunciado de sumula:

A exigéncia editalicia de pneu com prazo de fabricacio inferior a seis meses no
momento da entrega nio caracteriza ofensa aos principios que regem a licitacao e
nem representa restricio a competitividade ou prejuizo aos participantes, além de
estar em consonincia com o interesse piblico e com o principio da vantajosidade
da contratacio.
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Para respaldar a proposi¢ao do enunciado acima transcrito, a Coordenadoria de Sistematizagao
de Deliberacdes e Jurisprudéncia asseverou que ¢ entendimento pacifico na jurisprudéncia do
Tribunal a possibilidade de se exigir, em edital de licitacdo, pneus com data de fabrica¢do nao
superior a 6 (seis) meses no momento de sua entrega. Nesse sentido, mencionou como
precedentes as deliberacdes proferidas na Denuncia n. 1.088.779, na Dentincia n. 1.095.299, na
Dentncia n. 1.098.586, na Denuncia n. 1.071.454, na Dentincia n. 1.071.567, na Denuncia n.
1.048.043, na Denuncia n. 1.041.492, na Dentncia n. 1.012.256, na Dentncia n. 912.247, na
Dentncia n. 1.114.400, na Dentncia n. 1.098.552, na Dentincia n. 1.101.692, na Denuncia n.
1.098.256, na Dentincia n. 1.101.593, na Dentincia n. 1.102.123, na Dentincia n. 1.101.629, na
Dentncia n. 1.071.500, na Dentncia n. 1.101.583, na Dentincia n. 1.095.503, na Denuncia n.
1.095.038, na Dentincia n. 1.095.531, na Dentncia n. 1.088.793, na Dentincia n. 1.077.240, na
Dentncia n. 1.082.454, na Denuncia n. 1.048.032, na Denuncia n. 1.040.634, na Denuncia n.
1.058.797, na Dentincia n. 932.413, na Dentincia n. 1.007.798, na Dentncia n. 886.557, na
Denuncia n. 952.043 e na Denuncia n. 887.971.

O Conselheiro Substituto Telmo Passareli, a peca n. 13, ponderou que se faz necessario acrescer
ao texto do enunciado proposto pela Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e
Jurisprudéncia, a informagao de que este Tribunal, também, entende como regular a exigéncia,
em edital de licitagdo, de prazo maximo de fabricacdo de pneus equivalente a seis meses no
momento de sua entrega a Administracdo Publica. Desse modo, sugeriu a seguinte redagdo para
o enunciado de sumula.

Emenda do Conselheiro Substituto Telmo
Passareli

Redacao original

A exigéncia editalicia de pneu com prazo de
fabricacdo inferior a seis meses no momento
da entrega ndo caracteriza ofensa aos
principios que regem a licitagdo e nem
representa restricdo a competitividade ou
prejuizo aos participantes, além de estar em
consonancia com o interesse publico e com o
principio da vantajosidade da contratagao.

A exigéncia editalicia de pneu com prazo de
fabricagdo igual ou inferior a seis meses no
momento dae sua entrega ndo caracteriza
ofensa aos principios que regem a licitagao e
nem representa restricdo a competitividade
ou prejuizo aos participantes, além de estar
em consonancia com o interesse publico e
com o principio da vantajosidade da
contratagao.

O Conselheiro José Alves Viana, a peca n. 14, manifestou-se de acordo com o ajuste de redacao
sugerido pelo Conselheiro Substituto Telmo Passareli.

O Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal, a peca n. 15, posicionou-se a favor
da edi¢do do enunciado e propOs apenas o aprimoramento de sua redagdo, para melhor
adequacgdo aos ditames da Lei n. 14.133/2021. Segue, abaixo, a transcrigdo da emenda

apresentada.

Redagao original

Emenda do Procurador-Geral do MPJT

A exigéncia editalicia de pneu com prazo de
fabricagdo inferior a seis meses no momento
da entrega ndo caracteriza ofensa aos
principios que regem a licitacio e nem

representa restricdo a competitividade ou
prejuizo aos participantes, além de estar em

A exigéncia editalicia de fornecimento de
pneu com data de fabricagdo inferior a seis
meses no momento da entrega estd em
consonancia com o interesse publico, por
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso
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consonancia com o interesse publico e com o
principio da vantajosidade da contratagao.

para a Administragio Publica e nao
caracteriza restricdo a competitividade,
prejuizo aos participantes ou ofensa aos
principios que regem a contratacao publica.

O Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal anexou a sua manifestagdo o
Oficio n. 099/2023/DCG/MPC, por meio do qual o Sr. Daniel de Carvalho Guimaraes,
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal, propds a seguinte redacao ao enunciado de

sumula.

Redacgao original

Emenda do Procurador do MPJT Daniel de
Carvalho Guimaries

A exigéncia editalicia de pneu com prazo de
fabricagdo inferior a seis meses no momento
da entrega ndo caracteriza ofensa aos
principios que regem a licitacio e nem
representa restricdo a competitividade ou

Em licitagdo para compra de pneus, a
exigéncia de prazo de fabricagdo inferior a
seis meses no momento da entrega ¢ licita e
de acordo com o interesse publico e nao
restringe a competividade.

prejuizo aos participantes, além de estar em
consonancia com o interesse publico € com o
principio da vantajosidade da contratagao.

O Conselheiro Wanderley Avila, a peca n. 16, recomendou que a fixagio, em edital de licitagio,
de prazo maximo de fabricacdo de pneus ndo fosse objeto de enunciado de sumula, sob a
justificativa de que a andlise da razoabilidade do prazo fixado deve considerar as circunstancias
do caso concreto e de que a matéria se encontra submetida ao juizo de discricionariedade do
gestor do orgado/entidade licitante. A titulo de elucidacdo, transcrevo as consideragdes trazidas
pelo Conselheiro Wanderley Avila:

Com a devida vénia ao estudo técnico, penso que prever expressamente que a
exigéncia de “prazo de fabricacgao inferior a seis meses” esta “em consonéncia com
o interesse publico e com o principio da vantajosidade da contratacio” pode levar
o jurisdicionado a uma ideia contraria a pretendia por esta Casa ao sumular a
tematica. Isso porque o gestor pode se sentir impelido a fazer constar nos proximos

editais tal clausula.

Além disso, friso que “uma semana” ou “trés dias” siao prazos inferiores a seis
meses e, portanto, estariam abarcados pela redacao apresentada pela Unidade
Técnica, sendo que a fixacdo de prazo tio diminuto niio parece ser razoavel. Nesse
sentido, a analise caso a caso seria imprescindivel para averiguar ofensa aos
principios que regem a licitacdo, restricio a competitividade ou prejuizo aos
participantes.

Para mais, cumpre salientar que, conforme abordado no estudo técnico, ha
julgados nesse Casa que abordam o carater discricionario da fixacdo do prazo
maximo de fabricacdo nos certames de aquisicio de pneumaiticos, como as
Dentncias n. 1095299 e 1098586.

A vista do exposto, proponho que a tematica niao seja objeto de enunciado de
simula, especialmente em razao da discricionariedade inerente a fixacao do prazo
de fabricacio e a necessidade de analise do caso concreto.

As razdes expostas pelo Conselheiro Wanderley Avila me convenceram de que ndo se mostra
adequado editar enunciado de simula sobre a tematica sugerida pela Coordenadoria de
Sistematizagao de Deliberagdes e Jurisprudéncia.
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Consoante afirmado pela referida Coordenadoria no expediente de encaminhamento dos
estudos técnicos (pega n. 2), os enunciados de sumula propostos visam a resguardar a
seguranca juridica aos jurisdicionados. Nesse contexto, ressalto que, nos termos do art. 926
do Codigo de Processo Civil, aplicavel de forma subsidiaria aos processos de competéncia deste
Tribunal, a edigcdo de enunciados de simula tem por objetivo uniformizar a jurisprudéncia e
a manté-la estavel, integra e coerente.

No entanto, como pontuado pelo Conselheiro Wanderley Avila, o resumo em enunciado de
sumula da tese de que ¢ regular clausula de edital que exige pneu com prazo de fabricacao igual
ou inferior a seis meses no momento de entrega, pode dar margem a um cenario de instabilidade
e incerteza, uma vez que, pela interpretacdo a contrario sensu do enunciado, chega-se a
conclusdo de que o Tribunal de Contas admitird a fixacdo, em edital de licitagdo, de prazo
maximo de fabricacao de pneu de 1 (um) a até 180 (cento e oitenta) dias no momento de entrega.
Em outras palavras, a edi¢do de enunciado, nos termos propostos, pode dar “guarida” a fixagdo
de prazos maximos de fabricacdo excessivamente pequenos, destoantes do principio da
razoabilidade, considerando que o pneu possui prazo médio de garantia de 5 a 6 anos apds a
sua fabricacdo, e violadores do principio da competitividade, considerando que as
(re)vendedoras de pneus importados ndo teriam condi¢des de participar do certame, devido ao
tempo gasto para o transporte do produto até o Brasil.

Além disso, como bem observado pelo Conselheiro Wanderley Avila, nas deliberagdes
proferidas nas Denutncias n. 1.095.299 e 1.098.586, utilizadas como precedentes pela
Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia, reconheceu-se que a
fixacdo de prazo maximo de fabricagdo de pneu constitui matéria sujeita ao juizo de
conveniéncia ou oportunidade do gestor do érgao/entidade licitante, o que faz todo o
sentido, uma vez que a decisao do administrador na fixagdo daquele prazo devera considerar
uma série de fatores, como, por exemplo, a localizagdo geografica do ente federado e os tipos
de veiculo existentes na frota.

Informo que, na Denuncia n. 924.098 (sessdo de 6/6/2017), a Conselheira Adriene Andrade,
prolatora do voto vencedor, defendeu a importancia de a Administracdo Publica expor, nos
autos do procedimento licitatorio, os motivos que a levaram a fixar determinado prazo de
fabricagdo de pneus, nos termos transcritos a seguir:

(...) na hipotese de o edital fixar data maxima de fabricacio dos pneus no momento
da entrega a Administracao Publica, independentemente do marco adotado (doze
ou seis meses), entendo conveniente demonstrar, nos autos do procedimento
licitatdrio, os critérios utilizados na fixacdo daquela data, tais como o tempo de uso
ou a quilometragem recomendada para a troca de pneus, o desgaste habitual do
produto, o seu prazo de validade e o periodo estimado de durac¢ao do procedimento

de importacio (...). (Grifo nosso.)

Desse modo, como se trata de ato discricionario, a andlise da adequacdo do prazo adotado pela
Administragdo Publica necessariamente abordara os principios estabelecidos na Constituicio
da Republica e na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, com destaque para os da
impessoalidade, razoabilidade e competitividade, bem como as circunstincias do caso
concreto. Para reforcar essa linha de raciocinio, transcrevo as ligdes de José dos Santos
Carvalho Filho? a respeito do controle sobre o poder discricionario da Administragdo Publica:

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, pp.
57 e 58.
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Modernamente (..., os doutrinadores tém considerado os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade como valores que podem ensejar o controle
da discricionariedade, enfrentando situacées que, embora com aparéncia de
legalidade, retratam verdadeiro abuso de poder. Referido controle, entretanto, s6
pode ser exercicio a luz da hipdtese concreta, a fim de que seja verificado se a
Administracao portou-se com equilibrio no que toca aos meios e fins da conduta,
ou o fator objetivo de motivacdo nio ofende algum outro principio, como, por
exemplo, o da igualdade, ou ainda se a conduta era realmente necessaria e gravosa
sem excesso (...). (Grifo nosso.)

Diante do exposto, acolhendo os argumentos do Conselheiro Wanderley Avila, deixo de acatar
a proposi¢ao da Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia de edi¢ao
de enunciado de simula sobre a possibilidade de exigéncia, em edital de licitacdo, de pneu com
data de fabricacdo ndo superior a seis meses no momento da entrega a Administragao Publica,
ficando prejudicado o exame das emendas apresentadas pelo Conselheiro Substituto Telmo
Passareli, pelo Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal e pelo Procurador do
Ministério Publico junto ao Tribunal Daniel de Carvalho Guimaraes.

I1.3 — Possibilidade de exigéncia, em edital de licitacdo, de certidio de regularidade
expedida pelo Ibama em nome do fabricante ou importador de pneus

No estudo técnico subsididrio a sumula da peca n. 4, a Coordenadoria de Sistematizacdo de
Deliberagoes e Jurisprudéncia propds a edi¢do do seguinte enunciado de simula:

A exigéncia, em edital de licitacio cujo objeto seja a aquisicio de pneu ou
acessorios, de certidio de regularidade expedida pelo IBAMA, em nome do
fabricante ou do importador, como requisito de habilitacdo do licitante, é licita e
néo fere os principios da isonomia e do carater competitivo do certame, e se alinha
a sustentabilidade ambiental.

Para respaldar a proposicao do enunciado acima transcrito, a Coordenadoria de Sistematizacao
de Deliberacdes e Jurisprudéncia afirmou que, numa quantidade expressiva de deliberacgdes, o
Tribunal firmou o entendimento de que a exigéncia, em edital de licitacdo, de certidao de
regularidade expedida pelo Ibama em nome do fabricante ou do importador, nao fere o principio
da isonomia, tampouco o carater competitivo do certame, e alinha-se a diretriz da
sustentabilidade ambiental. Com o propodsito de corroborar as suas alegagdes, transcreveu
excertos das deliberagdes proferidas nos autos das Denuncias n. 1.098.497, 1.098.390,

1.102.244, 1.098.552 ¢ 1.098.377.

O Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal, a pegan. 15, posicionou-se a favor
da edi¢do do enunciado e propds apenas algumas alteragdes de redagdo, para ajusta-lo aos
principios da Lei n. 14.133/2021. Segue, abaixo, a transcricdo da emenda apresentada.

Redacao original

Emenda do Procurador-Geral do MPJT

A exigéncia, em edital de licitagdo cujo
objeto seja a aquisi¢do de pneu ou acessorios,
de certiddo de regularidade expedida pelo
IBAMA, em nome do fabricante ou do
importador, como requisito de habilitagao do
licitante, ¢ licita e ndo fere os principios da
isonomia e do cardter competitivo do
certame, e¢ se alinha a sustentabilidade
ambiental.

A exigéncia editalicia de certiddo de
regularidade expedida pelo Ibama, em nome
do fabricante ou do importador, como
requisito de habilitagdo do licitante em
contratagdo para fornecimento de pneu ou
acessorios, ¢ licita e conforme os principios
da 1isonomia, da competitividade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.
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O Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal anexou a sua manifestagdo o
Oficio n. 099/2023/DCG/MPC, por meio do qual o Sr. Daniel de Carvalho Guimaraes,
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal, sugeriu a modificagdo da redacdo do
enunciado, para conferir-lhe mais clareza, nos termos transcritos a seguir.

Redacgao original

Emenda do Procurador do MPJT Daniel de
Carvalho Guimaries

A exigéncia, em edital de licitacdo cujo
objeto seja a aquisi¢do de pneu ou acessorios,
de certiddo de regularidade expedida pelo
IBAMA, em nome do fabricante ou do
importador, como requisito de habilitacdo do
licitante, ¢ licita e ndo fere os principios da
isonomia e do carater competitivo do

Em licitagdo para compra de pneus, € licita a
exigéncia de certiddo de regularidade
expedida pelo IBAMA em nome do
fabricante ou do importador como requisito
de habilitagdo do licitante, em consonancia
com a isonomia, o carater competitivo do
certame e a sustentabilidade ambiental.

certame, e se alinha a sustentabilidade
ambiental.

O Conselheiro Wanderley Avila, & pega n. 16, recomendou que a matéria ndo fosse objeto de
enunciado de simula, sob a justificativa de que ela fora analisada na Consulta n. 1.141.537 ¢
de que o parecer emitido em consulta possui carater normativo, constituindo prejulgamento de
tese. A titulo de elucidagdo, transcrevo excerto da manifestacdo do Conselheiro Wanderley
Avila:
Considerando o estudo técnico realizado pela Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia a respeito da tematica, faz-se oportuno pontuar
duas situacées distintas: i) a exigéncia, como requisito de habilitacdo, da
apresentacio da certidao de regularidade expedida pelo Ibama nos certames; e
ii) a exigéncia da documenta¢io em nome do fabricante ou importador de pneus.

Com relacio a exigéncia de apresentacio da certiddao de regularidade do Ibama
nas licitacoes de aquisicao de pneumaticos, a jurisprudéncia desta Corte de Contas
¢ unissona em admitir a razoabilidade e licitude da clausula editalicia. Colaciono
a ementa de julgados recentes que corroboram com tal alinhamento:

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICITATORIO.
MENOR PRECO. PREGAO PRESENCIAL.EXIGENCIA DE CERTIFICADO.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE
PNEUS NOVOS. (ee0)- RECOMENDACOES. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. E licita a exigéncia do Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, com fulcro
na resolu¢io CONAMA n. 416/2009 e Instrucio Normativa IBAMA n. 01/2010.

()

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS. EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO IBAMA EM NOME DO

4 Denfincia n. 1127953. Rel. Conselheiro Wanderley Avila. Segunda Camara. Deliberada na sessdo do dia
06/06/2023. Decisdo disponibilizada no DOC de 23/06/2023.
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FABRICANTE DE PNEUS. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de certidao de regularidade do Ibama é razoavel, uma vez que nio fere
a isonomia, nem o carater competitivo do certame, constituindo preceito que visa
a protecio do meio ambiente, de matriz constitucional, sendo dever de todos
aqueles que exercem atividade econdmica. Ademais, qualquer pessoa, inclusive
revendedor, que tenha ciéncia do CNPJ do fabricante ou importador pode obter,
de forma facil e gratuita, a certidio de regularidade do Ibama, utilizando o site
oficial.>”.

Analisando o inteiro teor das decisdes supramencionadas, verifica-se que o debate
da tematica reside no fato de nao constar no instrumento convocatdrio
expressamente a possibilidade de apresentacio da certidio do Ibama em nome de
importadores. A época do julgamento dos processos acima referidos, esta Corte de
Contas entendia pela regularidade da exigéncia, no edital, de apresentacio de
certificado de regularidade do Ibama em nome do fabricante de pneus. A auséncia
de mencio expressa aos importadores nio ensejava irregularidade, apenas
recomendacio por este Tribunal.

()

Na sessao do dia 12/07/2023, o Tribunal Pleno enfrentou a questio ao responder a
Consulta n. 1141537, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, fixando o seguinte
entendimento:

“Nas licitacdes para aquisicio de pneumaticos, a exigéncia do certificado de
regularidade junto ao IBAMA deve atender as determinacées do odrgao
regulamentador ambiental, a exemplo do art. 4° da Resolu¢cio/CONAMA
n. 416/2009 e do art. 10 da Instrucio Normativa/IBAMA n. 13/2021.”.

Considerando o parecer expedido na Consulta, passou-se a considerar como
irregular a clausula editalicia que ndo prevé expressamente a possibilidade de
emissio do certificado de regularidade do Ibama também em nome do importador
dos produtos, uma vez que afronta a Resolucio Conama n. 416/2009.

A vista do exposto, entendo que a redaciio proposta para o enunciado de simula
nio se adequa ao entendimento da recente Consulta n. 1141537. Ademais,
considerando que, nos termos do art. 210-A do Regimento Interno deste Tribunal,
o parecer emitido sobre consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento
de tese, proponho que a tematica nao seja objeto de enunciado de simula.

(Grifos nossos.)

Pelas observacdes apresentadas pelo Conselheiro Wanderley Avila, estou convencido de que
ndo deve ser editado enunciado de simula sobre a matéria, entretanto, com todo o respeito, vou
divergir, em parte, da argumentacao por ele desenvolvida.

Ao analisar o inteiro teor das deliberagdes proferidas nas Dentincias n. 1.098.497, 1.098.390,
1.102.244, 1.098.552 ¢ 1.098.377 — mencionadas no estudo da peca n. 4 para embasar a
proposicdo de enunciado de simula —, observa-se que o objeto de discussdo ndo residiu na
(im)possibilidade de se exigir, em edital de licitacdo, a certiddo de regularidade expedida pelo
Ibama em nome do fabricante ou do importador de pneu, como requisito de habilitagdo do

5 Dentuncia n. 1144645. Rel. Conselheiro Substituto Adonias Monteiro. Primeira Camara. Deliberada na sessio do
dia 06/06/2023. Decisdo disponibilizada no DOC de 23/06/2023.
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licitante, mas sim na (ir)regularidade de clausula editalicia que exige a apresentagao da referida
certiddo em nome do fabricante, sem mencionar a possibilidade de ela também ser apresentada
em nome do importador. De acordo com os denunciantes dos processos acima referenciados, a
exigéncia da certiddo apenas no nome do fabricante impede a participagdo, no certame, das
(re)vendedoras de pneus importados, uma vez que o fabricante sediado no exterior, por nao
possuir registro no CNPJ, fica impossibilitado de se inscrever no cadastro técnico federal de
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, gerenciado pelo
Ibama.

Destaco que, nas deliberagdes acima mencionadas, o Tribunal julgou o apontamento de
irregularidade improcedente, mas, em algumas delas, como nas prolatadas na Denuncia
n. 1.098.390 e na Dentncia n. 1.098.377, expediu recomendacdo ao atual gestor do
orgao/entidade licitante, para que, em futuros procedimentos licitatorios de aquisi¢ao de pneus
ou acessorios correlatos, deixasse explicito, no respectivo edital, que a certidao de regularidade
expedida pelo Ibama poderia ser apresentada em nome do fabricante ou do importador. A titulo
de ilustracdo, segue transcrito excerto do voto do relator da Dentncia n. 1.098.377, Conselheiro
Wanderley Avila:

Observo que o item 7.2.2.8 foi omisso quanto a possibilidade de apresentaciao do
certificado do importador, porém, dispde que o certificado devera ser emitido de
acordo com a Resolucio CONAMA n. 416/2009, bem como a Instrucdo Normativa
n. 01/2010 do IBAMA. Nesse contexto, nio vislumbro que a exigéncia editalicia
acarretaria, necessariamente, a nio aceitacio de produtos estrangeiros.

Todavia, acrescento ser recomendavel que o instrumento convocatorio observe a
disciplina do requisito contido na norma competente, de modo a explicitar a
possibilidade de apresentacio do certificado de regularidade também em nome do
importador, pois esse devera adotar diligéncias necessarias a correta destinacao
ambiental dos pneus inseridos no mercado nacional.

A inclusdo do importador no texto editalicio promove, assim, maior clareza ao
instrumento convocatdrio, compatibilizando suas disposicées com a disciplina do
requisito legal instituido por legislacao especial. Nesses termos, em igual sentido
foram as manifestacoes do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro e Conselheiro
Claudio Couto Terrao no Ambito das Denuncias n. 1.071.603 e 1.077.268 (...).

Portanto, julgo ser improcedente o apontamento, entretanto, com o objetivo de
atribuir maior clareza aos instrumentos convocatérios, recomendo que, em
certames futuros, seja-explicitada a possibilidade de apresentacio do certificado
de regularidade perante o IBAMA emitido em nome do fabricante ou importador
dos pneus, conforme delimitado pelas normas aplicaveis a matéria.

Desse modo, entendo que os julgados citados pela Coordenadoria de Sistematizagdo de
Deliberagoes e Jurisprudéncia no estudo da peca n. 4, nao constituem precedentes para a edigao
de enunciado de simula, nos termos por ela propostos. Observa-se que, a partir da analise dos
casos concretos trazidos nas Denuncias n. 1.098.497, 1.098.390, 1.102.244, 1.098.552 e
1.098.377, passou a predominar, na jurisprudéncia do Tribunal, o entendimento de que é
regular a clausula de edital de licitacio que exige, como requisito de habilitacio do
licitante, a apresentacdo da certiddo de regularidade expedida pelo Ibama apenas em
nome do fabricante de pneus ou acessorios correlatos, sem mencionar a figura do
importador. No entanto, como antes visto, o posicionamento que se buscou sintetizar no
enunciado de simula ¢ o de que é regular a clausula de edital de licitacdo que exige, como
requisito de habilitacio do licitante, a apresentacio da certidao de regularidade expedida
pelo Ibama em nome do fabricante ou do importador de pneus ou acessorios correlatos,
havendo, portanto, uma incongruéncia.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3489974



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1153249 — Projeto de Enunciado de Sumula
T(:ENK] Inteiro teor do acorddo — Pagina 18 de 22

Acrescento que, apos o julgamento das Denuncias n. 1.098.497, 1.098.390, 1.102.244,
1.098.552 e 1.098.377, foi apresentado ao Tribunal, nos autos da Consulta n. 1.141.537, o
seguinte questionamento:

E licito, 2 Administracdo Piblica Municipal e Estadual, no 4mbito do Estado de
Minas Gerais, nas licitacdes para a compra venda de pneumaticos, exigir, tao
somente, o Certificado de Fabricante do IBAMA, restringindo-se, assim, a
participacdo de empresas importadoras de pneus detentoras de Certificado de
Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA (nos termos da Res.
CONAMA 416/09)?

A referida consulta foi julgada na sessdo de 12/7/2023, ocasido em que o Tribunal aderiu ao
entendimento de que a exigéncia de apresentacdo de certiddo de regularidade expedida pelo
Ibama unicamente em nome do fabricante, como critério de habilitagdo nas licitagcdes de
aquisi¢dao de pneus, ¢ irregular, por restringir indevidamente a competitividade do certame,
impedindo a participagdo de empresas que comercializam pneus fabricados fora do Brasil. A
titulo de elucidacdo, segue transcrito excerto do voto do relator, Conselheiro Mauri Torres:

De inicio, registro que a matéria objeto da presente consulta, acerca da
possibilidade de se exigir o certificado do IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis em nome, apenas, do fabricante na
aquisicao de pneus, é tema recorrente em denuncias encaminhadas a este Tribunal.

Destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal nesses casos é majoritaria no sentido
de considerar regular a exigéncia da certificacio do IBAMA em nome do
fabricante de pneus na fase habilitatéoria dos certames, conforme destacou a
Unidade Técnica no relatério, a peca 9 do SGAP.

Esse entendimento foi esposado em diversos julgados proferidos por este Tribunal,
a exemplo dos Processos n. 1.007.873, 1.015.343, 1.040.630, 1.041.506, 1.066.664,
1.071.325, 1.071.452, 1.071.469, 1.088.748, 1.098.631, 1.102.172, 1.114.636,
1.144.669 (...).

Registro que nas mencionadas decisoes, este Tribunal vem emitindo recomendacio
para que os gestores publicos, com o fito de conferir maior clareza aos
instrumentos convocatoérios, explicitem a possibilidade de apresentacio do
certificado de regularidade perante o IBAMA em nome do fabricante ou do
importador dos pneus.

Nota-se que a questdo nodal desta Consulta ndo diz respeito a previsio da
certificacado do IBAMA nos editais para aquisicdo de pneumaticos, mas ao fato de
o certificado ser exigido em nome apenas do fabricante dos pneus, obstando, em
tese, a participacio de importadores.

()

(...) deve-se levar em consideracio que ao_exigir a apresentacio da referida
certidio em nome do fabricante, a Administracio delimita o objeto licitado a
produtos de fabricantes nacionais ou estrangeiros que possuam estabelecimentos
no Brasil e cuja inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é
obrigatoria, por forca do art. 3° e 4° da Instrucio Normativa da Receita Federal
do Brasil n 2119 de 06 de dezembro de 2022.

Desse modo, nio se pode olvidar que essa exigéncia de certificado do IBAMA em
nome do fabricante, pode impedir a participacdo nos certames de empresas que
fornecam produtos de fabricacdo estrangeira, devidamente importados para o
pais, mas cujo fabricante (estrangeiro) nio possua registro no CNPJ (empresas
importadoras).
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Esse tratamento diferenciado nio se justifica, uma vez que o importador de pneus,
também, possui responsabilidade ambiental de logistica reversa, assim como o
fabricante, sendo também obrigatdria sua inscricio no cadastro técnico federal de
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

O art. 4° da Resolu¢ao/CONAMA n. 416/2009, bem como o art. 10 da Instrucao
Normativa/IBAMA n. 13/2021, que regulam a matéria ambiental em questao,
impdem o registro obrigatorio perante o IBAMA de pessoas fisicas ou juridicas
que se dediquem, isolada ou cumulativamente, as atividades potencialmente
poluidoras especialmente as catalogadas no Anexo I, da INIBAMA n. 13/2021,
incluindo, expressamente, tanto os fabricantes quanto os importadores de pneus
ou similares, razio pela qual nio se justifica qualquer tipo de tratamento nio
isonémico ou de natureza restritiva nos certames.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Federal n. 12.305/2010 que instituiu a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, abrange
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, ex vi do disposto no
artigo 30, de tal sorte que nenhum dos agentes econdmicos envolvidos na cadeira
produtiva e revendedora de pneumaticos pode eximir-se de observar as normas
protetivas do meio ambiente (...).

Destaco que no Tribunal de Contas da Unido (TCU) prevalece a tese juridica de
que os editais licitatérios “ao somente admitirem o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP) em nome de fabricantes, alijariam os importadores da disputa”.

Assim, por unanimidade, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
consideraram, no julgamento da Representaciao n. TC-013.171/2022-4, de relatoria
do eminente Ministro Vital do Rego, que “tal imposicdo afasta os importadores da
disputa, restringindo indevidamente o cardter competitivo da licitacdo, em afronta ao
art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993” (GN) (Acérdao n. 2351/2022 — TCU -
Plenario — Processo TC-013.171/2022-4 (Representacio) — Relator: Ministro Vital
do Régo — Data da Sessao: 19/10/2022).

No mesmo sentido, vem decidindo o Tribunal de Contas do Espirito Santo, a
exemplo da decisdo proferida na Decisdo 010182023-2-2" Camara, sessio
05/04/2023, nos autos da Representacio n. 00390/2023-7, de relatoria do
Conselheiro Manoel Nardes Borges, cujo trecho destaco abaixo:

“I...]

Contudo, a exigéncia da Certificacio de Regularidade Ambiental junto ao IBAMA
emitido apenas em nome do fabricante de pneus, de fato tende a favorecer com
exclusividade os produtos nacionais em detrimento dos importados, sendo que no
mercado brasileiro ha empresas que comercializam produtos exclusivamente
importados, afigurando-se nesse caso restricio a competicio a categoria dos
IMPORTADORES de pneus. (GN)”.

Tecidas essas consideracdes, na mesma linha da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, considero
que a exigéncia de certificacdo junto ao IBAMA unicamente em nome do
fabricante, como critério de habilitacdo nas licitacoes para aquisicio de pneus, se
mostra restritiva a competicio, pois, impede a participacio de empresas
importadoras de pneus que nao possuam CNPJ, o que pode gerar possivel prejuizo
ao erario, em virtude do maior custo dos produtos finais.

Apds o parecer emitido na Consulta n. 1.141.537, a jurisprudéncia do Tribunal comecou a
alterar o seu entendimento, considerando irregular, na analise de casos concretos, a clausula
de edital de licitagdo que exige a apresentacao de certiddo de regularidade expedida pelo Ibama
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em nome apenas do fabricante de pneus, conforme se depreende das deliberagdes prolatadas na
Dentincia n. 1.101.582 (sessdo de 24/10/2023) e na Dentncia n. 1.149.001 (sessdo de
24/10/2023), cujas ementas seguem abaixo transcritas:

[Denuincia n. 1.101.582]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS PARA FROTA MUNICIPAL. EXIGENCIA DE
CERTIFICACAO JUNTO AO [IBAMA (.). RESTRICAO DE
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

1. E irregular a disposiciio editalicia que exija a apresentaciio de certificado de
regularidade junto ao Ibama em nome do fabricante, sem oportunizar
alternativamente a apresentacio do certificado em nome do importador,
restringindo, portanto, a participacido no certame de empresas que importam
produtos de fabricantes estrangeiros que nao detém estabelecimentos no Brasil e
que nio possuam inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

(..
[Dentincia n. 1.149.001]

DENUNCIA. PREFEITURA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
PNEUMATICOS. EXIGENCIA CERTIFICADO IBAMA. EM NOME
FABRICANTE E IMPORTADOR. CONSULTA N. 1141537.
RECOMENDACAQ. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

E irregular a disposi¢io editalicia que exija o certificado de regularidade junto ao
Ibama em nome do fabricante sem oportunizar alternativamente a apresentacio
do certificado em nome do importador, restringindo, portanto, a participacio no
certame de empresas que importam produtos de fabricantes estrangeiros que nao
detém estabelecimentos no Brasil e que nido possuem inscricio no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Pelas razdes acima expostas, ndo acolho a proposicdo da Coordenadoria de Sistematizagdo de
Deliberagdes e Jurisprudéncia de se editar enunciado de simula sobre a matéria.

O Conselheiro Wanderley Avila, a peca n. 16, asseverou que a matéria nio deveria ser objeto
de enunciado de sumula, tendo em vista que ela foi tratada na Consulta n. 1.141.537 e, nos
termos do art. 210-A da Resolugao n. 12/2008, o parecer emitido em consulta possui carater
normativo, constituindo prejulgamento de tese. Com todo o respeito a argumentacao
desenvolvida pelo Conselheiro Wanderley Avila, entendo que o fato de uma matéria ter sido
apreciada em processo de consulta nao constitui impeditivo para que ela seja compendiada
numa simula, uma vez que nao se confundem os requisitos autorizadores para a emissao de
parecer em consulta e para a edi¢do de enunciado de simula. Enquanto, para a primeira
hipotese, se exige, na Resolucdo n. 12/2008, entre outros requisitos, a apresentagdo de
questionamento sobre matéria de competéncia do Tribunal, subscrito por autoridade com
competéncia para tanto (vide art. 210 da Resolugao n. 12/2008), e que nao verse sobre caso
concreto, mas sim sobre matéria em tese; para a segunda hipdtese, exige-se tdo somente a
existéncia de decisdes reiteradas do Pleno ou das CaAmaras com o mesmo entendimento
sobre determinada matéria, nos termos do disposto no art. 217 da Resolugdo n. 12/2008.

Complementando as consideragdes acima, informo que, nos autos da Consulta n. 1.066.820
(sessdo de 3/6/2020), o Tribunal, ao responder questionamento sobre a regularidade de
“contratagao de empresa para gerenciamento da frota municipal”, abordou varias questoes
afetas a quarteirizacdo, dentre elas a ado¢ao da menor taxa de administracdo como critério de
julgamento de propostas. No entanto, isso nao impede a edi¢cdo de enunciado de sumula sobre
a matéria, pois, conforme demonstrado no topico II.1 deste voto, existem decisdes reiteradas
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de Camara no mesmo sentido, estando, assim, cumprido o requisito previsto no art. 217, § 2°,
da Resolucdo n. 12/2008. Além disso, deve-se reconhecer que a edi¢ao de enunciado de simula
de forma paralela a parecer emitido em sede de consulta, somente trard beneficios ao publico
interno ou externo, na medida em que constituira mais uma fonte de acesso a interpretagao
conferida pelo Tribunal a determinada matéria.

Acrescento que, nos termos do art. 30 do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (Lei de Introducao as
normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei n. 13.655/2018, tanto as simulas como as
respostas a consultas foram previstas como instrumentos legitimos a serem utilizados
pelas autoridades publicas para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo de normas.
Além disso, no paragrafo tnico do referido dispositivo, esta previsto que esses instrumentos
“terdo carater vinculante em relacdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior
revisao” (Grifo nosso.).

Esclareco que o meu posicionamento acerca da possibilidade de a mesma matéria ser tratada
em parecer emitido em consulta ¢ em enunciado de simula somente se sustenta se os
entendimentos adotados em ambos os_instrumentos niio se conflitarem, pois, caso
contrario, necessariamente um deles precisard ser revisto ou revogado. A titulo elucidativo,
informo que, no Processo n. 1.077.191, o enunciado de sumula n. 109, publicado no “MG” de
26/11/2008, foi cancelado, por conter entendimento destoante do adotado no parecer da
Consulta n. 1.040.781, aprovado na sessdo de 8/5/2019. Acrescento que, antes mesmo do
cancelamento do enunciado de sumula n. 109 nos autos do Processo n. 1.077.191, por razdes
de seguranca juridica, o Tribunal, ao emitir parecer na Consulta n. 1.040.781, j& havia
deliberado pela suspensao da eficacia do referido enunciado.

Diante do exposto, por razdes distintas das expostas pelo Conselheiro Wanderley Avila,
considerando que, dos julgados citados no estudo técnico subsidiario a simula da peca n. 4,
extrai-se entendimento distinto daquele que se busca sintetizar em enunciado de sumula®; e
considerando que, com a emissdo do parecer nos autos da Consulta n. 1.141.537, o
posicionamento da jurisprudéncia do Tribunal tende a se modificar, reconhecendo como
irregular cldusula de edital de licitagdo que ndo prevé expressamente a possibilidade de
apresentacao de certidao de regularidade expedida pelo Ibama em nome do importador de pneus
ou acessorios correlatos; manifesto-me contrariamente a edi¢do de enunciado simula nos
termos propostos pela Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia,
ficando, assim, prejudicada a andlise das emendas sugeridas pelo Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal e pelo Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal
Daniel de Carvalho Guimaraes.

IIT1 - CONCLUSAO

Pelas razdes expostas na fundamentacao, deixo de acatar a proposicdo da Coordenadoria de
Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia de edi¢do de enunciados de simula sobre a

6 Como visto acima, das delibera¢des proferidas nas Dentincias n.s 1.098.497, 1.098.390, 1.102.244, 1.098.552 ¢
1.098.377, extrai-se o entendimento de que é regular a clausula de edital de licitacio que exige, como requisito
de habilitacio do licitante, a apresentacio da certidio de regularidade expedida pelo Ibama apenas em
nome do fabricante de pneus ou acessorios correlatos, sem mencionar a figura do importador. No entanto,
no enunciado de simula proposto no estudo da peca n. 4, encontra-se prevista tese distinta, de que € regular a
clausula de edital de licitacio que exige, como requisito de habilitacdo do licitante, a apresentacio da
certiddo de regularidade expedida pelo Ibama em nome do fabricante ou do importador de pneus ou
acessdrios correlatos.
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possibilidade de exigéncia, em edital de licitacdo, de pneu com data de fabricagdo ndo superior
a seis meses no momento da entrega a Administragdo Publica e sobre a possibilidade de
exigéncia, em edital de licitacdo, de certiddo de regularidade expedida pelo Ibama em nome do
fabricante ou importador de pneus.

Com base no disposto no art. 35, XI, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e no art. 25,
XII, da Resolucao n. 12/2008, submeto a aprovagdo do Tribunal Pleno o enunciado de simula
e as referéncias abaixo expostas:

[enunciado de siumula]

Nos procedimentos licitatorios em que for utilizado o sistema de quarteirizacao
para contratacio de servicos de manutencio de frota de veiculos ou maquinas,
tem-se por irregular a adocdo da menor taxa de administracdo como critério de
julgamento quando nio houver a fixacio de parametros de pregos para os bens e
para a mio de obra a serem fornecidos pelos estabelecimentos credenciados, por
ensejar prejuizo a selecio da proposta mais vantajosa.

[referéncias normativas]

- art. 3° caput, e art. 45, § 1°, 1, da Lei n. 8.666/1993;
- arts. 5° 33 e 34 da Lei n. 14.133/2021;
[precedentes]

- Dentincia n. 1.031.400 (julgamento em 10/11/2022);
- Dentncia n. 1.031.300 (julgamento em 13/2/2020);
- Denuncia n. 944.502 (julgamento em 3/12/2019);

- Dentincia n. 951.250 (julgamento em 15/9/2016);

- Representacio n. 1.084.455 (julgamento em 23/6/2022);
- Denuncia n. 1.092.538 (julgamento em 4/3/2021);

- Dentincia n. 1.127.050 (julgamento em 13/6/2023).

Publiquem-se o enunciado de sumula e as suas referéncias no Diario Oficial de Contas e no
Portal do Tribunal e dé-se cumprimento ao disposto no art. 219, caput, da Resolugao n. 12/2008.

Encaminhe-se copia desta deliberagdo a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia e a Coordenadoria de Biblioteca e Gestao de Informacao.

Adotadas as medidas acima, arquivem-se os autos com fundamento no art. 176, IV, da
Resolugao n. 12/2008.

% 3k ok ok ok

je/SR
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