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SEGUNDA CAMARA - 21/11/2023

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
VEICULOS NOVOS. LIMITACAO A CONCESSIONARIAS E FABRICANTES.
DISCRICIONARIEDADE DA~ ADMINISTRACAO PUBLICA. EXIGENCIA DE
PROTOCOLO PRESENCIAL PARA APRESENTACAO DE IMPUGNACOES. VEDACAO
DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACOES.

1. E discricionariedade da Administragio Publica, avaliando as circunstincias do caso
concreto, as potencialidades do mercado ¢ as suas necessidades, a escolha pela aquisi¢ao de
veiculos novos apenas da montadora/fabricante e da concessiondria, devendo restar tal op¢ao
claramente estabelecida no edital. A referida exigéncia encontra amparo na Deliberacdo n.
64 do CONTRAN e na Lei n. 6.729/79, denominada como Lei Renato Ferrari, do qual
depreende-se que veiculo novo ¢ aquele comercializado por concessionaria ou fabricante
antes de registro e licenciamento.

2. A Administracao, ao limitar ou omitir os meios para pedido de esclarecimentos, impugnagao
e recursos ao edital, excluindo a possibilidade do envio por e-mail ou correios, contraria o
disposto no art. 41, paragrafo § 1°, da Lei n. 8.666/93 e no art. 5°, LV e XXXIV, a), da
CRFB/88, que asseguram aos litigantes os direitos de peti¢ao, contraditorio e ampla defesa,
com seus meios e recursos inerentes.

3. E restritiva a clausula editalicia que veda a participacdo de empresas recuperagio judicial
com a consequente inabilitagcdo do licitante, sem a avaliagdao anterior dos demais requisitos
de habilitacdo econdmico-financeira, que abrangerd a verificacdo do cumprimento do seu
plano de recuperagdo, homologado pelo juizo competente, na forma do art. 58 e do art. 162
da Lein. 11.101/2005, para analise das exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes do futuro contrato, comportando, inclusive, a promogao de diligéncias junto
ao Poder Judiciario para a obtencdo de informacgdes atualizadas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedente a denuncia, em razdo das seguintes irregularidades no
Edital do Pregdo Presencial n. 004/2023, Processo n. 0284/2022:
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a) vedacdo a participacdo de empresa em recuperagao judicial;

b) exigéncia de protocolo exclusivamente presencial para apresentagdo de impugnagoes;

II) deixar de aplicar multa a Sra. Elaine Pinesso, Pregoeira, por ndo verificar demonstrado
nos autos prejuizo a competitividade ou a isonomia;

III) recomendar aos atuais gestores que nos proximos certames:

a) certifiquem-se de adotar redacgao editalicia clara e mais abrangente a fim de abarcar a
interposi¢cdo de impugnacgdes, pedidos de esclarecimentos e recursos administrativos
também por outras vias, além da forma presencial, especialmente pelos meios
eletronicos;

b) possibilitem a participagdo de empresas em recuperacao judicial, desde que
demonstrada a capacidade econdmico-financeira da licitante;

IV) determinar a intimagao das partes, conforme art. 166, Il ¢ § 1°, I, do RITCEMG;

V) determinar, tomadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos moldes do
art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro José Alves Viana.
Presente a sessao o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 21 de novembro de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 21/11/2023

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia, com pedido implicito de liminar, apresentada pela empresa
BELABRU Comércio e Representacoes Ltda., em face do Edital do Pregdo Presencial n°
004/2023, Processo n° 0284/2022, cujo objeto consiste na “AQUISICAO DE UM CAMINHAO
NOVO, EQUIPADO COM TANQUE PIPA, A SER UTILIZADO NO
DESENVOLVIMENTO DAS ACOES DIARIAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SERVICOS URBANOS E TRANSPORTES DESTE MUNICIPIO, CONFORME
CONTRATO DE FINANCIAMENTO No BDMG/BF N° 348.552/22, FIRMADO ENTRE O
BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S/A — BDMG E O MUNICIPIO
DE FRONTEIRA/MG.”, conforme edital licitatorio anexado a peca n° 2 do Sistema de Gestao
e Administragcdo de Processos - SGAP.

A documentacdo foi protocolizada nesta Corte em 27/01/2023 (pega n°® 6 do SGAP), recebida
como Dentincia e distribuida a minha relatoria em 30/01/2023 (pegas n° 7 ¢ 8 do SGAP).

Tendo em vista o pedido implicito de liminar da Denunciante, constante na peti¢do exordial, de
revogacao de clausula editalicia revestida de irregularidade, ¢ a publicacdo de nova data para
realizacdo da sessdo, a pega n® 9 do SGAP, deixei de conceder a cautelar pleiteada, por ndo ter
restado verificado, naquele momento, elementos que justificassem o impedimento do
prosseguimento da licitagdo, € que demonstrassem a existéncia do perigo na demora da decisio
final desta Corte de Contas.

Em sede de analise inicial, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo - CFEL
entendeu pela improcedéncia dos seguintes apontamentos (peg¢a n° 14 do SGAP):

2.1 Da participagdo restrita a fabricantes e concessionarias autorizadas.

2.2 Da exigéncia de “carta de solidariedade” ou declaracdo do fabricante autorizando a
comercializagdo de seus produtos.

Lado outro, a CFEL, ainda em sede de andlise inicial da presente Denuncia (pe¢a n. 14 do
SGAP), apontou as seguintes possiveis irregularidades:

3.1 Da exigéncia de protocolo presencial para apresentacdo de impugnagoes.
3.2 Da vedagao a participacao de empresa em recuperagao judicial.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo preliminar (peca n° 16 do SGAP), ndo
apresentou aditamento, contudo, diante da analise técnica, requereu a citacdo dos responsaveis
para a apresentacdo de defesa e esclarecimentos quanto as irregularidades apontadas pela
Unidade Técnica.

Apos serem devidamente citados (pecas n° 17/19 do SGAP), os responsaveis encaminharam a
defesa e documentacdo (pecas n. 20/28). Em seguida os autos foram enviados a Unidade
Técnica, em atendimento ao despacho na peca n°® 29 do SGAP.

Em analise da defesa apresentada a Unidade Técnica se manifestou, a peca n° 30 do SGAP,
pelo acolhimento das razdes de defesa apesentadas pelos defendentes e pela expedigdao de
recomendacdo a Sra. Elaine Pinesso, Pregoeira, para que, nos proximos certames realizados
pelo Municipio 1) seja prevista expressamente a permissao de utilizagcao de outros meios usuais
para solicitagdo de esclarecimentos, impugnagdes e interposi¢ao de recursos, tais como correio,
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fac simile ou e-mail, ii) possibiite a participagdo de empresas em recuperagdo judicial, desde
que demonstrada a viabilidade economica.

Por sua vez, a peca n® 32 do SGAP, o Ministério Publico de Contas entendeu que:

“(...)assiste razdo a Unidade Técnica (Arquivo #3178670), motivo pelo qual opinamos (i)
pela procedéncia dos apontamentos complementares da Coordenadoria de Fiscalizago de
Editais de Licitagio — CFEL —, sem aplicagdo de pena, por ausé€ncia de lesdo grave
decorrente das condutas ilicitas apuradas, indispensavel para atrair a incidéncia do art. 85,
II, da Lei Complementar Estadual n°® 102, de 2008,1 e (ii) pela expedi¢do das
recomendagdes propostas pela CFEL (Arquivo #3178670).

Os autos retornaram conclusos para decisao.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

IL.1. Irregularidades apontadas pelo Denunciante
O Denunciante apontou irregularidades na Dentincia a pe¢a n® 1 do SGAP, que passo a analisar:
I1.1.1. Da participacio restrita a fabricantes e concessiondrias autorizadas

A Denunciante, em sintese, se insurgiu em face da disposicao constante no subitem 12.5.2 do
edital do Pregao Presencial n® 004/2023, Processo n® 0284/2022, que impode ao fornecedor do
objeto do certame, a “comprovacao da condi¢do de concessiondria autorizada pelo fabricante,
ou fabricante”, conforme instrumento convocatorio anexado a pe¢a n° 2 do SGAP.

Fundamentou no sentido de que a respectiva clausula ofende a livre concorréncia,
estabelecendo reserva de mercado e possivel direcionamento do certame, em confronto ao que
dispoe o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93.

Colacionou entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios a fim de enfatizar a vedagdo da
restri¢ao do carater competitivo do certame.

Mencionou recente decisdo do Egrégio Tribunal de Contas da Unido que “indica ser ilegal a
exigéncia de ‘carta de solidariedade’ ou declara¢do do fabricante atestando que a licitante esta
autorizada a comercializar seus produtos, pois isto viola o principio da isonomia entre os
licitantes, carecendo de amparo legal, por extrapolar o que determinam os artigos 27 a 31 da
Lei 8666/93 ¢ 40 do Decreto 10.024/2019 — Acérdao n®: 224/20 — TCU” (pecan® 1 do SGAP).

Em analise inicial da Denuncia, a peca n° 14 do SGAP, a Coordenadoria de Fiscalizacao de
Editais de Licitacdo se manifestou pela improcedéncia do apontamento, com o seguinte
fundamento:

Cinge-se a questdo a elucidar em qual momento o veiculo perde a sua condi¢do de novo
(zero quilometro). Caso se entenda que essa condi¢do se perde com o emplacamento, a
Administracdo Publica podera adquirir o veiculo novo apenas do fabricante ou da
concessionaria. Por outro lado, caso se entenda que a condi¢cdo de novo se perde somente
como efetivo uso, a Administragdo Publica podera adquirir o veiculo ndo sé6 do fabricante
e da concessionaria, mas também de empresas intermediarias que atuam na revenda de
veiculos.

A Prefeitura Municipal de Fronteira se filiou a primeira corrente, ao exigir que a empresa
licitante comprove a sua condicao de fabricante ou de concessiondria autorizada, conforme
consta no subitem 12.5.2 do Edital de Pregao Presencial n°. 004/2023, a conferir:
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12.5.2 Comprovag¢do da condicdo de concessionaria autorizada pelo fabricante, ou
fabricante, que ira fornecer o veiculo ao Municipio, de acordo com a Lei Federal n°
6.729/79 — LEI FERRARI.

(..)

Das defini¢des acima, extrai-se a interpretacao de que, para se considerar um veiculo novo
(zero quildémetro), ndo basta apenas um exame fisico sobre as condi¢des em que o bem se
encontra. E necessario, sobretudo, o fato de néo ter havido o prévio registro, licenciamento
e consequente emplacamento, sendo que a comercializagdo de um veiculo nestas
condig¢des, a teor da Lei n°. 6.729/1979, s6 pode ser feita pela concessionaria autorizada ou
pelo proprio fabricante.

Portanto, ao contrario do que alega a Denunciante, a exigéncia contida no instrumento
convocatorio, que restringe a participacao as concessionarias ou fabricantes, nao se afigura
irregular, uma vez que esta condi¢do ¢ intrinseca ao proprio conceito de “veiculo novo”.

Por outro lado, a empresa que ndo seja concessionaria autorizada ou fabricante de veiculos
automotores se caracteriza como revendedora e, por este motivo, adquire os veiculos que
comercializa como consumidora final. Caso fosse permitida a participacdo de uma empresa
nestas condigdes, ¢ esta viesse a se sagrar vencedora do certame, para o cumprimento do
contrato seria necessaria a transferéncia do veiculo de um consumidor final (revendedora)
para outro consumidor final (entidade licitante), mediante um segundo emplacamento, o
que, a rigor, acabaria por desvirtuar a definicdo legal de “veiculo novo”.

()

Diante de todo o exposto, considerando que o objeto do certame em analise tem como
objeto a aquisicao de veiculo novo, o qual somente pode ser comercializado por
concessionaria autorizada ou diretamente pela fabricante ou montadora; considerando,
ainda, que cabe a propria Administragdo Publica, mediante juizo de conveniéncia e
oportunidade, optar por restringir a licitagdo somente as empresas que se enquadram nessas
condi¢des ou admitir, também, a participacdo de empresas revendedoras, esta Unidade
Técnica faz coro com o entendimento do Relator e entende que ndo existem irregularidades
no Edital de Pregdo Presencial n°. 004/2023, no que tange a exigéncia prevista no subitem
12.5.2.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacao preliminar (peca n° 16 do SGAP), ndo se
manifestou especificamente quanto a este item.

Atendendo a citagdo, o Municipio de Fronteira e a senhora Elaine Pinesso, sustentaram que
“ndo ha que se falar em qualquer irregularidade do Edital do certame, nao havendo restri¢cao
ilegal ao estabelecer que somente fabricantes e concessiondrias que estejam autorizadas a
vender veiculos automotores zero quilometros pudessem participar da licitagdo.” (peg¢a n° 20
do SGAP).

A Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas, em analise de defesa (pegas n° 30 e 32 do
SGAP), ndo se manifestaram sobre o presente apontamento.

Pois bem.

Inicialmente, cumpre destacar o disposto no subitem 12.5.2, item 12, do Edital do Pregao
Presencial n° 004/2023, conforme instrumento convocatério anexado a peca n® 2 do SGAP fls.

8e9:
12. DO CONTEUDO DO ENVELOPE "DOCUMENTOS PARA HABILITACAO:
[...]
12.5 — A documentagdo relativa a Qualifica¢do Técnica:
[...]
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12.5.2. Comprovagdo da condicdo de concessionaria autorizada pelo fabricante, ou
fabricante, que ira fornecer o veiculo ao Municipio, de acordo com a Lei Federal n°
6.729/79 - LEI FERRARI.

Nota-se, na verdade, que a matéria do caso em epigrafe envolve a defini¢do legal conferida aos
“veiculos novos”, o que evidencia uma conceituacdo que ¢ balizada e referenciada pelos
critérios de registro, licenciamento e primeiro emplacamento dos automoveis.

Destarte, em vista dos termos utilizados na Deliberacao n°® 64 do CONTRAN e na Lei n°
6.729/79, denominada como Lei Renato Ferrari, depreende-se que veiculo novo ¢ aquele
comercializado por concessionaria ou fabricante antes de registro e licenciamento.

Este Tribunal de Contas ja se manifestou em outras oportunidades acerca da aquisi¢ao de
veiculos novos pela Administragao Publica, tendo sido considerada improcedente a imputagao
de irregularidade na limitacdo de participacdo restrita a fabricantes e concessiondrias
autorizadas.

Conforme orientagdo da jurisprudéncia desta Casa, o gestor publico, analisando razdes de
custo/beneficio envolvidas no caso concreto, deve delimitar claramente o objeto a ser
contratado no processo licitatorio referente a aquisi¢d@o de “veiculos novos” ou “zero km”,
buscando suficientemente caracterizar se os automoveis se referem aqueles que irdo receber o
primeiro emplacamento (os quais devem ser adquiridos das fabricantes/montadoras e
concessionarias) ou aqueles que ja foram adquiridos por revendedoras, mas ainda nao tiveram
nenhuma rodagem.

Assim, nao ha que se falar em inviabilidade de aquisi¢ao direta de veiculos provenientes de
empresas revendedoras pela Administragdo Publica, mas apenas da possibilidade de escolha
pela compra de veiculo novos de fabricante ou de concessionaria, uma vez que avaliadas as
circunstancias do caso concreto, as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que
representa, tal opcao seja mais conveniente para a Administracao Publica.

Destaco a decisdo proferida nos autos da Dentincia n® 1.095.462, de minha relatoria, apreciada
na sessao da Segunda Camara do dia 02/12/2021, oportunidade na qual demonstrei que este
Tribunal tem adotado entendimento no sentido de que cabe ao gestor publico a opgao de admitir
ou nao a participagdo de revendedoras em licitagdes para aquisi¢ao de veiculos novos, uma vez
que essa decisdo se encontra no ambito da discricionariedade administrativa:

[.]

Ou seja, segundo tal concepgdo, o gestor publico, no exercicio de sua discricionariedade,
avaliando as circunstancias do caso concreto, as potencialidades do mercado e as
necessidades do ente que ele representa, podera optar pela maior ou menor amplitude da
concorréncia, conforme seja vidvel ou nao a aquisicdo de veiculos ja previamente
licenciados, de modo que, caso o edital ndo delimite seu rol de contratacdo as de empresas
fabricantes ou concessionarias, tornar-se-a regular a participagdo de empresas
revendedoras na competi¢ao, em atencao a ampla concorréncia.

Aqui, friso que tal entendimento também fora adotado pela Segunda Camara desta Casa,
ao apreciar o Agravo n° 1088834 (referente a Denuncia n® 1082574), datado de 04/06/2020,
de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrao, ocasido em que restou consolidado:

[...] o Tribunal tem entendido que quando a Administra¢do, em suas licitagdes, permite
somente a participag@o de licitantes que se enquadrem no conceito de concessionarias ou
fabricantes, ndo busca ela cercear a competitividade, mas sim, delinear devidamente o
objeto, garantindo o cumprimento da obrigacdo pretendida. Nesse sentido, destacam-se,
entre outros, os precedentes constantes nos Processos de nos 1.024.402, 1.007.700, 911.664
e 1.015.299.
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Contudo, cumpre esclarecer que, a adogao do referido entendimento, ndo significa que a
Administracao esta obrigada a exigir, como condi¢do de participagdo ou habilitacdo no
certame, o enquadramento das licitantes apenas como concessiondrias ou fabricantes de
veiculos.

E que, a meu ver, compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do caso concreto,
as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele representa, optar pela
maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme seja vidvel ou ndo a aquisicdo de
veiculos ja previamente licenciados.

No mesmo sentido, destaco recente decisdo proferida nos autos da Dentncia n°® 1.110.101,
também de minha relatoria, aprovada por unanimidade na sessdo da Segunda Camara do dia
15/09/2022, oportunidade na qual reiterei a possibilidade de limitagao de aquisi¢ao de veiculos
novos apenas da montadora/fabricante ou da concessiondria, conforme ementa que abaixo
transcrevo:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO
VEICULOS OKM. LIMITACAO A CONCESSIONARIAS E FABRICANTES.
DISCRICIONARIEDADE.VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Avaliando as circunstancias do caso concreto, as potencialidades do mercado ¢ as suas
necessidades o ente podera limitar a aquisicdo de veiculos novos apenas da
montadora/fabricante ou da concessionaria, devendo essa opg¢do estar claramente
estabelecida no edital, de modo que, caso o edital ndo delimite seu rol de contratacdo as de
empresas fabricantes ou concessionarias, tornar-se-a regular a participacdo de empresas
revendedoras na competicdo, em atenc¢do a ampla concorréncia.

2. Nao sendo a licitagdo de grande vulto e alta complexidade, a participacdo de empresas
reunidas em consorcio € incabivel, de modo que a motivagao para a vedagao esta implicita
na natureza do objeto.

Convém apresentar, ainda, a ementa da Denuncia n® 1.107.532, de relatoria do Conselheiro
Cléaudio Couto Terrdo, apreciada na sessdo da Segunda Camara do dia 22/09/2022, vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULO NOVO.
EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DO MUNICIPIO
CONTRATANTE. FORNECIMENTO POR REVENDEDORA. RECOMENDACAO.
EVASAO FISCAL. COMPETENCIA DOS ORGAOS DE ARRECADACAO
TRIBUTARIA. IMPROCEDENCIA.

1.Nos termos da Deliberacdo n. 64 do CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial
prevista na Lei n. 6.729/79, veiculo novo ¢ aquele comercializado por concessionaria ou
fabricante antes de registro e licenciamento. Por esse motivo, a Administracdo, ao permitir
somente a participag@o de licitantes que se enquadram no conceito de concessionarias ou
fabricantes, ndo busca cercear a competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto,
garantindo o cumprimento da obrigagdo pretendida.

2.Compete ao gestor publico observar as potencialidades do mercado e as necessidades do
ente que ele representa, avaliando as circunstancias do caso concreto e, conforme seja
viavel ou ndo a aquisicdo de veiculos ja previamente licenciados, optar pela maior ou menor
amplitude da concorréncia. Em outras palavras, ¢ discricionariedade da Administragdo
Publica a escolha pela aquisicdo de veiculos novos apenas da montadora/fabricante ou da
concessionaria, devendo estar tal opcao claramente estabelecida no edital.

Por todo o exposto, compulsando os autos, observo que o edital do Pregdo Presencial n°
004/2023, anexado a peca n° 2 do SGAP, exigiu a comprovagado da condi¢do de fabricante ou
concessionaria autorizada pelo fabricante, para fins de qualificagdo técnica, de modo a delinear
o objeto do certame, o que ndo constitui cerceamento a competitividade da licitagado.
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Desse modo, na esteira dos entendimentos deste Tribunal de Contas, compreendo que os
requisitos contidos no instrumento convocatorio se encontram amparados na esfera
discricionaria da Administracao Publica, que optou expressamente pela contratagdo de veiculos
novos apenas da fabricante ou da concessionaria.

Assim, afasto a alegacgdo de restricdo a competitividade do certame e afronta ao art. 3°, § 1°, I,
da Lei n° 8.666/93, e julgo improcedente a Dentincia neste aspecto.

I1.1.2. Da exigéncia de “carta de solidariedade” ou declara¢ao do fabricante autorizando
a comercializaciao de seus produtos.

A Denunciante, em sintese, se insurgiu em face da suposta exigéncia de “carta de solidariedade”
ou declaracdo do fabricante atestando que a licitante estaria autorizada a comercializar seus
produtos, sob o fundamento de que tal previsdo violaria o principio da isonomia entre os
licitantes e extrapola o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93 e art. 40 do Decreto n°
10.024/2019 — Acérdao n°: 224/20 — P TCU.

Em sede de decisao monocratica, juntada a peca n° 9 do SGAP, deixei de conceder o pedido
liminar, consignando que referida exigéncia nao foi verificada no edital licitatorio.

Em anélise inicial da Dentncia, a peca n° 14 do SGAP, a Coordenadoria de Fiscalizacao de
Editais de Licitacdo se manifestou pela improcedéncia do apontamento, com o seguinte
fundamento:

Compulsando o edital de Pregdo Presencial n°. 004/2023, nota-se que, de fato, ndo ha
exigéncia de carta de solidariedade ou declaracdo do fabricante autorizando a
comercializagao de seus produtos.

()

Com efeito, no caso da presente Dentincia, constata-se que o edital ndo exige apresentagdo
de carta solidariedade ou declaragdo do fabricante autorizando a comercializagdo de seus
produtos por parte das licitantes, o que vai ao encontro do pleito da Denunciante,
demonstrando, por conseguinte, falta de interesse de agir, que ¢ uma condi¢do para o
exercicio da acdo.

Isso posto, entende esta Unidade Técnica que a dentincia ¢ improcedente.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacao preliminar (peca n° 16 do SGAP), ndo se
manifestou especificamente quanto a este item.

Atendendo a citagdo, a defesa sustentou que (peca n® 20 do SGAP):

Como bem analisado pela Unidade Técnica do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, “Compulsando o edital de Pregdo Presencial n®. 004/2023, nota-se que, de fato, ndo
ha exigéncia de carta de solidariedade ou declaragdo do fabricante autorizando a
comercializag@o de seus produtos”.

Ainda, como destacado pelo Analista de Controle Externo do TCE-MG, a dentncia da
empresa Belabru Comércio e Representagdes Ltda. é praticamente idéntica as apresentadas
em outras Denuncias autuadas e “em que também se constatou a auséncia das disposi¢des
editalicias denunciadas, relativas a exigéncia de carta de solidariedade, o que demonstra
que a ora Denunciante falta com a verdade dos fatos”.

Desse modo, uma vez ausente qualquer previsdo editalicia do quanto denunciado pela
empresa, ¢ de ser julgado improcedente o pedido.

A Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas, em analise de defesa (pecas n° 30 e 32 do
SGAP), ndo se manifestaram sobre o presente apontamento.

Pois bem.
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Em andlise minuciosa dos documentos juntados aos autos, ndo constatei, de fato, quaisquer
disposi¢oes exigindo a apresentacdo de “carta de solidariedade” ou declaracao do fabricante
para a comercializagdo dos produtos, em contrariedade ao alegado pela Denunciante.

Assim, as auséncias de tais exigéncias demonstram um equivoco por parte da Denunciante, de
modo que coaduno com o estudo realizado pela Unidade Técnica, e entendo pela improcedéncia
do presente apontamento.

I1.2. Irregularidades apontadas pela Unidade Técnica

Ao apresentar sua analise sobre as irregularidades discriminadas pelo Denunciante, e apos
analisar o edital do certame, a Unidade Técnica apontou outras possiveis irregularidades (peca
n° 14 do SGAP), que passo a analisar:

I1.2.1. Da exigéncia de protocolo presencial para apresentacio de impugnacdes

A Unidade Técnica, apds analisar o edital do certame, apontou irregularidade quanto a
exigéncia de protocolo exclusivamente presencial para apresentacdo de impugnagdes (pega n°
14 do SGAP), o que constituiu limitacdo a competitividade da licitagdo.

Além disso, apontou a responsabilidade pela possivel irregularidade e sugeriu a medida
aplicavel:

Esta Unidade Técnica indica como responsavel a Sra. Elaine Pinesso, Pregoeira, por
subscrever o Edital de Pregdo Presencial n°. 004/2023, que contém cléusula que veda a
interposi¢ao de impugnagao por meio postal ou eletronico. Como medida aplicavel, sugere-
se a aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta ¢ oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

Como relatado, o Ministério Piblico de Contas ndo apresentou aditamento e requereu a citacao
dos responsaveis diante das conclusdes contidas na analise técnica (pega n. 16 do SGAP).

Em sede de defesa, a pega n. 20 do SGAP, a responsavel sustentou que se tratou de erro formal
a limitagdo imposta no item 4.5 do Edital de Pregdo Presencial n°® 004/2023, tendo em vista
que, foi apresentada impugnacao pela empresa Forza Distribuidora de Maquinas LTDA via e-
mail e foi devidamente respondida pelo pregoeiro.

A Unidade Técnica, em analise de defesa se manifestou pelo acolhimento das razdes de defesa,
quanto a este ponto, ¢ fundamentaram da seguinte forma (peg¢a n° 30 do SGAP):

Por essas razdes, entende esta Unidade Técnica que — em que pese a previsao irregular dos
itens 4.5 ¢ 4.5.1 — a Administracdo Municipal parece ter permitido a realizacdo de
impugnacdes e pedidos de esclarecimentos por outros meios, além do presencial.

Ainda, sugeriu:

Sugere-se a expedigdo de recomendagdo a Sra. Elaine Pinesso, Pregoeira, para que, nos
proximos certames, seja prevista expressamente a permissao de utilizagao de outros meios
usuais para solicitacdo de esclarecimentos, impugnacdes e interposi¢do de recursos, tais
como correio, fac simile ou e-mail.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, a pe¢a 32 do SGAP, opinou:

Apos andlise dos autos, este Ministério Publico de Contas entende que assiste razao a
Unidade Técnica (Arquivo #3178670), motivo pelo qual opinamos (i) pela procedéncia dos
apontamentos complementares da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo —
CFEL —, sem aplicagao de pena, por auséncia de lesdo grave decorrente das condutas ilicitas
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apuradas, indispensavel para atrair a incidéncia do art. 85, II, da Lei Complementar
Estadual n°® 102, de 2008(...).

Pois bem, verifico que o item 4.5 do Edital de Pregdo Presencial n° 004/2023 restringe a
protocolizagdo das impugnagdes a forma presencial.

A delimitagao da forma do envio pelo item 4.5 do edital ultrapassa o ambito de um simples erro
material. Se trata, na verdade, de restricdo ao acesso das vias impugnativas pelo cidaddo, de
modo a violar os ditames legais e constitucionais que asseguram o contraditério e a ampla
defesa, nos termos do art. 41, pardgrafo §1°, da Lei n. 8.666/93 e do art. 5°, LV e XXXIV, a),
da CRFB/SS.

Demais disso, ¢ indiscutivel que a utilizagdo de meios digitais para assistir as atividades da
Administragdo Publica vem ganhando cada vez mais relevancia, ou se