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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREJUDICIAL DE MERITO. LONGO DECURSO DE
TEMPO DESDE A AUTUACAO NO TRIBUNAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. ARQUIVAMENTO.

1. Com redagdo conferida pela Lei Complementar n. 120, de 15/12/11, foi introduzido a Lei
Organica deste Tribunal o art. 110-E, que estabeleceu prazo prescricional de 5 (cinco) anos
para a pretensao punitiva, contados a partir da ocorréncia do fato.

2. O art. 110-F, I, da Lei Organica desta Corte estabelece que a contagem do prazo voltard a
correr por inteiro quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢ao, dentre
as previstas nos incisos [ a VI do art. 110-C.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas

Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto-vista do Conselheiro Cldudio Couto
Terrdo, encampado pelo Conselheiro Relator, em:

I) reconhecer, de oficio, na prejudicial de mérito, com fundamento no art. 110-E c/c o art.
110-F, I, e o art. 110-C, II, da Lei Organica, a prescricdo da pretensdao punitiva deste
Tribunal para aplicagdo da sancdo prevista no art. 83, 11, da Lei Organica;

II) determinar o arquivamento dos autos com fundamento no art. 176, inciso I, da Resolugao
n. 12/2008 deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro Wanderley Avila,
o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro José Alves
Viana.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 4 de outubro de 2023.

GILBERTO DINIZ DURVAL ANGELO

Presidente Relator
(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 9/8/2023

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de Tomadas de Contas Especiais instauradas pela Secretaria de Estado de Educagao
(SEE) por meio das Portarias SEE n. 298, n. 299, n. 300 e n. 301, de 03/03/2017, publicadas no
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais em 04/03/2017, tendo por objeto apurar os fatos,
identificar os responsaveis e quantificar o dano ao erario, em decorréncia de irregularidades na
execu¢do dos Termos de Compromisso 697214/2013 (TCE n. 003/2017); 597272/2011,
656889/2012, 661138/2012, 676523/2012, 697823/2013, 699986/2013, 724862/2013,
731815/20174 ¢ 739211/20174 (TCE n. 004/2017); 381692/2007, 497420/2008, 601005/2011,
621005/2011, 625026/2011, 632964/2011, 653175/2012, 667960/2012, 672790/2012,
686483/2012, 688583/2012, 690966/2012, 695663/2012, 709527/2013 e 735678/2014 (TCE
n. 005/2017); e 665470/2012, 6674478/2012, 695303/2013 e 723231/2013 (TCE n. 006/2017)
celebrados com a Caixa Escolar Nilton Ferreira Santana, situada no municipio de Ubai.

Na 21? Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no dia 14/09/2021 (Peca 45 do SGAP),
apresentei meu voto, em que, com relacao ao meérito, expus a seguinte conclusao:

No mérito, com fundamento no art. 48, III, “b” e “c” da Lei Organica do Tribunal, julgo
irregulares as contas do Sr. Mailson Queiroz de Souza, Presidente da caixa escolar entre
4/7/2007 e 27/11/2015, referentes aos Termos de Compromisso n. 697214/2013,
697823/2013, 699986/2013, 724862/2013, 739211/2014, 731815/2014, 686483/2012,
688583/2012, 690966/2012, 695663/2012, 709527/2013, 735678/2014, 665470,
674478/2012, 695303/2012, 723231/2013 e determino-lhe que promova o recolhimento
aos cofres estaduais do valor historico de R$305.612,75 devidamente atualizado e
acrescido de juros de mora.

Determino a Secretaria da Primeira Cimara o encaminhamento feito a Secretaria do
Pleno a fim de inclui-lo na primeira pauta subsequente da sessdo plenaria para que
seja deliberada, nos termos do art. 92 da Lei Complementar Estadual n° 102/2008, a
aplicacdo, ao responsavel, da san¢do de inabilitacio para o exercicio de cargo em
comissao ou funcio de confianca.

Intimem-se os responsaveis, a interessada e o Ministério Publico junto ao Tribunal dessa
decis@o. Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico
junto ao Tribunal, para que avalie a necessidade de acionar o Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, nos termos do disposto no art. 32, inciso VI, da
Lei Complementar Estadual n® 102/2008. (grifo nosso)

O Conselheiro José Alves Viana acompanhou meu voto, logo apos o Conselheiro Gilberto Diniz
pediu vista dos autos e na Sessdo da Primeira Camara realizada no dia 04/10/2022 (Pega 48)
apresentou divergéncia acerca do valor do dano ao erario apurado e aplicou multa individual ao
responsavel no valor total de R$5.000,00 (cinco mil reais):

Diante do exposto na fundamentacdo, diferentemente dos conselheiros que me
antecederam, imputo ao Sr. Mailson Queiroz de Souza, ex-presidente da Caixa Escolar
Nilton Ferreira Santana, do municipio de Ubali, débito de R$230.262,89 (duzentos e trinta
mil duzentos e sessenta e dois reais e oitenta e nove centavos), correspondente ao dano ao
erario apurado nos autos, quantia a ser ressarcida aos cofres estaduais pelo indicado
responsavel, atualizada monetariamente e acrescida de juros legais, observado o disposto
na Resolugdo n° 13, de 2013, e na Instru¢do Normativa n° 03, de 2013.
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Outrossim, aplico ao responsavel, Sr. Mailson Queiroz de Souza, multa de R$5.000,00
(cinco mil reais), sendo R$2.000,00 (dois mil reais), pelas irregularidades verificadas na
gestdo dos recursos financeiros repassados pelo estado de Minas Gerais & Caixa Escolar
Nilton Ferreira Santana, com fulcro nas disposi¢des do inciso II do art. 85 da
Lei Complementar n® 102, de 2008, ¢ R$3.000,00 (trés mil reais), pelo dano causado ao
erario estadual, com fundamento no art. 86 desse mesmo diploma legal.

No mais, acompanho o voto do relator. (grifo nosso)

O Conselheiro José Alves Viana retificou seu posicionamento e acompanhou o voto-vista do
Conselheiro Gilberto Diniz, resultando na aprovagao do meu voto exceto com relagdo a multa
e ao valor a ser ressarcido.

Assim, ficou assentado que o feito deveria ser encaminhado ao Tribunal Pleno para deliberagao
sobre a aplicagdo de sancdo de inabilitagdo do exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de
confianca na Administragdo Publica Estadual e Municipal contra o Sr. Mailson Queiroz de
Souza, Ex-Presidente da Caixa Escolar Nilton Ferreira Santana.

I1 - FUNDAMENTACAO

Nos autos da Tomada de Contas Especial n. 1.031.786, em 04/10/2022, a Primeira Camara
entendeu cabivel, além da multa, submeter o processo ao Tribunal Pleno para deliberar sobre
possivel aplicagdo de san¢do de inabilitacdo para o exercicio de cargo comissdo ou fungdo de
confianga na Administracao Publica Estadual e Municipal ao Sr. Mailson Queiroz de Souza,
pois as condutas por ele praticadas constituem infragdes graves e ensejaram dano ao erario no
valor de R$230.262,89 (duzentos e trinta mil duzentos e sessenta e dois reais e oitenta e nove
centavos).

As irregularidades em questdo, a saber, omissdao do dever de prestar contas nos termos de
compromisso, contratacdo de empresa pertencente ao grupo familiar do presidente da caixa
escolar, realizagdo de despesa antes dos respectivos recursos serem creditados, auséncia de
identificagdo da origem dos recursos utilizados para o pagamento de despesa, sdo extremamente
graves e, no que se refere a omissao de prestar contas, foram repetidas inimeras vezes.

A titulo de elucidagdo transcrevo excertos da decisdo (Peca 48) que fundamentam a declaracao
de inabilitagdao para o exercicio de cargo em comissdao ou funcao de confianga ora submetida
ao Tribunal Pleno:

(..

Analisando as circunstancias do caso, considero graves as condutas praticadas pelos
responsaveis na medida em que, além de ndo demonstrarem a destinagdo dos recursos,
negligenciaram diversas regras contidas na Resolu¢do SEE n° 2.245/2009.

Com isso, distanciaram-se do dever de cuidado que se espera do administrador diligente,
que se empenha, minimamente, em conhecer a legislagdo que regulamenta as fungdes que
lhe sdo afetas e busca organizar-se para exercé-las a contento, mesmo diante das alegadas
dificuldades relacionadas a deficiéncia de treinamento, sobrecarga de trabalho e auséncia
de corpo técnico especializado de apoio.

(..)

A meu ver, as irregularidades perpetradas pelo Sr. Mailson Queiroz de Souza s3o de
natureza grave e configuram dolo e erro grosseiro na gestao dos recursos publicos estaduais
repassados a Caixa Escolar Nilton Ferreira Santana, por meio dos termos de compromissos
examinados nos autos.

A propésito, isso ressai, de forma bastante nitida, das declaragdes apresentadas pelo Sr.
Mailson Queiroz de Souza, em que reconhece e chama para si toda a responsabilidade pelas
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irregularidades verificadas na gestdo dos recursos estaduais repassados a Caixa Escolar a
partir de 2012, e afirma ter plena consciéncia de que agiu de forma irregular e temeraria.

()

A gravidade das irregularidades verificadas e da conduta do Sr. Mailson Queiroz de Souza
¢ tamanha que o relator se manifestou, até, pela submissdo do processo ao Pleno para
deliberar sobre a possivel aplicacdo da sanc¢do de inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga, com estatui o inciso II do art. 83, c/c o art. 92 da
Lei Complementar n° 102, de 2008, com o que estou de acordo.

O Sr. Mailson Queiroz de Souza, em sua fun¢ao de Presidente da Caixa Escolar Nilton Ferreira
Santana do municipio de Ubai, portanto, ndo realizou minimamente suas obrigacdes e
responsabilidades como Agente Publico, tendo praticado, de forma reiterada, infragdes graves
e lesivas ao patrimonio publico.

Nesse diapasdo, apresento os comentarios tecidos pelo Conselheiro José Alves Viana, na
Tomada de Contas Especial n. 738.397!, sobre a sangdo de inabilitagdo para exercicio de cargo
em comissdo ou funcao de confianca publica na Administragao Publica Estadual e Municipal:

Nao ¢é permitido aquele que gere a res publica dispor dela como bem entender. O povo,
real detentor do Poder Estatal, confiou aos representantes por ele eleitos a gestdo dos bens
da coletividade. Por essa mesma razdo, todo aquele que gerencia recursos publicos,
independentemente de sua natureza, tem a obrigagao de prestar contas, comprovando a boa
e regular guarda e aplicacdo, conforme o caso.

(..)

Impedir o mau gestor de tornar a ter a guarda de recursos publicos ¢ a finalidade que
se depreende de diversas normas vigentes, tais como a Lei Federal n. 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa) e a Lei Complementar Federal n. 135/2010
(“Ficha Limpa”). Objetivo semelhante tem 0 art. 92, da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008, que prevé a possibilidade de este Tribunal
inabilitar gestor para o exercicio de cargo provimento em comissdo ou funcio de
confianca (...).

Em outras cortes de contas, a inabilitagao para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢ao
de confianga ¢ sangdo aplicada com certa regularidade, inclusive no julgamento de contas
de gestdo de agentes politicos. O fundamento se encontra basicamente na incapacidade
de o responsavel exercer qualquer cargo ou funcio em que possa vir a ordenar
despesas (...). (grifo nosso)

Desse modo, entendo ser cabivel a aplicagdo da sancdo de inabilitagdo para exercicio de cargo
em comissao ou fun¢do de confianga publica na Administragdo Publica Estadual e Municipal
por 5 anos, prazo minimo autorizado no art. 92 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.
Isso porque estd comprovado nos presentes autos que o Ex-Presidente da Caixa Escolar Nilton
Ferreira Santana, Sr. Mailson Queiroz de Souza, se omitiu do dever de prestar contas de maneira
reiterada, ocasionando um dano ao erario no valor de R$230.262,89 (duzentos e trinta mil
duzentos e sessenta e dois reais e oitenta e nove centavos) e, ainda, admitiu culpa em suas
manifestagdes.

! Tomada de Contas Especial n. 738.397, Relator: Conselheiro José Alves Viana, aprovado na Sessdo da Segunda Camara no dia 19/08/2015.
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III - CONCLUSAO

Pelo exposto, em razao da decisdo proferida pela Primeira Camara deste Tribunal na sessao de
04/10/2022 e tendo em vista a comprovagdo nos autos da Tomada de Contas Especial n.
1.031.786 que o responsavel se omitiu de prestar contas reiteradamente, voto para que o Ex-
Presidente da Caixa Escolar Nilton Ferreira Santana, Sr. Mailson Queiroz de Souza, seja
declarado inabilitado para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga na
Administragdo Publica Estadual e Municipal, por cinco anos, com fundamento no art. 83, inciso
I1, e no art. 92, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Comunique-se a decisdo, por e-mail e por publicacdo no Diario Oficial de Contas (DOC), aos
Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado de Minas Gerais, as
autoridades maximas do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,
e aos demais Orgdos competentes, em cumprimento ao art. 83, paragrafo Unico, da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Dé-se ciéncia desta decisdao a todos os 6rgaos e entidades do Estado Minas Gerais e de seus
Municipios por meio da publicagdo no DOC da declaracdo de inabilitagdo do Sr. Mailson
Queiroz de Souza para exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianga pelo periodo de
cinco anos.

Cientifique-se a Superintendéncia de Controle Externo da penalidade aplicada, para que
monitore o cumprimento desta decisdo, em conformidade com o art. 291, inciso II, e com o art.
315, § 4°, ambos da Resolucao n. 12/2008 deste Tribunal.

Intime-se o responsavel por e-mail e por publicagdo no DOC.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos, com fundamento no art. 176, inciso I,
da Resolugdo n. 12/2008 deste Tribunal.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
VISTA DOS AUTOS CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
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TRIBUNAL PLENO - 4/10/2023

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre as Tomadas de Contas Especiais (TCE) n° 03, 04, 05 e 06, todas do ano
de 2017, instauradas pela Secretaria de Estado de Educacao (SEE), por meio das Portarias SEE
n®298/17,299/17,300/17 ¢ 301/17, respectivamente, a fim de apurar eventuais irregularidades
na execug¢ao de diversos termos de compromisso firmados entre a referida secretaria e a Caixa
Escolar Nilton Ferreira Santana, situada no Municipio de Ubai.

Na sessao da Primeira Camara do dia 04/10/22, as contas do Senhor Mailson Queiroz de Souza,
presidente da caixa escolar no periodo de 04/07/07 a27/11/15, foram julgadas irregulares, tendo
sido imputada ao referido gestor a responsabilidade pelo ressarcimento do dano ao erario no
valor de R$230.262,89 (duzentos e trinta mil duzentos e sessenta ¢ dois reais ¢ oitenta e nove
centavos), bem como multa no valor total de R$5.000,00 (cinco mil reais).

Nagquela oportunidade, também foi determinada a submissao do feito a este colegiado a fim de
que, com fulcro no art. 83, II c/c o art. 92 da Lei Organica desta Corte, fosse deliberada a
aplicagdo, ao responsavel, da san¢do de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou
fun¢ao de confianca.

Assim, na sessdo do Tribunal Pleno do dia 09/08/23, o conselheiro Durval Angelo, relator da
TCE n° 1.031.786, proferiu voto para que o ex-presidente da Caixa Escolar Nilton Ferreira
Santana seja inabilitado para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga na
Administragdo Estadual e Municipal pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Na sequéncia, os conselheiros Agostinho Patrus e Wanderley Avila acompanharam o voto do
relator. Em seguida, pedi vista dos autos.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Prejudicial de mérito — prescricio da pretensiao punitiva

Consoante relatado, nos autos da TCE n°® 1.031.786, as contas do Senhor Mailson Queiroz de
Souza, presidente da Caixa Escolar Nilton Ferreira Santana, situada no Municipio de Ubai, no
periodo de 04/07/07 a 27/11/15, foram, na sessdo da Primeira Camara de 04/10/22, julgadas
irregulares, tendo o referido gestor sido condenado ao ressarcimento do dano causado ao erario,
bem como ao pagamento de multa.

Em virtude da gravidade das condutas praticadas pelo responsavel, com lesividade ao
patrimonio publico, o relator submeteu o processo ao Tribunal Pleno para, em conformidade
com o art. 83, I c/c o art. 92 da Lei Organica desta Corte, deliberacdo acerca da aplicacdo da
sancdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca na
Administragdo Estadual e Municipal.

No entanto, devido ao longo decurso de tempo desde a autuacao do feito no Tribunal, faz-se
necessario analisar a referida san¢o a luz do instituto da prescrigao.

Frise-se que, assim como as demais sangdes previstas nos incisos I (multa) e III (declaragao de
inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico) do art. 83 da Lei Organica, a san¢ao
prevista no inciso II do referido artigo (inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou
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funcdo de confianga) também se submete, por sua propria natureza, aos efeitos do decurso do
tempo.

Com redagdo conferida pela Lei Complementar n°® 120, de 15/12/11, foi introduzido a Lei
Organica deste Tribunal o art. 110-E, que estabeleceu prazo prescricional de 5 (cinco) anos para
a pretensao punitiva, contados a partir da ocorréncia do fato:

Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data da ocorréncia do fato.

A seu turno, o art. 110-F, I, da Lei Organica desta Corte estabelece que a contagem desse prazo
voltara a correr por inteiro quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigao,
dentre as previstas nos incisos [ a VI do art. 110-C:

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por inteiro:

I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo, dentre aquelas
previstas nos incisos I a VI do art. 110-C;

IT — quando da primeira decisdo de mérito recorrivel.

(...)
Art. 110-C. Sio causas interruptivas da prescricao:

I — despacho ou decisdao que determinar a realizagdo de inspegao cujo escopo abranja o ato
passivel de sancao a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e tomada de contas;

IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauragdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber denuncia ou representagao;

VI — citacdo valida;

VII — decisdo de mérito recorrivel.

Nesse contexto, ressalto que, embora, em 04/10/22, tenha havido a solu¢do do mérito da TCE
em questao — e que, naquela oportunidade a prescricao ainda ndo havia atingido a pretensao
punitiva desta Corte, autorizando a aplica¢do da san¢do de multa ao responsavel — o prazo
prescricional para imputagao das demais sancoes previstas na Lei Organica, atinentes ao mesmo
processo, continuou em curso.

Com efeito, em processo autuado sobre a natureza de Tomada de Contas Especial, a hipdtese
de interrupgao do prazo prescricional ¢ taxativamente estabelecida pela Lei Orgénica, qual seja,
a autuacao do feito no Tribunal de Contas. Sendo assim, quando da ocorréncia da primeira
causa interruptiva da prescri¢do, a contagem do prazo volta a correr por inteiro uma nica vez,
conforme o art. 110-F, I, da referida Lei.

Isto posto, considerando que, in casu, a fluéncia do prazo para a contagem da prescrigdo
intercorrente foi determinada pela data de autuacdo da TCE n°® 1.031.786, qual seja, 06/03/18,
a sancao submetida a deliberagdo deste colegiado na sessdo do dia 09/08/23, encontra-se, nos
termos do art. 110-E c/c o art. 110-F, I, e o art. 110-C, I, todos da Lei Organica, fulminada pela
prescri¢ao da pretensdo punitiva desta Corte de Contas.
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Diante do exposto, em prejudicial de mérito, reconheco de oficio, com fundamento no art. 110-
Ec/coart. 110-F, I, e o art. 110-C, II, da Lei Organica, a prescri¢ao da pretensao punitiva deste
Tribunal para aplicagcdo da sang¢do prevista no art. 83, II, da Lei Organica.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Pois nido.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Ap6s analisar os argumentos do voto-vista do Conselheiro Claudio Terrao, eu gostaria de alterar
meu voto para acompanhar o entendimento do Conselheiro.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Vou colhendo na sequéncia porque o Conselheiro trouxe uma questdao de ordem.

Conselheiro Mauri Torres, quanto a essa questdo de ordem da prejudicial de mérito da
incidéncia da prescri¢do da pretensdo punitiva, como vota?

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acompanho o voto-vista do Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Da mesma forma, com o voto-vista do Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
Com o voto-vista.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

FICA APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO EM QUE
ELE SUSCITA UMA QUESTAO DE ORDEM PELO RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

k %k ok

sb/dca/hapf
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