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Aprovado o voto do Relator, vencidos, em parte, os Conselheiros Claudio Terrdo e
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EMENTA: CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL — REPASSE AO LEGISLATIVO
— OBSERVANCIA DO LIMITE IMPOSTO PELO ART. 29-A DA CR/88 — A LOA
DEVERA RESPEITAR O LIMITE MAXIMO CONSTITUCIONAL -
IMPOSSIBILIDADE DE A CAMARA EMENDAR A LOA MAJORANDO ESTE
LIMITE — BASE DE CALCULO - RECEITAS E TRANSFERENCIAS
EFETIVAMENTE REALIZADAS NO EXERCICIO ANTERIOR.

1) De acordo com o art. 29-A da CR/88 [a Constituicdo cidada], as receitas tributarias e as
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, e as contribuigdes
instituidas pelos Municipios, previstas nos arts. 149, § 1° e 149-A da CR/88, efetivamente
realizadas em um determinado exercicio, constituem base de calculo para fins de aplicacdo
do percentual constitucional maximo de repasse as Camaras Municipais para execugdo no
exercicio seguinte, ndo devendo ser deduzido da base de célculo o valor correspondente a
contribuicdo do municipio para a formacdo do FUNDEF/FUNDEB, conforme Consulta
837614;

2) O limite das despesas totais da Camara é aquele imposto no art. 29-A da CR/88, devendo
0 processo de elaboracdo e de aprovacdo da LOA observar esse limite, sendo vedado ao
Poder Legislativo majora-lo.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 29/02/2012
Procuradora presente a Sessdo: Glaydson Santo Soprani Massaria

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Processo n. 838450
Natureza: CONSULTA

Procedéncia: Prefeitura de Lambari
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Consulente: Prefeito Marcos Antonio de Resende
Relator: Conselheiro Sebastiao Helvecio

1. RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Prefeito de Lambari, Sr. Marcos
Antonio Resende, protocolizada neste Tribunal, em 06/10/2010, na qual

indaga:

(1) Tendo em vista o disposto no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal, quais sdo as

receitas tributrias e transferéncias que efetivamente devem servir de base célculo do repasse a

Camara Municipal?

(2)Nas prestacOes de contas efetuadas anualmente a este Egrégio Tribunal, existe um quadro a
ser preenchido chamado "Arrecadacdo Municipal Conforme Art. 29-A da Constituicio
Federal"”, onde o Municipio informa as receitas arrecadadas e se calcula o limite conforme o

art. 29-A, deste modo, é que se pergunta: O municipio deve sequir 0 limite imposto naquele

quadro da Prestacdo de Contas ou o valor estipulado na LOA—Lei Orcamentaria Anual do

Municipio, sendo este superior ao limite daquele quadro?

(3) Se 0o municipio propde no projeto de lei da LOA um valor para a receita do Poder

legislativo Municipal com base em estimativas feitas conforme o quadro “Arrecadacéo

Municipal Conforme Art. 29 da Constituicdo Federal” instituido por este Egrégio Tribunal,

pode a Cadmara Municipal emendar a LOA e aumentar a receita fora daqueles limites

constitucionais?

Submetida esta consulta a Assessoria de Estudos e Normatizacdo, em
conformidade com o disposto no inciso | do art. 213 do Regimento Interno a
época (fl. 05/11), aquela Unidade Técnica concluiu que a fixacdo da despesa do
Legislativo na pecga orcamentaria municipal devera observar o limite imposto
pelo caput do art. 29-A da Constituicdo Cidada de 1988.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
Preliminar

Manifesto-me pelo conhecimento da consulta em apreco, visto que diz respeito
a despesa publica municipal, com inegavel repercussdo financeira e
orcamentaria, e estad formulada por parte legitima, preenchendo os pressupostos
do art. 212 da Resolucéo TC n. 12/08.
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CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

EM PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO

RELATOR, POR UNANIMIDADE.
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Mérito
No mérito, cumpre esclarecer, inicialmente, que a matéria em exame ainda ndo

foi objeto de deliberacdo, de forma especifica, por este Egrégio Tribunal de

Contas.

Como bem anota a Assessoria de Estudos e Normatizacdo, fl. 05/11, cujos
argumentos e conclusfes adoto em larga medida neste parecer, as indagacgoes
do consulente nos remetem ao art. 29—A da Constituigdo de 1988, que fixa o
limite de despesa do legislativo municipal para o exercicio financeiro seguinte,

com base nas receitas e transferéncias referendadas no seu caput.

A davida reside, basicamente, no estudo e no detalhamento das receitas
tributarias e das transferéncias dos municipios, que compdem a base de célculo

para a identificacdo do limite de repasse as suas camaras municipais.

L Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores
e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatoério da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos artigos 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior (...).
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Para se definir, entdo, a composicdo desse limite normativo, é necessario saber

quais tributos entrariam no somatdério e quais seriam as transferéncias

previstas.

De acordo com o art. 145 da CR/88?, o tributo é o género, do qual o imposto, a

taxa e a contribuicdo de melhoria sdo as espécies.

Na licdo de Geraldo Ataliba3:

(...) ndo basta, ndo é suficiente reconhecer o tributo. Deve o intérprete determinar
qual a espécie tributaria (“natureza especifica do tributo”, conforme o diz o art. 4° do
CTN), dado que a Constituicdo prescreve regimes diferentes, conforme a espécie.
Tais regimes caracterizam-se por principios e regras especiais, constitucionalmente
estabelecidos.

Insta salientar que, na formacdo do limite referido no caput do art.29-A da
CR/88, inserem-se todos os tributos que sdo permitidos ao Municipio instituir,
conforme disposto nos art. 30 e 156 da CR/88, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(--.)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

()

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicao;

I11 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49,
inciso I, o imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razdo do valor do imével; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizag&o e o uso do imdvel.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de
pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locagdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

> Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos: | - impostos; Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo; Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

® ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de incidéncia tributaria. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996. p.109.
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| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior.

Il - regular a forma e as condi¢des como isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (grifo nosso)

De acordo com os dispositivos legais indicados no caput do art. 29-A da
CR/88, destaca-se o rol das transferéncias constitucionais previstas para 0s
Municipios, vejamos:

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

()

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput"
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

()

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a
totalidade na hip6tese da opcao a que se refere o art.153, 849, Ill;

I11 - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operacOes relativas | circulagdo de mercadorias e sobre prestaces de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

Paragrafo Gnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operac¢des
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas em
seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territdrios, lei federal.

()

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte
forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com 0s planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;
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Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacBes de produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e
o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se
refere o inciso I, ¢, do referido paragrafo.

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos arts. 157, 1, e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagéo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo Unico, l e Il.

8§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se
refere 0 mencionado inciso.

Pela leitura dos preceitos constitucionais acima reproduzidos, indicados no art.
29-A da CR/88, é possivel identificar a composicao da receita que servira de
base para apuracdo do limite de despesa cabivel ao legislativo municipal.

Como se insere no dispositivo, 0s percentuais maximos de limites para as
despesas do Legislativo se referem ao que foi efetivamente arrecadado no

exercicio anterior.

Tendo em vista esses comandos constitucionais, para apuracdo do
cumprimento desses limites por parte dos Municipios, este Tribunal de Contas
exige preenchimento do quadro denominado “Arrecadacdo Municipal
Conforme Art. 29-A da Constituicdo Federal” para as prestagdes de contas
anuais municipais, conforme Instrucdo Normativa n. 08/2008, o que em nada
modifica o quadro exposto, vez que, reitere-se, 0 art. 29-A é taxativo na
fixacdo dos limites maximos para repasse as Camaras, como o é na definicao
de que a base para o respectivo célculo é a arrecadacgéo efetivamente observada

no exercicio anterior.

Entretanto, indaga o consulente se a insercdo de valores diversos da
arrecadacdo efetiva na Lei Orcamentéria Anual (LOA) pode influenciar na

apuracdo e no cumprimento destes limites.
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Sobre essa questo, o Professor Luciano Ferraz” tece a seguinte consideragéo:

(...) os percentuais estabelecidos pelos incisos do caput do dispositivo séo valores
maximos a serem repassados as Camaras Municipais (excluidas as despesas com
inativos), podendo a Lei Orcamentéria prever repasse em montante inferior ao
estabelecido na Constitui¢do, mas néo superior.
Pode-se concluir, assim, que, se a Lei Orcamentaria Anual superestimou a
receita para o exercicio, em comparacdo a efetivamente arrecadada no
exercicio anterior, que serve de base para aplicacdo do percentual limite de
despesas com o legislativo, deve ser o valor dai apurado rigorosamente

observado.

Por outro lado, se a Lei Orcamentaria Anual subestimou a receita para o
exercicio, em comparacdo a efetivamente arrecadada no exercicio anterior, e,
em consequéncia, estabeleceu valores de repasse ao Poder Legislativo
inferiores ao teto constitucional, devem, entdo, serem cumpridos os limites
estabelecidos na prépria Lei Orcamentaria Anual. Noutras palavras, a LOA
pode estabelecer uma previsdo de arrecadacdo menor que a efetivamente vista
no exercicio anterior, 0 que, na pratica, pode significar a reducdo dos valores
com relacdo aos limites constitucionais do art. 29-A e, quando o fizer, deve ser
ela a norma observada, até porque sua aprovacdo deu-se também no ambito do

Poder Legislativo.

Vale dizer, em resumo, que a LOA ndo pode trazer elevacdo dos limites
constitucionais de repasse para as Camaras, mas pode trazer, na pratica, uma
reducdo nos repasses ao Poder Legislativo face a receita base, que deve ser

respeitada.

Qualquer eventual alteracdo de natureza orcamentéaria no curso do exercicio
deve seguir exatamente esse raciocinio, para que sejam efetivamente
respeitados os limites maximos constitucionais impostos para 0s repasses as
Céamaras. Dependendo do desempenho da arrecadacdo, pode-se propor a
reducdo ou a elevacdo dos valores de repasse as cAmaras municipais no curso
do exercicio financeiro, mas jamais se pode ultrapassar o teto constitucional
que se extrai, em percentual, da apuracdo da efetiva arrecadacdo do exercicio

anterior.

* FERRAZ, Luciano. Direito Municipal Aplicado. Belo Horizonte: Editora Férum, 2009, p. 67.
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Desta forma, respondendo ao segundo e terceiro questionamentos formulados
pelo consulente, ndo hé possibilidade de a Lei Or¢camentéria Anual (LOA) fixar
a despesa orcamentéria relativa aos repasses para a Camara Municipal acima
do limite imposto no caput do citado art. 29-A, e, muito menos, de a Camara
Municipal emendar a proposta LOA, contrariando, assim, o limite maximo
imposto.

Sobremais, os incisos | a Il do § 2° do art. 29-A, da CR/88, preveem que
constitui crime de responsabilidade do Prefeito efetuar repasse que supere 0s
limites definidos nesse artigo; ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;
ou envia-lo a menor em relacéo a proporcédo fixada na Lei Orcamentaria, o que
se harmoniza ao que aqui foi exposto e constitui garantia, ainda, a autonomia e

a independéncia do Legislativo.

Ao tecer consideragdes acerca da introducdo do art. 29-A na Constituicdo de
1988, por meio da Emenda Constitucional n. 25/00, o Professor Luciano
Ferraz® observou, também, que:
N&o obstante essa previsdo, que reforca a independéncia dos edis, previu-se também
que o repasse de recursos ha de se dar dentro do percentual-limite tragado no
dispositivo, sob pena de, também nessa hipotese, configurar-se crime de

responsabilidade (art. 29-A, § 22, |, da CR), demarcando-se assim os limites de sua
autonomia financeira e orcamentaria.

N&o obstante, imperioso registrar e ressaltar nesta consulta que este Tribunal de
Contas reviu seu entendimento com relacdo a inclusdo, no somatério das
receitas para fins do art. 29-A da Constituicdo da Republica, do percentual
repassado pelo municipio para fins de constituicdo do FUNDEF/FUNDEB,
fixando, finalmente, que esse percentual integra a base de calculo, na
aprovacdao em Plenario do parecer proferido pelo eminente Presidente
Conselheiro Antonio Carlos Andrada, na Consulta n. 837614, Sessdo de
29/06/2011, em que se suspendeu a eficacia do Enunciado n. 102 da Sumula da
Jurisprudéncia desta Corte, alterando, de forma consideravel, a analise das

prestacOes de contas anuais no ambito municipal, quanto a esse quesito.

® FERRAZ, Luciano. Direito Municipal Aplicado. Belo Horizonte: Editora Férum, 2009, p. 71.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, respondendo objetivamente a ordem das indagacdes

propostas pelo consulente, concluo, em tese, que:

1) de acordo com o art. 29-A da CR/88 [a Constituicdo cidadd], as receitas
tributérias e as transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159,
conforme transcritos na fundamentacdo, efetivamente realizadas em um
determinado exercicio, constituem base de célculo para fins de aplicacdo do
percentual constitucional maximo de repasse as Camaras Municipais para
execugdo no exercicio seguinte, devendo ser incluido no célculo os valores da
contribuicdo municipal para constituicdo do FUNDEF/FUNDEB, conforme
Consulta 837614,

2 e 3) o limite das despesas totais da Camara é aquele imposto no art. 29-A da
CR/88, devendo o processo de elaboracdo e de aprovacdo da LOA observar

esse limite, sendo vedado ao Poder Legislativo majoré-lo.
E 0 meu parecer, que submeto & consideracéo deste Plenario.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Sra. Presidente, como o Relator remete as receitas tributarias em face do que ele
elenca na fundamentacdo — percebo que na fundamentacdo ndo hd uma mencao expressa ao
art. 149, 8§ 1° e art. 149 A da Constituicdo —, vou, na verdade, propor uma complementacgéo
para, dentre 0 conceito de receita tributaria que serve de base de célculo para o art. 29 A,
inserir a contribuicéo prevista no art. 149 A e decotar as contribuigdes previstas no art. 149, §
1°, porque essas contribui¢fes estdo plenamente vinculadas pela Constituicdo ao custeio da
Previdéncia Social.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Eu gostaria de ter um tempo para analisar a sugestdo do Conselheiro Claudio Terréo,
portanto solicito que esta matéria, com a sugestdo feita pelo Conselheiro, volte na proxima
reunigo.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Sobrestado.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:

Entdo V.Exa. vai analisar o processo.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Exatamente, vou estudar as sugestdes e verificar se acolho.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
Vai ficar para reestudo.
SUSPENSA A VOTACAO DO PROCESSO.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Sessdo do dia: 12/12/12
Procuradora presente a Sessao: Sara Meinberg

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Processo n. 838450

Natureza: CONSULTA

Procedéncia: Prefeitura de Lambari

Consulente: Prefeito Marcos Antonio de Resende

Cuida-se de consulta formulada pelo Prefeito de Lambari — MG, cuja davida reside no
estudo e detalhamento das receitas tributarias e das transferéncias dos municipios que
compBem a base de célculo, vale dizer, o montante referencial para a identificagdo do
limite de repasse as suas camaras municipais.

Na Sessdo Plenéria de 29/02/2012 relatei a consulta e proferi voto, ja disponibilizado
aos eminentes pares, no qual conclui que

1) de acordo com o art. 29-A da CR/88, as receitas tributarias e as transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159, conforme transcritos na
fundamentacdo, efetivamente realizadas em um determinado exercicio, constituem
base de calculo para fins de aplicacdo do percentual constitucional maximo de repasse
as Camaras Municipais, para execucao no exercicio seguinte, devendo ser incluido no
calculo os valores da contribuicio municipal para constituicdo do
FUNDEF/FUNDEB, conforme Consulta 837614;

2 e 3) o limite das despesas totais da Camara € aquele imposto no art. 29—-A da CR/88,
devendo o processo de elaboracdo e de aprovacdo da LOA observar esse limite, sendo
vedado ao Poder Legislativo majoré-lo.

No voto subsequente, o eminente Conselheiro Claudio Terrdo atentou para a
necessidade de manifestacdo desta Corte acerca das receitas municipais previstas no
art. 149, 81° (cobrada dos servidores municipais para custeio de regime proprio de
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previdéncia) e no art. 149-A (contribuicdo para custeio de iluminagdo publica) que, de
fato, ndo se fizeram constar, de forma expressa, em meu voto. Naquela oportunidade,
registro, o Conselheiro adiantou que a primeira receita ndo deveria e que a segunda
deveria constar no rol das receitas que compdem a base de célculo para apuracdo do
limite de repasse as camaras municipais.

Pedi, entdo, tempo para melhor analisar os termos da zelosa proposicdo do
Conselheiro Claudio Terrdo, diante da importancia da matéria e da profusao de normas
que compdem o complexo rol definido pelo art. 29-A da CR/88, pelo que o julgamento
foi suspenso e os autos retornaram ao meu Gabinete.

Volto com a complementagdo do meu voto na Consulta n. 838450, em face da
auséncia de mencao expressa aos comandos constitucionais contidos no art. 149, § 1°,
e art. 149-A, conforme verificagdo do eminente Conselheiro Claudio Terrdo, o qual
passo agora a fundamentar.

Vejamos 0 embasamento constitucional:
Art. 149. (...)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Redacao
dada pela EC n. 41, 19/12/2003)

(.)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contribuicéo,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminacéo
publica, observado o disposto no art. 150, | e I1l. (Incluido pela EC n. 39, de
2002)

A questdo pode ser resumida a identificacdo da natureza dessas contribui¢des que se
configuram receitas dos Municipios, ou seja, se elas poderiam ser classificadas como
receitas tributarias para as finalidades do art. 29-A da Constituicdo. N&o se ignora que
0 assunto vem sendo objeto de discussdes no ambito dos Tribunais de Contas patrios,
havendo divergéncias de interpretacao.

Salientei no voto condutor, que ora complemento, que, na formacdo do limite referido
no caput do art. 29—A da Constituicdo Cidada, inserem-se todos os tributos que séo
permitidos ao Municipio instituir.

Parece ndo haver mais discussdo, em tempos recentes, na doutrina® e na
jurisprudéncia’, de que as contribuicdes sdo espécie do género tributo, estando boa
parte delas inserida no capitulo constitucional referente ao Sistema Tributario
Nacional e, ainda, estando referenciadas no art. 217 do Cddigo Tributario Nacional.
Entendo, assim, que ha fundamentos para que sejam consideradas como receitas
tributérias, ndo obstante a Lei 4.320 de 1964, art. 11, § 4°, traga a distin¢do contabil,
para efeitos de classificacdo orcamentaria, entre receitas tributarias e receitas de
contribuigdo, o que considero insuficiente para se promover uma interpretacdo

® HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 18. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Atlas. 2009, p. 310-311;
CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. V.
1, 2010, p. 218.

" STF RE n. 138.284-8, Ministro Carlos Velloso.
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restritiva do art. 29-A da Constituicdo Cidadd, em desfavor dos legislativos
municipais.

Nesses termos, ou seja, como tributo, no meu entendimento, enquadra-se a receita
municipal prevista no 8 1° do art. 149 da Constituicdo, modalidade definida como
contribuicdo cobrada de seus servidores para custeio, em beneficio destes, do regime
préprio previdenciario. Com a devida vénia ao entendimento do Conselheiro Claudio
Terrdo, penso que se deva enquadrar a espécie no conceito de receita tributaria, para a
finalidade de também compor o montante de receitas que fixam a limitacdo imposta
pelo art. 29-A da Constituicéo.

Do mesmo modo e pelos mesmos fundamentos, entendo que também deva compor
esse limite a receita auferida com a contribuicdo municipal prevista no art. 149-A,
CR/88, que trata do custeio do servico de iluminacdo publica, como eu ja havia
defendido em Plenario, por ocasido dos debates em torno da resposta a Consulta n.
717701, Relator Conselheiro EImo Braz, Sessédo de 16/12/2009. Entretanto, registro
que, naquela ocasido, o parecer final deste Plenario se deu no sentido contréario, ou
seja, pela ndo inclusdo dessa verba, pelo que, caso aprovado este parecer, estar-se-a
modificando o entendimento final sobre a citada consulta.

Registro, ainda, para maior clareza da matéria, que, no voto proferido, por ora
complementado, considerei a receita municipal relativa aos repasses relacionados a
Cota-Parte da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE) como
integrantes da receita-base em andlise, modificando entendimento outrora delineado
por mim e acolhido por este Plenario, na relatoria da Consulta n. 837614, Sessao de
19/10/2011.

Vale lembrar, por oportuno, que o rol de receitas municipais, que agora complemento,
forma somente o limite maximo para o repasse de recursos as Camaras Municipais,
podendo ser fixados valores inferiores, se suficientes para a manutencdo da Camara
Municipal.

Diante desta analise, submeto o parecer a consideracdo deste Plenario, com 0s
acréscimos que ora apresento, para que Se consigne em meu Vvoto que as receitas
atinentes as contribuicdes instituidas pelos Municipios, previstas nos art. 149, §1° e
149-A da Constituicdo Cidadd, integram os limites previstos no art. 29-A para a
fixacdo das receitas do Poder Legislativo.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Peco vénia ao Relator para realmente compreender que as contribui¢cdes previdenciarias ndo
devem integrar a base de célculo. Falo isso porque essas contribuigdes foram originariamente
previstas na Constituicdo. A Constituicdo, embora tenha sido modificada — salvo engano duas
vezes ou mais —, nessa matéria previdenciaria relacionada a tributo, no texto originrio ja
existia previsao para que 0s municipios e estados pudessem instituir para custeio no sistema
previdenciario essas contribuigoes.

Com o passar do tempo, com as modificagbes constitucionais em que foram inseridas outras
contribuicdes, outros tributos, entendo que essas novas contribuigdes —, como € o caso da
CIDI, é o caso da antiga taxa de iluminacéo publica que foi transformada em contribuicéo de
iluminacdo publica, embora a natureza juridica dela ndo tenha modificado —, devem, em face
do principio federativo, fazer parte da base de célculo. Agora, peco vénia para entender que a
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contribuicdo previdenciaria ndo, exatamente em funcao da sua previsao originaria. Se assim o
constituinte originario quisesse, ele teria feito a referéncia direto.

Entdo, s6 em relacdo a esse ponto, peco vénia para discordar.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acompanho o voto do Conselheiro Claudio Terrdo com relacdo a parte previdenciaria.
Acompanho entdo a dissidéncia de S.Exa.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Peco vista.

CONSELHEIRA PRESIDENTE, EM EXERCICIO, ADRIENE ANDRADE:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.,

Tribunal Pleno - Sessdo do dia 15/05/13

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

PROCESSO N.°: 838450
NATUREZA: CONSULTA
CONSULENTE: MARCOS ANTONIO RESENDE (Prefeito Municipal de

Lambari, a época)

RETORNO DE VISTA

| - RELATORIO

Tratam os autos de Consulta subscrita pelo Sr. Marco Antonio Resende, Prefeito Municipal
de Lambari, a época, por meio da qual solicita a este eg. Tribunal de Contas, que se manifeste
acerca dos seguintes questionamentos, “in verbis

a) Tendo em vista o disposto no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal quais sdo
as receitas tributarias e transferéncias que efetivamente devem servir de base calculo do
repasse & Camara Municipal?

b) Nas prestacdes de contas efetuadas anualmente a este Egrégio Tribunal, existe um
quadro a ser preenchido chamado “Arrecadag¢do Municipal Conforme Art. 29-A da
Constitui¢do Federal”, onde o Municipio informa as receitas arrecadadas e se calcula o
limite conforme o art. 29?2, deste modo, € que se pergunta: O municipio deve seguir o
limite imposto naquele quadro da Prestacdo de Contas ou o valor estipulado na LOA —
Lei Orcamentaria Anual do Municipio, sendo este superior ao limite daquele quadro?

c) Se o municipio propde no projeto de lei da LOA um valor para a receita do Poder
legislativo Municipal com base em estimativas feitas conforme o quadro “Arrecadagdo
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Municipal Conforme Art. 29 da Constituicdo Federal instituida por este Egrégio
Tribunal, pode a Camara Municipal emendar a LOA e aumentar a receita fora daqueles
limites constitucionais?

Nos termos do inciso I, do artigo 213 da Resolucdo 12/2008, os presentes autos foram
encaminhados a Assessoria de Estudo e Normatizacdo, para informacdo sobre a matéria
suscitada, que se manifestou as fls. 05/11.

Na Sessdo de 29/02/12, o colegiado, por unanimidade, acolheu a preliminar, reconhecendo a
presenca dos requisitos de admissibilidade, consignados no art. 212 do Regimento Interno,
Resolugdo n. 12/2008.

O Conselheiro Relator Sebastido Helvecio, enfrentou o questionamento, manifestando-se
quanto ao mérito da indagacao da seguinte forma, “in verbis™:

Diante do exposto, respondo objetivamente a ordem das indagagdes propostas pelo consulente,
concluo, em tese, que:

1) de acordo com o art. 29-A da CR/88 [a Constituicdo cidadad], as receitas
tributérias e as transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159,
conforme transcritos na fundamentacdo, efetivamente realizadas em um
determinado exercicio, constituem base de calculo para fins de aplicacdo do
percentual  constitucional maximo de repasse as Camaras Municipais para
execucdo no exercicio seguinte, devendo ser incluido no céalculo os valores da
contribuicdo municipal para constituicio do FUNDEF/FUDEB, conforme
Consulta 837614;

2) e 3) o limite das despesas totais da Camara € aquele imposto no art. 29-A da
CR/88, devendo o processo de elaboracdo e de aprovacdo da LOA observar esse
limite, sendo vedado ao Poder Legislativo majoréa-lo.

Naquela assentada, o Conselheiro Claudio Terrdo propds uma complementacdo para, dentre o
conceito de receita tributaria que serve de base de calculo para o art. 29-A, inserir a
contribuicdo prevista no art. 149-A e decotar as contribuicGes previstas no art. 149, § 1°,
porque essas contribuicdes estdo plenamente vinculadas pela Constituicdo ao custeio da
Previdéncia Social.

Na mesma ocasido, o Conselheiro Relator Sebastido Helvecio solicitou o retorno dos autos
para andlise da sugestdo apresentada pelo Conselheiro Claudio Terrdo, sendo deferido o
pedido.

A guisa de complementacdo, asseverou o Conselheiro Relator, na Sessdo Plenaria do dia
12/12/2012, discordando do entendimento do Conselheiro Claudio Terrdo, que “as receitas
atinentes as contribuic@es instituidas pelos Municipios, previstas no art. 149, 81° e 149-A, da
Constituicdo Cidada, integram os limites previstos no art. 29-A para a fixacdo das receitas
do Poder Legislativo.”

Em seguida, o Conselheiro Mauri Torres acompanhou a divergéncia com relacdo a parte
previdenciaria.

Ato continuo, pedi vista dos autos.
E o relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO
O Conselheiro Claudio Terrdo iniciou a divergéncia trazendo o seguinte fundamento:
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[...] percebo que na fundamentagdo ndo ha uma mengao expressa ao art. 149, § 1°, e art. 149-A da
Constituicdo -, vou na verdade, propor uma complementacdo para, dentre o conceito de receita
tributaria que serve de base de calculo para o art. 29-A, inserir a contribuicdo prevista no art. 149-
A e decotar as contribuicbes previstas no art. 149, § 1° porque essas contribui¢des estdo
plenamente vinculadas pela Constituicdo ao custeio da Previdéncia Social.

O Conselheiro Relator solicitou a retirada dos autos para melhor anélise da matéria, vindo,
posteriormente, a se manifestar complementando seu voto inicial:

Parece ndo haver mais discussdo, em tempos recentes, na doutrina e na jurisprudéncia, de que as
contribuicdes sdo espécie do género tributo, estando boa parte delas inserida no capitulo
constitucional referente ao Sistema Tributario Nacional e, ainda, estando referenciadas no art. 217
do Codigo Tribunal Nacional. Entendo, assim, que ha fundamentos para que sejam consideradas
como receitas tributarias, ndo obstante a Lei 4.320 de 1964, art. 11, § 4°, traga a distingéo contabil,
para efeitos de classificagdo orcamentéria, entre receitas tributarias e receitas de contribuicdo, o
que considero insuficiente para se promover uma interpretacdo restritiva do art. 29-A da
Constituicdo Cidada, em desfavor dos legislativos municipais.

Novamente se posicionou o Conselheiro Claudio Terrdo afirmando o seguinte:

[...] A Constituicdo, embora tenha sido modificada — salvo engano duas vezes ou mais -, nessa
matéria previdenciaria relacionada a tributo, no texto originario ja existia previsdo para que 0s
municipios e estados pudessem instituir para custeio no sistema previdenciario essas contribuicoes.

Com o passar do tempo, com as modificacfes constitucionais em que foram inseridas outras
contribui¢des, outros tributos, entendo que essas novas contribuigdes-, como é o caso da CIDI, é o
caso da antiga taxa de iluminacdo publica que foi transformada em contribuicdo de iluminacéo
publica, embora a natureza juridica dela ndo tenha modificado-, devem, em face do principio
federativo, fazer parte da base de calculo, Agora, peco vénia para entender que a contribuicdo
previdenciaria ndo, exatamente e funcdo da sua previséo originaria.

A questdo, portanto, cinge-se em definir se a contribuicdo previdenciéria integra ou ndo a
chamada “receita tributaria”, compondo a base de calculo para fins de repasse da parcela
devida pelo Poder Executivo as Camaras Municipais.

O art. 5° do Cadigo Tributario Nacional — CTN, Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
dispde que os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, adotando claramente a
chamada teoria tripartite das espécies tributarias.

A seu turno, a Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 145, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem instituir impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria.

Diante disso, ha4 quem entenda que a CR também adotou a teoria da triparticdo das espécies
tributérias, como o fez o Codigo Tributario Nacional, o que entendo, com a devida vénia aos
gue compartilham dessa opinido, ser a melhor interpretacdo, sendo vejamos.

Ao contrario do que estabelece o CTN, o artigo constitucional apenas determinou a regra de
competéncia para a criacdo daquelas espécies tributérias, sendo simultanea aos entes da
Federacdo, ou seja, trata-se de regra de fixacdo de competéncia e ndo de regra que enumera
taxativamente as espécies tributarias.

Sobre o assunto, de forma clara pronunciou-se o Procurador do Ministério Pablico de Contas
de Pernambuco, Ricardo Alexandre®:

O dispositivo, na realidade, ndo restringe as espécies tributarias as trés enumeradas, mas apenas
agrupa aquelas cuja competéncia para criagdo € atribuida simultaneamente aos trés entes politicos.
Trata-se, portanto, de norma atributiva de competéncia e ndo de norma que objetive listar
exaustivamente as espécies de tributo existentes no ordenamento juridico brasileiro.

8 Alexandre. Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 5% edigdo. S&o Paulo:Método. 2011. p. 52.
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Dessa forma, a op¢édo do constituinte originario foi, no primeiro momento, listar os tributos de
competéncia concorrente para depois vir especificando os de competéncia especifica. Em
relacdo as contribuicbes para custeio da previdéncia social, ressalte-se que, inobstante a
competéncia seja de todos os entes, a relativa & Unido estd prevista em capitulo especial,
concernente a seguridade social.

Destarte, o fato de o legislador constituinte originario ndo ter arrolado a contribuicdo
previdenciaria no art. 145, ndo implica em dizer que tal contribuicdo ndo é um tributo. A
opcdo foi adotar a sistemética da competéncia, dai porque h& que se proceder a uma
interpretacdo sistematica e ndo baseada na literalidade de apenas uma artigo isoladamente.

A esse respeito, menciona-se Hugo de Brito Machado®:

Temos, portanto, em nosso sistema tributéario, quatro espécies de tributos a saber: os impostos, as
taxas, as contribuicdes de melhoria e as contribuicGes sociais. Estas Ultimas podem ser
subdivididas em contribui¢fes de intervencdo no dominio econdmico, contribui¢des do interesse
de categorias profissionais ou econdmicas e contribuigdes de seguridade social.”

Também nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO. Extraordinario. Contribuicdo previdencidria. Inativos. Interregno entre a EC n° 20/98
e a EC n° 41/2003. Inexigibilidade. Deciséo baseada em erro de fato. Reconsideracdo. Nega-se
seguimento a recurso extraordinario conhecido por erro de fato. 2. TRIBUTO. Contribuicdo
social. Contribuic8o previdencidria de inativos. Restituicdo do indébito. Verba de natureza
tributdria. Juros de mora. Curso desde o transito em julgado da sentenca. Aplicacdo do art. 167, §
Unico, do CTN. Agravo regimental improvido. Precedente. Os juros de mora, na restituicdo de
contribuicdes previdenciarias, correm desde o transito em julgado da sentenca que a determine.
(AgR RE 564601, Relator Ministro Cezar Peluso, DJ 13/03/2009) (grifos nossos)

Feitas essas consideracOes, reporta-se ao art. 29-A da Constituicdo da Republica segundo o
qual, “o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar 0s seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8
5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior (...)”.

Como se observa, a Constituicdo estabelece o termo receita tributaria em termos amplos, nao
fazendo qualquer menc¢do a dedugdes, tal como acontece com o termo ‘“receita corrente
liquida”.
Nesse sentido, destaco os dizeres do Conselheiro Antonio Carlos Andrada no parecer exarado
na Consulta n® 837.614, na qual se entendeu que a contribuicdo municipal feita ao FUNDEF
ou ao FUNDEB deve integrar a base de calculo para o repasse de recursos do Poder
Executivo a Camara Municipal, verbis:
Ora, a Constituicdo ndo faz uso de termos inlteis e estabelece exatamente a orientacdo que quer
disciplinar. Se quisesse que fosse feita alguma deducéo para fins de repasse a Camara Municipal,

teria usado a terminologia “receita corrente liquida” e ndo “receita tributaria”. Nesse ponto,
gostaria de ressaltar a importancia de se atentar para os termos técnicos adotados pelo legislador.

Do exposto anteriormente, deduz-se que toda e qualquer renda proveniente da arrecadacéo
tributaria deve integrar a base de calculo, haja vista que o legislador constitucional néo fez
qualquer exclusao, ndo cabendo ao intérprete fazé-la.

Nesse diapasdo, ressalta-se que o fato de a contribuicdo previdenciaria paga pelo servidor ser
verba previamente “carimbada”, ou seja, montante arrecadado com destinagdo ao custeio do
regime préprio de previdéncia, ndo seria suficiente para exclui-la do montante.

% Machado. Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 322 edicdo. Malheiros: S&o Paulo. p. 65
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Isso porque, os tributos, de forma geral, podem ser classificados em de arrecadacédo vinculada
ou ndo. Na primeira espécie, incluem-se as contribui¢des sociais para financiamento da
seguridade social, os empréstimos compulsorios e a contribui¢do para o custeio do servico de
iluminag&o publica. Nos de arrecadacdo nédo vinculada, incluem-se os impostos.

Assim, a meu ver, a vinculacdo é apenas uma caracteristica propria de alguns tributos, ndo
tendo o condéo de exclui-los do que se denomina “receita tributaria”.

Por essa razdo, da mesma forma que a contribuicdo para o custeio do servi¢co de iluminacédo
publica, cuja arrecadacdo possui destinacdo propria, a contribuicdo previdenciaria, por ter
exatamente a mesma natureza, deve integrar a base de calculo para o repasse.

Nesse sentido, vale citar manifestacdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina, no Prejulgado
n° 2098:

()

4. A base de célculo a que se refere o art. 29-A da Constituicdo Federal é formada pelas seguintes
receitas: FPM (art. 159, I, b, da Constituicdo Federal), IRRF (art. 158, I, da CF), ITR (art. 158, II,
da CF), IPI-Exportacdo (art. 159, § 3° da CF), IOF-Ouro (art. 153, § 5°, Il, da CF), ICMS (art.
158, 1V, da CF), IPVA (art. 158, 111, da CF), Lei Complementar n. 87/96 (art. 31, § 1°, II), IPTU,
ITBI, ISS, taxas e contribuicbes de melhoria, COSIP (art. 149-A da CF), contribuicdes
previdenciarias dos servidores, exclusivamente, e desde que existente regime préprio de
previdéncia, instituido na forma prevista na Lei n. 9.717/98, e Divida Ativa Tributaria
arrecadada, incluindo multas e juros. (grifos nossos)

Por fim, insta salientar que a contribuicdo previdenciaria paga pelo servidor, sem sombra de
duvida, constitui receita do Municipio. 1sso porque, para efeito de computo do gasto com
pessoal do ente é deduzindo o montante integral da folha de pagamento. Ap6s, descontando o
valor da contribuicdo, esse montante volta aos cofres publicos como receita, ho caso, como
“receita tributaria”, em face da ja explicada natureza de tal contribuicao.

Entendo, dessa forma, que o art. 29-A da Constituicdo ndo objetiva apenas limitar as despesas
realizadas pelo Legislativo Municipal, mas tem o conddo de assegurar a independéncia
financeira das Camaras Municipais, devendo, portanto, assim como entendeu o Conselheiro
Relator, ndo ser interpretado de forma restritiva.

111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando a norma constitucional que trata do repasse das parcelas do Poder
Executivo ao Legislativo, concluo, em consonéancia com o Conselheiro Relator, que devem
ser incluidas na base de calculo as receitas provenientes das contribuicdes previdenciarias dos
servidores, desde que existente regime préprio de previdéncia, bem como a contribuic¢do para
0 custeio da iluminacdo publica.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

Sra. Presidente, vou acompanhar o voto do Relator, mas gostaria de fazer uma ponderacéo a
S.Exa., o Conselheiro Sebastido Helvecio. Proponho, na conclusdo dada a consulta, substituir
a expressdo: “devendo ser incluido no calculo os valores da contribui¢do municipal para
constituicdo do FUNDEF/FUNDEB?”, para: “ndo devendo ser deduzido da base de célculo o
valor correspondente a contribuicdo do municipio para a formacdo do FUNDEF/FUNDEB”,
até para ficar em consonancia com a Decisdo Normativa 06/12.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Vou acatar a sugestdo do Conselheiro Gilberto Diniz.
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acato. Foi muito bem observado.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

O Conselheiro Claudio Terrdo ja votou com o Relator, a exce¢do da contribuicdo
previdenciaria?

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Sim, a excecdo da contribuicdo previdenciaria. E da mesma forma que o Conselheiro Gilberto
levantou, a parte retida dos empregados também nédo faz sentido algum entrar no cémputo.
Alias, ndo faz sentido, segundo a minha avaliacdo, a propria contribuicdo previdenciaria, seja
a patronal, seja a dos empregados, entrar no computo.

Alias, tenho percebido aqui que toda a fundamentacdo, tanto do Conselheiro Relator quanto
do voto trazido pelo Conselheiro Viana, em voto vista, trata da contribuigdo como receita
tributaria.

Evidentemente, que isso nao ficou discutido. Isso é algo, evidentemente, pacifico. Até se traz
aqui a relacao tripartite. Hoje ja se fala em multipartite. Nao existem s essas trés categorias
tributérias, existem muitas outras. Mas eu volto a dizer: o ponto que frisei foi de que, na
redacdo originaria da Constituicdo, o art. 149 ja previa a contribuicdo previdenciaria para 0s
estatutos, os regimes proprios de previdéncia e, evidentemente, em face do art. 167, aquele de
que ja falamos aqui, da vinculacdo especifica a pagamento de beneficio, essa receita é
absolutamente afetada.

E a légica de se excluir as demais contribuicGes a partir, entdo, da contribuicéo originaria foi
para evitar que o Poder Central, a Unido, a titulo de fuga das reparticGes tributarias naturais
em relacdo ao FPM e ao FPE, instituisse natureza juridica especifica de contribuicdo, ao invés
de impostos. Tanto é que houve grandes brigas em relacdo a contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico — CIDE, a prépria contribui¢do de custeio para a iluminacdo publica, em
gue muitos municipios tentaram inseri-la, no universo juridico, como taxa, e 0 STF refutou.

Mas, enfim, o que se pretendeu, a partir de entdo, foi evitar uma logica de politica tributaria
de tal forma gue se concentrasse nos cofres da Unido sem a reparti¢cdo necessaria sé pelo fato
de serem afetados 0s recursos, a instituicdo de contribuigdes seja de que natureza fosse.

Por isso € que eu fiz a ressalva de que apenas as contribui¢Bes previdenciarias originariamente
instituidas, e ai 0 149, na sua redacgdo originéria, ja permitia aos estados a instituicdo dessas
contribuices, é que deveriam ficar ressalvadas do célculo para fins do repasse ao Legislativo.
E por uma razdo muito simples: é que é impossivel, a l6gica é de agregagdo. Se eu aumento a
base contributiva do municipio, eu aumento a capacidade do Executivo de gastar. E ai,
naturalmente, eu tenho que aumentar também o repasse ao Legislativo. Mas, se eu nao
aumento a capacidade do Executivo de gastar, aumentar o repasse para o Legislativo significa
a contrario sensu reduzir a capacidade de gastar do Poder Legislativo. Mas, enfim, ja votei. E
apenas esse esclarecimento, em face do que foi proposto pelo Conselheiro Gilberto Diniz.
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CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
O Conselheiro Mauri Torres ja votou nos moldes do voto do Conselheiro Claudio Terr&o.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
E mantenho meu voto.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Eu também acompanho o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDOS OS CONSELHEIROS CLAUDIO
TERRAO E MAURI TORRES, EM PARTE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

ECR/MGM/SA



