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Processo: 1156774

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Augusto Pneus Eireli representada por Ana Carolina de Aratjo Margal
Vieira

Denunciada: Prefeitura Municipal de Brasilandia de Minas

Responsaveis: Paulo Ferreira Machado, Antonio Paiva Nobre

Procurador: Pedro Gustavo Gomes Andrade, OAB/MG 137.050

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA — 07/11/2023

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES. RESTRICAO DO
CERTAME APENAS AS EMPRESAS SEDIADAS EM AMBITO LOCAL, COM
REGISTRO NO TERRITORIO DO MUNICIPIO. INTERPRETACAO EQUIVOCADA DA
LEl COMPLEMENTAR N.123/2006 NO QUE TANGE AO TRATAMENTO
DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
LICITACAO EXCLUSIVA COM A POSSIBILIDADE DE AMPLA PARTICIPACAO.
PLAUSIBILIDADE JURIDICA. PERIGO NA DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR DO
CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. E possivel a restricio de participagio em razio de limitagio geografica, desde que
devidamente justificada, inclusive em processos licitatorios em que seja prevista
participagcdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do
art. 48, I, da Lei Complementar n. 123/2006, a fim de assegurar a vantajosidade da
contratacdo, devendo, para tal, serem consideradas as peculiaridades técnicas para execugdo
do objeto contratado e respeitado o principio da razoabilidade e da vantajosidade economica.

2. Verificada a auséncia de um nimero minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte, seja na fase de planejamento ou na
licitag@o exclusiva, torna-se necessario inaugurar uma licitacdo que permita a participagdo
de empresas que nao sejam ME, EPP ou MEI, permitindo, assim, a ampla competitividade
e planejamento por parte destas empresas, ndo sendo razoavel transformar, no mesmo
certame, uma participagao exclusiva em uma participagdao ampla.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, em referendar a decisdo monocratica que:

I)  determinou, nos termos do art. 60 da Lei Organica desta Corte e do art. 264 ¢/c o art. 197
do Regimento Interno, a suspensao cautelar do Processo Licitatorio n. 89/2023, referente
ao Pregdo Eletronico n. 34/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Brasilandia de
Minas, na fase em que se encontrava, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais),
até¢ o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais), consoante art. 90 da Lei Organica, sem
prejuizo da adogao de outras medidas legais cabiveis;
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II) fixou o prazo de 5 (cinco) dias para que os Srs. Paulo Ferreira Machado, pregoeiro, e
Antonio Paiva Nobre, secretario de Administracdo, comprovassem, nos autos, a adogao
da medida ordenada, mediante publicagdo do ato de suspensdo do procedimento
licitatorio;

IIT) determinou que, em caso de revogacdo ou anulacdo do certame, os responsaveis
comunicassem a este Tribunal de Contas a respeito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
comprovando-se a publicidade do respectivo ato;

IV) determinou a intimacdo dos responsaveis, em carater de urgéncia, acerca do teor da
decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, I e VI, do Regimento Interno, bem como a
comunicac¢do da denunciante, pelo DOC;

V) determinou, ap6s a manifestacdo dos responsdveis, que os autos deveriam ser
encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitacdo — Cfel, para exame
inicial, e, ap6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para manifestagdao preliminar,
nos termos do art. 61, § 3°, do Regimento Interno;

VI) determinou, por fim, a indisponibiliza¢do da peca n. 12, uma vez que se trata de anexacao
em duplicidade do despacho inicial, peca n. 6.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 07 de novembro de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 07/11/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
REFERENDUM

Trata-se de decisao monocratica proferida no processo de dentincia em epigrafe, nos seguintes
termos:

Trata-se de dentncia formulada pela empresa Augusto Pneus Eireli, a peca n. 1, com
pedido cautelar, em face do Processo Licitatorio n. 89/2023, referente ao Pregdo Eletronico
n. 34/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Brasilandia de Minas, cujo objeto
consiste no futuro e eventual fornecimento de pneus, cAmaras e protetores para uso dos
veiculos e maquinas da frota municipal.

Em sintese, a denunciante alegou que o instrumento convocatorio ¢ irregular por restringir
o certame apenas as empresas sediadas em ambito local, tendo o item 2.1.4 definido, a peca
n. 2, pag. 43, que empesa sediada em ambito local ¢ “_aquela que possua registro no
territorio do Municipio_de Brasilindia de Minas (artigo 14 § 1° inciso I, Decreto
Municipal n® 20/2023) ” (Destaque do original).

Ademais, salientou que, embora o edital tenha mencionado expressamente em seu
preambulo a “exclusividade”, o referido Decreto Municipal n. 20/2023' ndo autoriza esta
exigéncia, “pois apenas concede a prioridade dos 10% e estabelece a delimitagdo do
pardmetro da regionalidade”. Assim, reforcou a auséncia de regulamentacdo acerca do
“procedimento exclusivo regionalizado no caso em apre¢o”, bem como a contradi¢ao
existente no instrumento convocatorio que, ao tratar da regionalizagdo, faz mencdo a
“prioridade” e a “exclusividade”, gerando inseguranca juridica aos licitantes, por imprimir
significados distintos.

Ainda, pontuou que “adotar este tipo de procedimento impede que inimeras empresas
interessadas participem, gerando uma diminui¢do da concorréncia e elevagdo dos precos
praticados no certame”, ndo havendo justificativas sobre a vantajosidade econdmica da
contratagdo. Ao final requereu, como medida cautelar, a suspensao do certame.

No despacho a pega n. 6, a partir da leitura do edital, sobretudo do item 2.1.32, entendi, em
juizo inicial, que eventual auséncia de microempresas e empresas de pequeno porte aptas a
atender o objeto almejado, em uma licitagdo exclusiva, considerando o valor dos itens
limitados a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), por for¢a do art. 48, I, da Lei Complementar
n. 123/2006%, deveria ser antecipada na fase interna do certame, a partir do planejamento
adequado.

Nessa linha, registrei que, se ndo existe o nimero minimo de trés empresas que satisfagcam
as necessidades do Municipio em relagdo ao objeto da licitagdo em questdo, afasta-se a

! Disponivel em: Imagem digitalizada (brasilandiademinas.mg.gov.br) > Acesso em 31/10/2023.

2 2.1.3- Ndo havendo no minimo trés Empresas de Pequeno Porte- EPP ou Microempresas — ME ou
Microempreendedores Individuais- MEI em disputa, as empresas que nao sejam EPP, ME ou MEI poderao se
cadastrar no presente certame e participar da fase de lances, em conformidade com o disposto no Inciso I do
Artigo 49 da Lei Complementar n°® 123/2006.

3 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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hipotese de favorecimento as microempresas € empresas de pequeno porte no certame, nos
termos do art. 49, II, da Lei Complementar n. 123/2006.

Assim, pontuei que, verificada a auséncia de um numero minimo de trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, seja na fase
de planejamento ou na licitagdo exclusiva, torna-se necessario inaugurar uma licitagdo que
permita a participacdo de empresas que nao sejam EPP, ME ou MEI, permitindo, assim, a
ampla competitividade e planejamento por parte destas empresas, ndo sendo razoavel,
portanto, transformar, no mesmo certame, uma participagdo exclusiva em uma participacao
ampla.

Além disso, salientei que a restri¢ao de participacdo em razao de limitagdo geografica deve
ser justificada, a fim de assegurar a vantajosidade da contratacdo, devendo, para tal, serem
consideradas as peculiaridades técnicas para execucdo do objeto contratado e observados
os principios da razoabilidade e da vantajosidade econémica.

Nesse cenario, entendi por bem proceder a analise do pleito cautelar da dentncia depois de
estabelecido o contraditério, com a oitiva dos gestores acerca das alegagdes de
irregularidade apresentadas na peca inicial, ressaltando a “oportunidade de fazer os ajustes
necessarios, de forma a afastar qualquer ilacdo em contrario”.

Dessa forma, determinei a intimagao do Sr. Paulo Ferreira Machado, pregoeiro e subscritor
do edital, a peca n. 2, pag. 60, e do Sr. Antonio Paiva Nobre, secretario de Administragio
e subscritor do termo de referéncia, a peca n. 2, pag. 66, para que enviassem copia dos
documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame, e, ainda,
apresentassem as justificativas e documentos que entendessem cabiveis acerca das
alegagdes da empresa denunciante. Determinei, também, que os gestores informassem o
estagio do procedimento licitatorio no momento do cumprimento desta intimagao.

Intimados, os referidos agentes publicos encaminharam documentos atinentes ao processo
licitatorio sob exame e informaram, a pega n. 10, pag. 1, que “o processo se encontra em
andamento com abertura prevista para o dia 06/11/2023 as 14hs”. Ademais, sobre os
apontamentos de irregularidade, argumentaram apenas que “nos autos do processo
licitatorio de fls. 03 a 29 consta as 03 cotagdes de empresa ‘Local’”.

Decisao

Estabelecido o contraditdrio, neste juizo superficial e urgente, entendo que os gestores
responsaveis pela licitagdo ndo apresentaram argumentos aptos a embasar a restri¢ao de
limitacdo geografica do certame as empresas sediadas em ambito local, levando em
consideragdo possiveis peculiaridades técnicas para execuc¢do do objeto e observados os
principios da razoabilidade e da vantajosidade econdmica, consoante julgamento da
Denuincian. 1041496, de minha relatoria, Primeira Camara, sessdo do dia 29/3/2022, citada
no despacho a pega n. 6.

Ademais, entendo que o argumento, a peca n. 10, pag. 1, de que consta nos autos do
processo licitatorio orcamento com 3 (trés) empresas sediadas no ambito “local”, ou seja,
com registro no territorio do Municipio de Brasildndia de Minas, ndo ¢ suficiente para
embasar a disposi¢do contida no item 2.1.3 do edital, cuja redagdo apresenta, a primeira
vista, uma interpretacdo equivocada da Lei Complementar n. 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n. 147/2014, no que tange ao tratamento diferenciado para microempresas
e empresas de pequeno porte.

Nessa linha, saliento que a simples cotag@o de precos com trés empresas ndo € garantia de
participagdo de microempresas e/ou empresas de pequeno porte em uma licitagdo
exclusiva. Noutras palavras, a motivagao trazida pela Administragao nao estd amparada por
estudos técnicos e demonstra¢des faticas que demonstrem, efetivamente, o potencial
comparecimento de micro e pequenas empresas no procedimento licitatorio dotado de
exclusividade. Se assim fosse, nao teria porqué constar do edital o item 2.1.3, que permite
a participagdo de empresas que nao sejam EPP, ME ou MEI, caso ndo compare¢am para a
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disputa “no minimo trés Empresas de Pequeno Porte — EPP ou Microempresas — ME ou
Microempreendedores Individuais — MEI”.

Dessa forma, conforme me manifestei anteriormente no despacho a peca n. 6, no caso da
auséncia de um numero minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte, seja na fase de planejamento ou na licitagdo
exclusiva, torna-se necessario inaugurar uma licitagdo que permita a participacdo de
empresas que ndo sejam EPP, ME ou MEI, permitindo, assim, a ampla competitividade e
planejamento por parte destas empresas, ndo sendo razoavel, portanto, transformar, no
mesmo certame, uma participagdo exclusiva em uma participagdo ampla.

Também, entendo que se mostra relevante o argumento da denunciante de que, embora o
edital tenha mencionado expressamente em seu preambulo a “exclusividade”, o referido
Decreto Municipal n. 20/2023* ndo autoriza esta exigéncia, “pois apenas concede a
prioridade dos 10% e estabelece a delimitacdo do pardmetro da regionalidade”, cabendo
observar que os gestores intimados sequer se manifestaram sobre este ponto.

Portanto, neste juizo inicial, entendo que a interpretag@o equivocada da Lei Complementar
n. 123/2006, alterada pela Lei Complementar n. 147/2014, no que tange ao tratamento
diferenciado para microempresas ¢ empresas de pequeno porte, possui o conddo de
ocasionar potencial prejuizo a vantajosidade da contratagdo, pois empresas de grande porte,
potenciais licitantes, podem deixar de participar da licitacdo “exclusiva” por ndo ter a
certeza de sua participagdo, a qual gera custo financeiro para as licitantes.

Forma-se, assim, em juizo superficial de urgéncia, quadro de potencial lesividade a
competitividade, suficiente a configurar a plausibilidade do direito (fumus boni iuris).

Quanto ao periculum in mora, do mesmo modo, a par das inconsisténcias demonstradas,
entendo-o existente, uma vez que, mesmo diante dos entendimentos elencados no despacho
a peca n. 6, a Administragdo informou que “o processo se encontra em andamento com
abertura prevista para o dia 06/11/2023 as 14hs”.

Assim, presentes os requisitos inerentes, concedo a medida cautelar para suspender a
licitagdo.

Ante o exposto, determino, nos termos do art. 60 da Lei Orgénica desta Corte e do art. 264
c/c o art. 197 do Regimento Interno, a suspensido cautelar do Processo Licitatorio
n. 89/2023, referente ao Pregdo Eletronico n.34/2023, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Brasilandia de Minas, ad referendum da Primeira Camara, na fase em que se
encontra, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), até o limite de R$10.000,00
(dez mil reais), consoante art. 90 da Lei Organica, sem prejuizo da adog¢do de outras
medidas legais cabiveis.

Fixo o prazo de 5 (cinco) dias para que os Srs. Paulo Ferreira Machado, pregoeiro, e
Antonio Paiva Nobre, secretario de Administragdo, comprovem, nos autos, a adogdo da
medida ordenada, mediante publicacdo do ato de suspensdo do procedimento licitatorio.

Em caso de revogacdo ou anulagdo do certame, determino que se faga comunicacao a este
Tribunal de Contas a respeito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, comprovando-se a
publicidade do respectivo ato.

Intimem-se os responsaveis, em carater de urgéncia, do teor desta decisdo, nos termos do
art. 166, § 1°, I e VI, do Regimento Interno.

Comunique-se, ainda, a denunciante, pelo DOC.

4 Disponivel em: Imagem digitalizada (brasilandiademinas.mg.gov.br) > Acesso em 31/10/2023.
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Apoés a manifestagdo dos responsaveis, os autos devem ser encaminhados a Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo — Cfel para exame inicial, e, ap6s, ao Ministério
Publico de Contas, para manifesta¢ao preliminar, nos termos do art. 61, § 3°, do Regimento
Interno.

Por fim, determino a indisponibilizacdo da peca n. 12, uma vez que se trata de anexacao
em duplicidade do despacho inicial, pega n. 6.

Em face do exposto, nos termos do art. 60, paragrafo tinico, da Lei Organica deste Tribunal, e
do art. 264, § 1°, do Regimento Interno, ratifico e submeto a referida decisdo ao referendo deste
Colegiado.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Referendo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Também referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também referendo.

REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

* ok ok ok ok

ms/tp
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