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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. SECRETARIA DE ESTADO.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. MARCO
TEMPORAL. IRREGULARIDADE PERMANENTE. REJEICAO. ACUMULACAO DE
CARGOS. MEDICO. OMISSAO DOS VINCULOS PELO SERVIDOR. DOLO. APARENTE
INCOMPATIBILIDADE = DE JORNADAS DE TRABALHO. ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. NECESSIDADE  DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. EVENTUAL DANO AO ERARIO. NECESSIDADE DE
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL CASO O DANO AO ERARIO
EVENTUALMENTE IDENTIFICADO NAO SEJA RESSARCIDO. APLICACAO DE
MULTA. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

1. A prescri¢do da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas se consuma com o transcurso
de prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos entre a ocorréncia dos fatos e a primeira causa
interruptiva ou decurso do mesmo lapso temporal desde o primeiro marco interruptivo, sem
prolacao de decisdo de mérito, nos termos do art. 110-E c/c o art. 110-C, V, e art. 110-F,
todos da Lei Complementar n. 102/2008.

2. O inicio do prazo prescricional se d4 com o cometimento do ato ou, quando se tratar de
conduta permanente, no momento de sua cessagdo, aplicando-se, analogicamente, o disposto
no caput do art. 1° da Lei n. 9.873/1999.

3. A acumulagdo de cinco vinculos publicos de médico ¢ grave violagdo as excegdes
constitucionais de vedagdo a acumulagdo remunerada de cargos publicos, previstas no art.
37, XVI, da Constituicao da Republica.

4. Considerando o limite da atuacdo do Tribunal de Contas por razdo de circunstancias faticas
na apuragdo de eventual dano ao erdrio, decorrente da acumulagdo de cargos publicos,
verificada na execucdo da Malha Eletronica de Fiscalizagdo n. 1/2017, impde-se, para maior
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celeridade e efetividade na apuragdo de eventual dano ao erario, a intimagdo dos gestores
para que instaurem processo administrativo proprio para verificar, durante o periodo
destacado nos autos, observado o devido prazo prescricional, se o servidor prestou os
servicos publicos para os quais foi admitido, devendo, caso comprovada a nao execucao da
jornada pactuada, adotarem as medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos.

5. Identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para ressarcimento ao
erario, impde-se aos responsaveis, observado o devido prazo prescricional, a instauragdo de
tomada de contas especial, sob pena de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no
art. 245 do Regimento Interno, considerando a hipotese prevista no art. 47, IV, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, com encaminhamento ao Tribunal, observado o valor
de algada previsto no art. 1° da Decisdo Normativa n. 1/2020 do TCEMG.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) rejeitar, em prejudicial de mérito, a prescri¢ao da pretensao punitiva, tendo em vista que
ndo transcorreu prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos, entre os fatos e a primeira causa
interruptiva, qual seja, o despacho que recebeu a documentagao como representacao, em
22/6/2020, nem entre a ocorréncia do marco interruptivo e a presente data, nos termos do
art. 110-E c/c o art. 110-C, V, e art. 110-F, todos da Lei Complementar n. 102/2008;

II) julgar procedente o apontamento de irregularidade da representagdo, nos termos do art.
71, § 2° da Lei Organica deste Tribunal, ¢/c o art. 196, § 2°, do Regimento Interno,
considerando a acumulagdo irregular de cargos publicos pelo Sr. Emilio César Machado,
em inobservancia ao disposto no art. 37, XVI e XVII, da Constitui¢cao da Republica, com
a consequente aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Emilio
César Machado, com fundamento no art. 83, I c/c o art. 85, II, da Lei Organica deste
Tribunal,;

III) determinar aos atuais prefeitos de Pouso Alegre, Sao Sebastido da Bela Vista, de Bueno
Brandao, de Espirito Santo do Dourado, e ao atual secretario de Estado de Planejamento
e Gestao — Seplag, sob pena de multa diaria, que:

a) instaurem, no ambito de cada 6rgdo, processo administrativo proprio para verificar se
o servidor Emilio César Machado prestou os servigos publicos para os quais foi
admitido/contratado, observado o devido prazo prescricional na apuragdo de eventual
dano ao erario, devendo, caso comprovada a ndo execucdo de suas fungdes na
totalidade da jornada pactuada, adotar as medidas indispenséaveis ao ressarcimento dos
cofres publicos, comunicando ao Tribunal os resultados obtidos, bem como a
recomposi¢ao do erdrio, se apurado o dano;

b) instaurem, caso identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas
para ressarcimento ao erario, observado o devido prazo prescricional, tomada de
contas especial, sob pena de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245
do Regimento Interno, considerando a hipdtese prevista no art. 47, IV, da Lei
Complementar n. 102/2008;

¢) encaminhem, na hipétese de haver dano, a tomada de contas especial a este Tribunal
para julgamento, observado o valor de algada previsto no art. 1° da Decisdo Normativa
n. 1/2020 do TCEMG, e, caso ndo alcancada a quantia fixada, ou se houver, no
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decorrer da tomada de contas especial, o devido ressarcimento ao erario junto ao 6rgao
instaurador, o fato devera constar do relatério do 6rgao de controle interno que
acompanha a respectiva tomada ou a prestagdo de contas anual da autoridade
administrativa competente, conforme o disposto no art. 248 do Regimento Interno
deste Tribunal c/c a Instrugao Normativa n. 3/2013;

d) encaminhem ao Tribunal, caso o 6rgdo ja tenha instaurado procedimento com o
objetivo de verificar se a jornada de trabalho convencionada com o servidor foi
efetivamente cumprida, os resultados obtidos; se apurado dano ao erdrio e nao
ressarcido, o 6rgdo devera proceder a instauracdo da tomada de contas especial nos
termos das determinagdes mencionadas anteriormente;

IV) determinar que seja dada ciéncia aos atuais gestores de Pouso Alegre, Sdo Sebastido da
Bela Vista, de Bueno Brandado, de Espirito Santo do Dourado, e da Seplag, de que o
descumprimento das determinacdes deste Tribunal poderé ensejar a aplicagdo de multa
individual diaria, com base no art. 85, III, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008;

V) recomendar aos atuais gestores das Prefeituras de Pouso Alegre, Sdo Sebastido da Bela
Vista, de Bueno Brandao, de Espirito Santo do Dourado, e do atual secretario de Estado
de Planejamento e Gestdo, que adotem medidas que visem corrigir as fragilidades no
controle de frequéncia dos servidores publicos estaveis e ocupantes de cargos
comissionados;

VI) recomendar aos responsaveis pelo 6rgao de Controle Interno das Prefeituras de Pouso
Alegre, Sao Sebastido da Bela Vista, de Bueno Brandao, de Espirito Santo do Dourado,
e da Seplag, que adotem as medidas necessarias para assegurar a integral prestagao dos
servigos por parte dos servidores publicos, com o respectivo controle de frequéncia da
jornada de trabalho;

VII) determinar a intimagao dos atuais gestores de Pouso Alegre, Sdo Sebastido da Bela Vista,
Bueno Brandao, Espirito Santo do Dourado, Seplag, e do servidor Emilio César Machado,
por via postal e pelo DOC, bem como do Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma
regimental;

VIII) determinar, apos promovidas as medidas regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos,
nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de outubro de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 24/10/2023
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

I - RELATORIO

Trata-se de representagao formulada pelo Ministério Publico de Contas em face das Prefeituras
de Pouso Alegre, Sao Sebastido da Bela Vista, Bueno Brandao, Espirito Santo do Dourado e da
Secretaria de Planejamento e Gestao do Estado de Minas Gerais — Seplag, tendo em vista a
noticia de irregularidade de acumulagao ilicita de vinculos funcionais pelo servidor Emilio
César Machado.

Em sintese, o representante apontou acumulagdo ilicita de cargos pelo agente publico
mencionado, uma vez que, no periodo de 2/5/2008 a 31/5/2018, teria acumulado cinco vinculos
funcionais, em inobservancia ao disposto no art. 37, XVI e XVII, da Constitui¢ao da Republica.
Além disso, questionou a efetiva prestacao do servigo, considerando a carga horaria semanal
de 116 horas, o que poderia configurar dano ao erdrio e ensejar a responsabiliza¢ao do servidor
e dos gestores responsaveis.

A documentacdo foi recebida como representacao pela Presidéncia em 22/6/2020, pecan. 5, e
autuada e distribuida para o meu gabinete em 23/6/2020, pega n. 6.

Em estudo inicial a peca n. 8, a Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Atos de Admissdao — CFAA
apontou a acumulagdo irregular de cargos pelo servidor no periodo de 2/5/2008 a 31/5/2018.
Destacou, todavia, que a situacdo ja se encontrava regularizada, tendo o médico permanecido
com apenas dois vinculos funcionais. Ao final, sugeriu a realizacao de diligéncia.

Ato continuo, determinei, a pega n. 10, a intimagdo dos gestores responsaveis!, para que
encaminhassem os documentos explicitados na andlise técnica inicial e/ou apresentassem
esclarecimentos acerca dos apontamentos constantes nos autos.

Intimados, os agentes publicos se manifestaram as pecas n. 19/21 (municipio de Espirito Santo
do Dourado), as pegas n. 22/29 (municipio de Sao Sebastido da Bela Vista), as pecas n. 30/32
(municipio de Pouso Alegre), as pecas n. 38/40 (municipio de Bueno Branddo) e as pegas
n. 59/60 (Seplag).

Em estudo disponivel a peca n. 64, a Unidade Técnica concluiu pela procedéncia parcial da
representacdo, tendo em vista que o agente publico Emilio César Machado, embora tenha
regularizado sua situacao funcional de acimulo de cargos em abril de 2018, acumulou mais
vinculos do que os permitidos pela Constitui¢do da Republica. Na oportunidade, ressaltou que
a carga horaria semanal do servidor no periodo em que teria cumulado cinco cargos, seria, em
verdade, de 102 horas semanais. Opinou, também, pela citagdo do Sr. Emilio César Machado.

Ainda, sugeriu que fosse determinada aos responsaveis a instauracdo de processo
administrativo proprio para verificar o efetivo cumprimento da carga horaria, devendo, caso
comprovada a ndo execucdo de suas fungdes na totalidade da jornada pactuada, adotar as
medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos. Manifestou, por fim, para que
fosse recomendado aos respectivos municipios a adogao de medidas para controle de frequéncia
dos servidores publicos, e, ainda, que seja o Ministério Publico Estadual comunicado a respeito

I Srs. Rafael Tadeu Simdes, prefeito de Pouso Alegre; Ronaldo Laurindo Bueno, prefeito de S&o Sebastido da
Bela Vista; Silvio Antonio Félix, prefeito de Bueno Brandao; Adalto Luis Leal, prefeito de Espirito Santo do
Dourado, e Otto Alexandre Levy Reis, secretario de estado de planejamento e gestao.
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das declaragdes de ndo acumulacdo, nas quais o servidor ndo informou todos os cargos/fungdes
que exercia.

Citado, consoante determinado em despacho a peca n. 65, o Sr. Emilio César Machado
apresentou defesa a peca n. 68 e juntou a documentacao disponivel as pecas n. 69/75, afirmando
ter prestado todos os servicos efetivamente, seguindo o acordo firmado com os respectivos
secretarios de saude, que considerava o numero de atendimentos e ndo a carga horaria
estabelecida. Apontou, ainda, que, apds a instauracao de sindicancia pela Prefeitura de Bueno
Brandao, teria solicitado a exoneragao dos vinculos com as Prefeituras de Sao Sebastido da Bela
Vista, Espirito Santo do Dourado e Pouso Alegre. Invocou, ainda, a boa-fé de sua conduta, visto
que, ap6s a notificacao da existéncia de irregularidade, encerrou os vinculos funcionais que
excediam o limite constitucional.

Em reexame, a peca n. 77, a Unidade Técnica concluiu pela procedéncia parcial da
representacdo, com a responsabilizacdo do Sr. Emilio César Machado pelo actmulo
inconstitucional de cargos publicos. Opinou pela emissdo de determinagdes e recomendagdes
as Prefeituras envolvidas. Reiterou, ainda, que fosse comunicado ao Ministério Publico
Estadual sobre as declaragdes de ndo acumulagdo subscritas pelo servidor.

Em parecer a pega n. 78, o Ministério Publico de Contas ratificou o estudo promovido pela
Unidade Técnica e opinou pela procedéncia da representagdo e pela aplicacdo de multa aos
responsaveis pela pratica das irregularidades, além da determinagdo aos atuais prefeitos dos
municipios que comprovem a adocao de agdes ¢ medidas administrativas internas que
precederem a instaurag¢do da Tomada de Contas Especial, com a finalidade de apurar o valor do
dano ao erario e, ainda, que comprovem a instauracao da Tomada de Contas Especial, sob pena
de responsabilidade solidaria, caso ndo seja apurada a ocorréncia de quaisquer das hipoteses
descritas no art. 3°, § 2°, da Instrucdo Normativa n. 3/2013. Opinou, ainda, que sejam advertidos
os atuais gestores de que o descumprimento das determinagdes desse Tribunal podera ensejar a
aplicacdo de multa, nos termos do art. 85, III, da Lei Complementar n. 102/2008. Por fim,
opinou que os gestores sejam orientados de que o sistema CAPMG possibilita consultar
situagdes de acumulacao indevida de vinculos funcionais publicos na coluna “outros vinculos
do servidor”.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO
1. Prejudicial de mérito - Prescri¢ao da pretensao punitiva

A Unidade Técnica, a pega n. 64, destacou que, ao assumir o vinculo funcional com a Prefeitura
de Bueno Branddo, o servidor Emilio César Machado j& mantinha dois vinculos com as
Prefeituras de Sdo Sebastido da Bela Vista e de Espirito Santo do Dourado, motivo pelo qual
nao poderia ter sido empossado em terceiro cargo. Apontou que o Sr. Jair Asbahr ocupava o
cargo de prefeito de Bueno Brandao, sendo o responsavel por dar posse ao servidor, momento
em que deveria ser exigido documentos para tentar evitar que o servidor acumulasse
irregularmente cargos/empregos/fungdes publicas.

Destacou que, embora o jurisdicionado tenha apresentado a declaracao de nao acumulagao de
cargos?, observa-se que a data de assinatura do documento, qual seja, 9/3/2021, seria posterior
a data de ingresso no cargo, 2/5/2008. No entanto, “tendo em vista o periodo em que foi
assinado o termo de posse e a data de autuacdo do processo neste Tribunal, dia 23/6/2020,
eventual pretensdao punitiva deste Tribunal estaria prescrita”, considerando que teriam

2Peca n. 39 do SGAP, fls. 2 do pdf.
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transcorrido mais de cinco anos entre a data da ocorréncia do fato e o despacho que recebeu a
representacao, nos termos do art. 110-E c¢/c 110-C, V, da Lei Complementar n. 102/2008.
Assim, concluiu que ndo seria oportuna a citacao do Sr. Jair Asbahr para apresentar defesa, haja
vista que, por mais que este Tribunal conclua pela responsabilidade do Sr. Jair Asbahr, eventual
punibilidade foi alcangada pelo instituto da prescrigao.

A Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989 preveé expressamente a aplicagao do instituto
da prescri¢do no Tribunal de Contas:

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[.]

§ 7°. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, observara os institutos da
prescricdo e da decadéncia, nos termos da legislagdo em vigor.

No mesmo sentido, a Lei Complementar Estadual n. 102/2008, Lei Organica deste Tribunal,
em seu art. 110-B estabelece:

Art. 110-B. A pretensao punitiva do Tribunal de Contas fica sujeita a prescricao, conforme
o prazo fixado para cada situagao.

Assim, o art. 110-E da Lei Organica estabeleceu o prazo de cinco anos para a incidéncia da
prescricao da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, considerando-se como termo inicial
para contagem do prazo a data da ocorréncia do fato:

Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

Ademais, o seu art. 110-C, ao disciplinar as causas interruptivas da prescri¢ao, estabeleceu, no
inciso V, que:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:

[.]

V — despacho que receber dentincia ou representacao;

[.]

Compulsando os autos, verifiquei que o apontamento de irregularidade se refere a acumulacao
irregular de cargos publicos pelo Sr. Emilio César Machado, em inobservancia ao disposto
no art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo da Republica, no periodo de 2/5/2008 a 26/4/2018.

Destaco que, a despeito de a posse do referido servidor em cargo na Prefeitura de Bueno
Branddo ter se dado no dia 2/5/2008, conforme peca n. 39, entendo que, uma vez que a
acumulagdo irregular de cargos pelo servidor somente cessou no dia 26/4/2018, com o
desligamento do servidor dos vinculos com as Prefeituras de Sao Sebastido da Bela Vista,
Espirito Santo do Dourado e Pouso Alegre, ¢ a partir desta ultima data que se deve iniciar a
contagem do prazo prescricional da pretensdo punitiva, uma vez que se trata de infragdo
permanente.

Nesse ponto, em analogia aos ensinamentos do direito penal, releva mencionar que Rogério
Sanches Cunha’ leciona que o crime permanente € aquele em que a execucgdo se protrai no

3 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 7. ed. Salvador: JusPodivm,
2019, p. 138.
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tempo, por determinagdo do sujeito ativo, e a ofensa ao bem juridico se d4 de maneira constante,
podendo cessar de acordo com a vontade do agente.

Sobre a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria de infragdes permanentes ou
continuadas, destaco voto-vista que apresentei no ambito da Representagdo n. 1058587, de
relatoria do conselheiro Wanderley Avila, julgada pela Segunda Camara, no qual expressei o
seguinte:

Entendo, em consonancia com o posicionamento divergente, diante da eventual
irregularidade apontada (contratagdo de empresa por inexigibilidade de licitag@o), que o
fato juridicamente relevante para efeito do controle externo ¢ o ato da contratagdo e ndo a
execucdo contratual e seus consectarios, tal como a realizacdo dos pagamentos devidos a
contratada.

Por outro lado, em situagdes em que os apontamentos de irregularidade referem-se a
execucdo contratual, tais como o inadimplemento contratual ou a realizagdo de eventuais
pagamentos indevidos, em que os atos sdo continuados ao longo do prazo da vigéncia da
avenga, tenho o entendimento de que, em analogia ao art. 1° da Lei n. 9.873/1999* ¢ do
art. 111, III, do Cdédigo Penal’, o termo inicial da contagem da prescrigdo é o término da
vigéncia do contrato e de seus respectivos aditivos. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do
Estado do Parana, firmou, no Prejulgado n. 26°, a seguinte tese:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sangdes
pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema,
que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da
pratica do ato irregular ou, no caso de infracio permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrup¢do, de suspensdo da contagem e de
aplicag@o da prescrigdo intercorrente, em conformidade com o Codigo de Processo Civil,
de aplicacdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescricdo sancionatoria, interrompida com o despacho que
ordenar a citagdo, reiniciara somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspensdo e de prescrigdo intercorrente, cabendo
ao relator assegurar a razoavel duracdo do processo. (Grifo no original)

A aplicagdo das normas da Lei n. 9.873/1999 para analise da prescri¢cdo em infra¢des de carater
permanente ou continuado também ¢ promovida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
conforme se extrai do excerto do seguinte julgado:

[.]

No caso em discussao, ¢ nitido o carater continuado das irregularidades que geraram os
diversos pagamentos com sobreprego, pois foi verificado superfaturamento de todos os
contratos, de 1997 até 2008. A continuidade delitiva foi interrompida somente em 2008,
com arescisao do Contrato PG 225/2000. Assim, conforme historico dos fatos apresentados
neste voto e no relatorio que fundamenta esta deliberacdo, o termo a quo a ser considerado
deve ser o ultimo pagamento do Contrato PG 225/2000, ocorrido somente no exercicio de
2008.

O relator da decisdo recorrida entendeu que a aplicagdo da regra intertemporal prevista no
artigo 2.028 do Cddigo Civil resultaria na data limite para citagdo dos responsaveis, sem
ocorréncia da prescrigdo, em 11/1/2013, ao passo que o julgamento do Acordado 1193/2011-

4 Lein. 9.873/1999, art. 1°: Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Pablica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

> Decreto-Lei n. 2.848/1940, art. 111: A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenga final, comega a
correr: [...] Il - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

6 Disponivel em: <https://www 1 .tce.pr.gov.br/multimidia/2020/5/pdf/00344766.pdf>. Acesso em: 5/9/2023.
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TCU-Plenario, que determinou as citagdes, ocorreu em 11/5/2011. Desse modo, ndo
vislumbrou a ocorréncia da prescri¢do punitiva.

Com base no mesmo raciocinio, € nitido que também nao houve a prescri¢do quinquenal
prevista no art. 1° da Lei 9.873/1999, pois o Acdrddo 1.193/2011, proferido na Sessdo
Ordinaria do Plenario de 11/5/2011, converteu os autos em tomada de contas especial e
determinou a citagdo dos responsaveis, antes, portanto, de esgotado o prazo quinquenal
contado do ultimo pagamento superfaturado. Aplica-se ao caso a parte final do referido
dispositivo, in verbis:

"Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em
vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado."

[...] (Acordao n. 992/2022 — Plenario. Relator ministro Benjamin Zymler. Sessdao do dia
11/5/2022)

Por fim, cito trecho de decis@o proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, na qual
foi reconhecida a continuidade delitiva, correspondendo a pluralidade de infragdes a um tnico
fato, oportunidade em que foi aplicado o art. 1° da Lein. 9.873/1999:

2.1.3. Da prescri¢ao da multa proporcional ao dano

Os Srs. [...] e [...] insurgem-se quanto a multa proporcional ao dano fixado em 30% do
valor da condenagao, sob a justificativa de que os fatos estariam alcangados pela prescrigdo.

Ocorre que, como bem anotado pela COFIM, infere-se do art. 1°, da Lei Federal
n® 9.873/99, que o inicio da contagem do prazo prescricional se d4 com o cometimento do
ato ou no momento de sua cessagdo, quando se tratar de infragdo continuada, sendo que a
citagdo ou notificagdo tem o conddo de interromper a contagem.

Neste sentido, tendo em vista que as ilicitudes que embasaram a aplicagdo da multa
proporcional ao dano aos Srs. [...] € [...] tiveram inicio em 2006 e ecoaram até 2011
(exercicios financeiros de 2006 a 2011), o inicio da contagem do prazo prescricional se deu
em 2011 com a cessacdo dos atos ilicitos, sendo que, como destacado pela Unidade
Técnica, a “interrupg¢ao da prescrigdo ocorreu com a intimagdo dos recorrentes (juntada dos
ARSs) para apresentarem contraditorio, que ocorreu em 2013

Outrossim, ha de se destacar que da continuidade infracional (delitiva) resulta a fic¢do
juridica de que toda a pluralidade de infragdes (2006 a 2011) resume-se a apenas um Gnico
fato, motivo pelo qual os fatos ocorridos em 2006 apenas t€ém em 2011 o inicio do lapso
prescricional.

Sob esse prisma, acolho a instru¢do da Unidade Técnica para afastar a tese de
prescricdo pretendida pelos recorrentes, notadamente a prescri¢do intercorrente, tendo
em vista que o processo em comento nao ficou paralisado por mais de trés anos, conforme
exige, para tanto, o §1°, do art. 1°, da Lei Federal 9.873/99. (Acérddo n. 1920/2018 —
Tribunal Pleno. Relator conselheiro Nestor Baptista. Sessdo de 19/7/2018). (Grifei)

Nesse sentido, pela ficgdo juridica atribuida a continuidade delitiva, a suposta conduta do
servidor de acumulagao ilicita, com inicio em 2/5/2008 e término em 26/4/2018, deve ser
compreendida como um Unico fato que se prolongou no tempo, razao pela qual entendo que o
prazo inicial da prescricdo da pretensao punitiva deve ser o dia em que a irregularidade tiver
cessado, em consonancia com as decisoes citadas e conforme disposto no caput do art. 1° da
Lei n. 9.873/1999, que considero que deve ser aplicado analogicamente a situagdao delimitada
nestes autos.
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Registro, nesse ponto, que a primeira causa interruptiva da prescri¢do ocorreu em 22/6/2020,
com o recebimento da documentacao como representacao a peca n. 5.

Assim, verifico que ndo houve transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre a data em que cessou
a conduta irregular, qual seja, 26/4/2018, e a primeira causa interruptiva, necessario para a
consumagdo da prescri¢do da pretensdao punitiva deste Tribunal, conforme art. 110-E c/c o
art. 110-C, V, ambos da Lei Complementar n. 102/2008.

Do mesmo modo, ndo decorreu prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos desde a ocorréncia da
causa interruptiva da prescri¢do, isto ¢, desde o recebimento da documentacdo como
representacdo, que se deu em 22/6/2020. Nessa perspectiva, ndo hé que se falar em consumacgao
do prazo prescricional da pretensao punitiva deste Tribunal.

Ante o exposto, com a devida vénia ao entendimento da Unidade Técnica, proponho a rejeicao
da prejudicial de mérito ora analisada.

2. Mérito

Consoante relatado, o Ministério Publico de Contas apontou acumulacao ilicita de cargos pelo
Sr. Emilio César Machado, médico, uma vez que, no periodo de 2/5/2008 a 31/5/2018, teria
acumulado cargos publicos acima do limite constitucional. Além disso, questionou a efetiva
prestacdo do servico, considerando a elevada carga hordria de trabalho de 116 horas semanais,
o que poderia configurar dano ao erario e ensejar a responsabilizacao do servidor e dos gestores
responsaveis.

Em estudo a pega n. 64, a CFAA concluiu pela procedéncia parcial da representagao, tendo em
vista que o agente publico Emilio César Machado, embora tenha regularizado sua situacao
funcional de acimulo de cargos em abril de 2018, acumulou irregularmente trés a cinco cargos
publicos no periodo de 2008 a 2018. Na oportunidade, ressaltou que a carga horaria semanal
do servidor no periodo em que chegou a acumular cinco cargos, seria, em verdade, de 102 horas
semanais. Entendeu, ainda, pela ndo responsabilizagdo dos gestores publicos pela
irregularidade.

Em sua defesa, a peca n. 68, o Sr. Emilio César Machado apontou que teria acordado com os
secretarios de satide dos respectivos orgaos que o cumprimento da jornada de trabalho seria
aferido pelo nimero de consultas, e ndo pela carga horaria semanal estabelecida, e que tal
pratica nao teria prejudicado o trabalho e nem resultado em atendimentos com horarios
sobrepostos.

Quanto ao vinculo funcional com a Prefeitura de Pouso Alegre, pontuou que ocupava o cargo
comissionado de diretor técnico da Secretaria de Satde sem a marcagdo de ponto e com
flexibilidade de horarios. Ainda, acrescentou que as atividades eram desenvolvidas nos
intervalos entre os atendimentos médicos e também de forma remota. Esclareceu que presta
servico de médico-perito a Seplag, com o desenvolvimento das atividades indicadas na
Resolugdo Seplag n. 13/2018. Por fim, invocou a boa-fé de sua conduta, visto que, apos a
notificacao da existéncia de irregularidade, teria encerrado os vinculos funcionais adicionais,
bem como a impossibilidade de devolugdo de valores recebidos, sob pena de enriquecimento
ilicito ante a prestacao do servigo.

Em reexame, a peca n. 77, a Unidade Técnica apontou “que ndo se vislumbra desconhecimento
do profissional acerca da norma proibitiva, o que afasta a aplicagdo da boa-fé e permite a san¢do
administrativa de multa, visto que ao longo de sua carreira firmou diversas declaragdes de
acumulo de cargo, anexadas aos autos”. No que diz respeito a compatibilidade de horarios,
destacou que os documentos encaminhados pelos representados ndo permitem atestar a
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existéncia ou ndo de sobreposi¢cdo de horario, “considerando que existia um acordo entre o
profissional da saude e os secretarios municipais para a avaliagdo a partir de nimero de
atendimentos e ndo pela jornada estabelecida em lei”. Ressaltou que, a despeito da
impossibilidade de aferi¢ao da compatibilidade de horario, a efetiva prestacao de servico devera
ser apurada pelos Municipios e pela Seplag, por meio de procedimento administrativo.

Em parecer a peca n. 78, o Ministério Publico de Contas ratificou o estudo promovido pela
Unidade Técnica e opinou pela procedéncia da representacdo e pela aplicagdo de multa pela
pratica das irregularidades, além da determinacdo aos atuais prefeitos dos municipios que
comprovem a adogdo de a¢des que tenham como finalidade a apuragdo do valor do dano ao
erario e, se necessario, instauracao de tomada de contas.

Inicialmente, registro que o achado de acumulagdo de cargos publicos de que tratam os autos
decorre da Malha Eletronica de Fiscalizagao n. 1/2017, aprovada pela Portaria n. 86/PRES/17,
que teve como objetivo identificar a acumulacio de cargos e/ou proventos por agentes publicos
fora das hipdteses permitidas pela Constituigdo da Republica, a partir de informagdes obtidas
da base de dados do Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais
— CAPMG.

Quanto aos vinculos do servidor Emilio César Machado com a Administragao Publica, verifica-
se que, até¢ 26/4/2018, o servidor estava submetido a uma jornada de trabalho semanal de 102
horas, com a seguinte distribuicao:

Data de | Jornada de
o g rescisiio trabalho =
Cargo/l:“ul.lg:ao Vlncu¥0 do Orgdo Piiblico .Data de informada | semanal Remuneracio
Publica servidor ingresso e mensal
Prefeitura
Médico clinica| Efetivo (cargo Prefeitura
geral publico) Municipal de Sdo
i 22/5/2006 | 15/2/2018 14 horas R$ 3.193,38
Sebastido da Bela
Vista
Médico clinico [ Efetivo (cargo Prefeitura
1 (bli Municipal d
gera publico) EPCE 1 2112007 | 26/42018 | 20 horas RS 1.836,03
Espirito Santo do
Dourado
Médico clinico [ Efetivo (cargo Prefeitura
geral publico) Municipal de
~ 2/5/2008 - 8 horas R$ 7.034,76
Bueno Brandio
Médico perito Efetivo (cargo Seplag - R$ 5.124,72
publico) 3/2/2014 20 horas
Directlor;écntico Recrutamento Prefeitura
o Pronto .
Atendimento amplo (cargo Municipal de 17212017 | 26/4/2018 40 horas R$ 4.424,30
So Jodo em comissao) Pouso Alegre
TOTAL DA JORNADA DE TRABALHO SEMANAL E DA 102 horas R$ 21.613,19
REMUNERACAO MENSAL semanais
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Apontou-se, ainda, que, desde 26/4/2018, com o desligamento do servidor dos vinculos com as
Prefeituras de Sao Sebastido da Bela Vista, Espirito Santo do Dourado e Pouso Alegre, a sua
situacdo funcional encontrava-se regularizada, com a ocupacao, a época, de 1 (um) cargo de
médico clinico geral na Prefeitura de Bueno Brandao e 1 (um) cargo efetivo de médico perito
na Seplag.

A partir do exame da documentacdo carreada aos autos, verifica-se que os municipios
responderam parcialmente os oficios encaminhados. Contudo, apesar de regularizada a situacao
de acumulagdo de cargos publicos, verifiquei que ndo restou demonstrada a compatibilidade de
horarios, quando havia tal acumulagdo, bem como o cumprimento integral da jornada de
trabalho pactuada pelo servidor nas Prefeituras envolvidas e na Seplag.

Nesse ponto, importa mencionar que, de acordo com o Sr. Emilio César Machado, teria sido
firmado acordo entre ele e os secretarios de saude, a época, estabelecendo que o cumprimento
da jornada de trabalho seria aferido pelo nimero de consultas, independentemente de horario,
e que tal pratica ndo teria prejudicado o trabalho e nem resultado em atendimentos com horarios
sobrepostos.

Nesse sentido, em sua pega inicial, o representante requereu que fosse determinado aos atuais
gestores dos o6rgdos envolvidos que comprovem, no prazo de 30 dias, junto a este Tribunal, a
adogdo de acdes e medidas administrativas internas que precederem a instauracdo da tomada
de contas especial, com a finalidade de se apurar o valor do dano ao erario, no periodo de
2/5/2008 a 31/5/2018, em razdo de o Sr. Emilio César Machado ter sido remunerado pelos
cofres publicos por periodo de trabalho nado efetivamente realizado. Além disso, requereu a
comprovagado, pelos agentes publicos, no prazo maximo de 180, junto a este Tribunal, da
instauracdo da tomada de contas especial, sob pena de responsabilidade solidaria, caso ndo seja
apurada a ocorréncia de quaisquer das hipoteses descritas no art. 3°, § 2° da Instrugdo
Normativa n. 3/2013.

Por sua vez, a Unidade Técnica sugeriu a instauracdo, no ambito de cada municipio, de
processos administrativos proprios a fim de apurar, no periodo em que o servidor acumulou
irregularmente os cinco vinculos, o efetivo cumprimento da carga horaria convencionada com
o Sr. Emilio César Machado, a fim de apurar dano ao erdrio e eventuais responsaveis por
autorizarem pagamentos sem a comprovagao do cumprimento integral da jornada. Caso
constatado que nao houve o efetivo cumprimento da jornada de trabalho, mas a remuneracao
foi paga integralmente, devem ser adotadas as devidas medidas indispensaveis ao ressarcimento
ao erario. Por fim, esgotadas as medidas possiveis destinadas a promover o ressarcimento ao
erario, atendidos os pressupostos, seja instaurada pelo ente publico a tomada de contas especial,
nos termos da IN n. 3/2013 deste Tribunal, observando também a Decisao Normativa n. 1/2020,
que fixa o valor de algcada para envio das tomadas de contas especiais para o TCEMG.

Nao obstante a auséncia de encaminhamento a este Tribunal de documentacdo comprobatdria
suficiente a atestar o efetivo cumprimento da jornada de trabalho no periodo referente a
acumulacdo de cargos constatada, registro que, em casos analogos, a exemplo das
Representagdes n. 1088887 e 1088876, a Unidade Técnica, ainda que de posse de vasta
documentacao, encontrou, antes da representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas,
obstaculos para definir qual o servigo publico nao foi efetivamente prestado pelos servidores,
para fins da responsabilizagdo, bem como a identificagdo de eventual dano ao erario.

No que se refere, em especial, a devolucao de valores recebidos de forma irregular por servidor
publico que acumula inconstitucionalmente cargos, empregos ou funcdes publicas, entendo que
¢ indispensavel, ainda que tenha sido demonstrado que o servidor tinha jornada de trabalho de
102 (cento e duas) horas semanais, a comprovagdo de que o servico ndo foi efetivamente
prestado e, adicionalmente, em qual vinculo ele deixou de ser executado. Destaca-se, ainda, que
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ndo foi possivel aferir a existéncia dos acordos firmados com os secretarios de saude,
mencionados pelo servidor.

Logo, a recomposi¢do ao erario em casos de acumulagao ilicita de cargos publicos sé ¢ possivel
quando estiver comprovado que a jornada e as atribui¢des destinadas ao servidor nao foram, de
fato, cumpridas, sob pena de se configurar o enriquecimento sem causa da Administragao.

Cumpre destacar, quanto a acumulagao de cargos publicos por profissionais de saude, que o
Superior Tribunal de Justica, em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, entende que ndo se aplica o limite de carga horaria de 60 horas semanais:

ADMINISTRATIVO.  RECURSO  ESPECIAL.  SERVIDOR  PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA SAUDE.
LIMITACAO DA CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERICAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. A Primeira Secdo desta Corte Superior tem reconhecido a impossibilidade de
acumulagdo remunerada de cargos ou empregos publicos privativos de profissionais da area
de saude quando a jornada de trabalho for superior a 60 horas semanais.

2. Contudo, o Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, posiciona-se “[...] no sentido de
que a acumulagao de cargos publicos de profissionais da area de satude, prevista no art. 37,
XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em norma
infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na Constitui¢do Federal” (RE 1.094.802
AgR, Relator Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, DJe
24/5/2018).

3. Segundo a orientagdo da Corte Maior, o Unico requisito estabelecido para a acumulagdo
¢ a compatibilidade de horarios no exercicio das fungdes, cujo cumprimento devera ser
aferido pela administrag@o publica. Precedentes.

4. Adequacdo do entendimento desta Corte ao posicionamento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal sobre o tema.

5. Recurso especial provido. (REsp 1.746.784-PE, relator ministro Og Fernandes, por
unanimidade, julgado em 23/08/2018, DJe 30/08/2018)

Diante desse quadro, entendo, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica, que,
para a adequada apuracao dos fatos, ¢ necessaria a instauracao, no ambito de cada municipio,
de processo administrativo proprio para verificar se, entre a data de nomeacao até 26/4/2018, o
servidor em referéncia prestou os servicos publicos para os quais foi admitido, devendo, caso
comprovada a ndo execugdo de suas funcdes na totalidade da jornada pactuada, serem adotadas
as medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos, comunicando ao Tribunal os
resultados obtidos, bem como a recomposi¢ao do erario, se apurado o dano.

Tal solugéo encontra respaldo em precedente do Tribunal Pleno, Recurso Ordinario n. 1098268,
relator conselheiro Wanderley Avila, sessdo de 13/7/2022, que manteve acérdao proferido na
Representagao n. 1088892, relator conselheiro José Alves Viana, assim ementado:

REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA
ELETRONICA DE FISCALIZACAO. DETERMINACAO AS PREFEITURAS
ENVOLVIDAS PARA INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
APURACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
CONTRATADOS. DANO AO ERARIO. INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. MONITORAMENTO PELA UNIDADE TECNICA.

1. Circunstancias faticas podem limitar a atuagdo do Tribunal de Contas para apuragdo de
eventual dano ao erario, pois demandam agdes mais proximas da esfera de atuagdo do
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Ministério Puablico Estadual - MPE e da Policia, tendo em vista a dificuldade de se
identificar o servico publico efetivamente prestado.

2. Processo administrativo proprio para verificar se servidor prestou os servigos publicos
para os quais foi admitido/contratado é o melhor mecanismo para comprovar a nao
execugdo da jornada pactuada e adotar as medidas indispensaveis ao ressarcimento dos
cofres publicos.

No mesmo sentido foi o entendimento firmado no dmbito da Representacdo n. 1088880,
deliberada em sessdao da Primeira Camara do dia 8/11/2022, de relatoria do cons. Hamilton
Coelho, que tratou de caso de acumulacgao ilicita de quatro cargos por profissional de saude. No
acordao, foi determinada a instauragcdo de procedimento administrativo proprio no ambito de
cada uma das Prefeituras Municipais, para a apuracao do efetivo cumprimento da carga horaria
referente aos cargos exercidos pelo servidor para fins de apuragdo de dano ao erario e dos
respectivos responsaveis. Na oportunidade, foi, ainda, aplicada multa de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) ao servidor que acumulou os cargos, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA. MERITO. MALHA
ELETRONICA DE FISCALIZACAO. VEDACAO A ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. REGRA CONSTITUCIONAL. ACUMULACAO PERMITIDA COMO
EXCECAO, MEDIANTE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. EXERCICIO
CONCOMITANTE DE QUATRO CARGOS PUBLICOS DE MEDICO.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES.

1. Na Constitui¢do da Republica estabelece-se como regra geral a vedacdo a acumulacio
remunerada de cargos, fungdes e empregos publicos, permitida como exce¢do em hipoteses
definidas, mediante compatibilidade de horarios.

2. Constitui acumulacdo indevida de cargo publico a existéncia de quatro vinculos
funcionais de médico com municipios diversos, concomitantemente, em afronta ao
disposto no art. 37, XVI, “c”, e XVII, da Constitui¢ao da Republica.

2. Mérito
2.1. Acumulacio ilicita de cargos publicos

[.]

A partir do quadro apresentado pela unidade técnica constata-se a existéncia de quatro
vinculos laborais de Anténio Edson Rabelo com entes municipais diversos, extrapolando o
limite constitucionalmente estabelecido para profissionais da area da saude.

Em sua manifestacdo (pega 35 do SGAP), o Prefeito Hideraldo Henrique Silva, do
Municipio de Boa Esperanga, juntou declaragdes emitidas pelo servidor atestando a
obediéncia ao previsto no art. 37, XVI, da Carta Magna, sendo a primeira delas em 2015,
para os cargos exercidos perante as Prefeituras Municipais de Boa Esperanga e de Campos
Gerais, ¢ a outra, de 2017, referindo-se a dois vinculos de nivel superior com o Municipio
de Boa Esperancga (peca 33 do SGAP).

Além disso, acostou a Portaria n.® 029/2007, de 03/01/07, em que se nomeia Antoénio Edson
Rabelo para o cargo efetivo de Técnico Nivel Superior/Médico, e a Portaria n.° 115/2018,
datada de 27/4/18, constando a sua exoneragdo, a pedido, bem como contratos diversos,
demonstrando a existéncia da segunda relag@o laboral com a Prefeitura Municipal de Boa
Esperanca.

O Prefeito Miro Lucio Pereira, do Municipio de Campos Gerais, também forneceu
documentos comprobatorios do vinculo do servidor com a Prefeitura (peca 22 do SGAP),
a saber: declaragdo de ndo acumulacdo (22/11/18), Portaria n.° 007/09 de nomeagdo para
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cargo em comissdo de recrutamento amplo e restrito (13/01/09), além de Decreto de
nomeacao datado de 02/01/1992.

Em que pese a ndo manifestacdo do Prefeito Samuel Azevedo Marinho, do Municipio de
Campo do Meio, observa-se que a documentacdo acima mencionada mostrou-se suficiente
para corroborar as alegacoes contidas nesta representacdo, ratificadas pela unidade técnica,
ocorrendo, de fato, a acumulacio indevida de vinculos funcionais, independentemente da
averiguacdo de eventual compatibilidade de horarios.

Ressalto, ainda, que o proprio servidor, em sua manifestacdo perante esta Corte de Contas,
reconheceu a existéncia da irregularidade arguida, tanto € que pediu demissdo de cargo
indevidamente ocupado.

Diante do exposto, acorde com o o6rgdo técnico, reconhego a ilegalidade da conduta do
servidor Antonio Edson Rabelo, sendo procedente a representagdo neste aspecto, impondo-
se a aplicac¢do de multa ao responsavel, que fixo em R$3.000,00.

2.2. Cumprimento da jornada de trabalho e apuracio de eventual dano ao erario

De fato, o acimulo indevido de cargos publicos apontado pelo representante e confirmado
pelo 6rgao técnico demonstra carga horaria excessiva, em localidades diversas e distantes
entre si, por varios anos, sendo possivel que o servidor ndo tenha cumprido integralmente
as jornadas de trabalho pactuadas, com indicios de dano ao erario.

[.]

Por outro lado, considerando que as Prefeituras Municipais nas quais se configurou o
vinculo laboral ora questionado sdo as detentoras da documentacdo relativa ao efetivo
exercicio dos cargos pelo servidor, impde-se, como melhor forma de averiguacdo das
irregularidades apontadas, dos respectivos responsaveis € da quantificacdo de potencial
prejuizo aos cofres publicos, a instauracdo de procedimento administrativo pelos entes, €
de tomada de contas especial, a ser providenciada pela autoridade administrativa
competente apds esgotadas as medidas internas para o ressarcimento, dentro do periodo
legalmente estabelecido.

Assim, cumpre determinar a intimacdo dos Prefeitos dos Municipios de Boa Esperanca,
Campos Gerais e Campo do Meio para, caso ainda ndo iniciados, instaurem procedimento
administrativo proprio no &mbito de cada ente, para a apuragdo do efetivo cumprimento da
carga horaria referente aos cargos exercidos pelo servidor Anténio Edson Rabelo, para fins
de apuracdo de dano ao erario e dos respectivos responsaveis, bem como adotar as

providéncias cabiveis para o ressarcimento aos cofres publicos, informando a este Tribunal,
no prazo de 90 dias, os resultados obtidos, incluindo eventual devolucdo de valores.

Na hipotese de identificacdo de prejuizo ao erario sem ressarcimento, determinar a cada
um dos referidos gestores que procedam a instauracdo de Tomada de Contas Especial, sob

pena de responsabilidade solidéria (art. 5°, § 1°, da INTC n.° 03/13), a serem encaminhadas

a este Tribunal no prazo de 120 (cento e vinte) dias da instauracdo, conforme disposto no
art. 17 da mencionada instrucdo.

[.]

Feitas essas consideragoes, ressalto que o art. 28 da Lei de Introducao as Normas de Direito
Brasileiro — Lindb aduz a responsabilizacdo dos agentes publicos em caso de dolo ou erro
grosseiro, nao sendo necessario, portanto, a caracterizagdo de dano ao erario para a aplica¢ao
de sangoes.

Nesse sentido, quanto ao pedido formulado pelo Ministério Publico de Contas pela aplicagao
de multa aos gestores publicos, em consonincia com a manifestagdo da Unidade Técnica a peca
n. 64, afasto a aplica¢do da san¢@o pecunidria aos gestores dos respectivos 6rgaos a época das
admissdes do Sr. Emilio César Machado:
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[...]
2.1.1. Responsabilidade dos gestores pela acumulacio irregular do servidor
a) Sr. Augusto Hart Ferreira (ex-Prefeito de Sao Sebastido da Bela Vista)

Observa-se que, a época da admissdo no Municipio de Sao Sebastido da Bela Vista, o
servidor ndo acumulava, nem passou a acumular, irregularmente cargos/fungdes publicas,
conforme pode ser observado na “figura 01” apresentada acima (o actimulo irregular
ocorreu posteriormente a admissao no Municipio de Sdo Sebastido da Bela Vista).

Além disso, o jurisdicionado exigiu do servidor a declaracdo de ndo acumulacio de cargos’.
Logo, ndo é possivel concluir que o jurisdicionado contribuiu para que a irregularidade
ocorresse. Dessa forma, entende-se improcedente esse apontamento.

b) Sr. Adalto Luis Leal (Prefeito de Espirito Santo do Dourado)

O Sr. Adalto Luis Leal foi o responsavel® pela nomeacao e posse do Sr. Emilio César
Machado. Contudo, ndo € possivel responsabiliza-lo pela irregularidade identificada, uma
vez que, a época da admissdo no Municipio de Espirito Santo do Dourado, o servidor nédo
acumulava, nem passou a acumular, irregularmente cargos/fun¢des publicas, conforme
pode ser observado na “figura (01” apresentada acima (o acumulo irregular ocorreu
posteriormente a admissao no Municipio de Espirito Santo do Dourado).

Além disso, observa-se que o jurisdicionado exigiu do servidor a declaracdo de ndo
acumulacdo de cargos’. Logo, conclui-se que o jurisdicionado ndo contribuiu para que a
irregularidade ocorresse. Dessa forma, entende-se improcedente esse apontamento.

¢) Sr. Silvio Antonio Félix (Prefeito de Bueno Brandio)

Observa-se que, ao assumir o vinculo com a Prefeitura de Bueno Brandao, o servidor
mantinha 02 vinculos publicos, conforme pode ser observado na “figura 017, presente neste
relatorio técnico. Com isso, ndo poderia ter sido empossado no cargo efetivo no Municipio
de Bueno Brandao.

Contudo, destaca-se que o Sr. Jair Asbahr era o Prefeito 4 época, sendo o responséavel!? por
dar posse ao servidor (momento em que deve ser exigido documentos para tentar evitar que
o servidor acumule de maneira irregular cargos/empregos/funcdes publicas). Logo, ndo é
possivel atribuir responsabilidade ao Sr. Silvio Anténio Félix. Dessa forma, entende-se
improcedente o0 apontamento de responsabilidade ao Sr. Silvio Antonio Félix.

Apesar de afastada a responsabilidade do Sr. Silvio Antonio Félix, necessario ponderar
sobre a responsabilidade do Sr. Jair Asbahr. Embora o jurisdicionado tenha apresentado a
declaracdo de n3o acumulacdo de cargos!!, observa-se que a data de assinatura do
documento (09/03/2021) é posterior a data de ingresso no cargo (02/05/2008). Logo, tal
documento ndo atenua/afasta a responsabilidade do Sr. Jair Asbahr.

[.]

Além disso, no campo pedagdgico, o acumulo irregular foi corrigido e o jurisdicionado
(mesmo que posteriormente a admissdo) apresentou a declaracdo de ndo acumulagdo de
cargos, o que demonstra que esta ciente de seu dever de exigir tal documento.

Diante do exposto, tendo em vista também a materialidade, oportunidade, o risco e
beneficio do controle, entende-se ndo se razoavel/oportuna a citacdo do Sr. Jair Asbabhr.

"Pegan. 27 do SGAP.

8Pecan. 21 do SGAP, pag. 6/7 do pdf.
“Pecan. 21 do SGAP, pag. 9 do pdf.
1%Peca n. 39 do SGAP, pag. 4/5 do pdf.
Peca n. 39 do SGAP, pag. 2 do pdf.
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d) Sr. Helvécio Miranda Magalhies Junior (ex-Secretario de Estado de Planejamento
e Gestao)

Observa-se que, ao assumir o vinculo com a Seplag, o servidor mantinha 03 vinculos
publicos, conforme pode ser observado na “figura 01, presente neste relatorio técnico.
Com isso, ndo poderia ter sido contratado.

Contudo, em que pese a irregularidade, o jurisdicionado juntou aos autos declaracdo de ndo
acumulacdo!? (datada em 31/01/2014), na qual o servidor informa que ndo exercia outro
cargo, emprego ou funcgio publica. Logo, entende-se que o jurisdicionado adotou medidas
razoaveis para evitar a acumulacdo ao exigir a declaracdo do servidor. Dessa forma, o
jurisdicionado ndo contribuiu com a irregularidade ao ter o cuidado de exigir tal
documento. Sendo assim, entende-se afastada a responsabilidade do Sr. Helvécio Miranda
Magalhies Junior. Dessa forma, improcedente esse apontamento.

e) Sr. Rafael Tadeu Simdes (ex-Prefeito de Pouso Alegre)

Observa-se que, ao assumir o vinculo com a Prefeitura de Pouso Alegre, o servidor
mantinha 04 vinculos publicos, conforme pode ser observado na “figura 017, presente neste
relatorio técnico. Com isso, ndo poderia ter assumido mais um vinculo. Contudo, o Sr.
Rafael Tadeu Simdes nomeou'3, em 14/02/2017, o servidor para cargo em comissao.

Em que pese ter juntado aos autos a declaracdo de ndo acumulagdo'4, observa-se na
declaracdo que o servidor, apesar de ndo informar todos 0s cargos que ocupava a época,
informou vinculo com a Seplag ¢ com a “Pref. Munic. P. Alegre”, o que por si sO era
suficiente para identificar que o servidor ndo poderia assumir mais um vinculo.

Contudo, apenas com os documentos juntados aos autos, ndo é possivel concluir que o Sr.
Rafael Tadeu Simdes tenha contribuido com a irregularidade, haja vista que, apesar de
constar nos autos que nomeou o servidor, ndo consta nos autos que foi o responsavel por
dar posse ao servidor (momento em que se deve verificar se o servidor atende aos requisitos

legais e constitucionais para assumir o cargo).

Nesse sentido, estabelecem as legislagdes a seguir:

No plano Federal: Lei 8.112/90, dispoe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais.

()

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverdo
constar as atribuigdes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao
cargo ocupado, que ndo poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das
partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

()

§ 50 No ato da posse, o servidor apresentara declaracdo de bens e valores que
constituem seu patrimonio e declara¢do quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo,
emprego ou fungdo publica.

No Plano Estadual: Lei 869/52, dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Minas Gerais

()

12Peca n. 60 do SGAP, pag. 32 do pdf.
13Peca n. 32 do SGAP.
4Peca n. 3 do SGAP, pag. 34 do pdf.
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Art. 65 - A autoridade que der posse devera verificar, sob pena de ser pessoalmente
responsabilizada, se forem satisfeitas as condigdes estabelecidas no art. 13 e as
especiais fixadas em lei ou regulamento, para a investidura no cargo ou na fungao.

No Plano Municipal: Lei 1.042/71, dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
de Pouso Alegre.

()

Art. 55. A autoridade que der posse devera verificar, sob pena de responsabilidade,
se forem satisfeitas as condigOes estabelecidas em Lei ou regulamento para a
investidura no cargo ou na fungdo gratificada.

(Grifou-se).

Dessa forma, apesar de ter sido o responsavel por nomear o servidor, ndo ficou
demonstrado nos autos que foi a autoridade responsavel pela posse do Sr. Emilio César
Machado. Dessa forma, entende-se improcedente esse apontamento.

[.]

Nesse ponto, destaco que entendo ndo ser oportuna a citacdo dos respectivos prefeitos e do
secretario da Seplag, a época, diante do fato de que constam nos autos declaragdes assinadas
pelo Sr. Emilio César Machado atestando que ndo acumularia cargos, tratando-se, portanto, de
condutas irregulares praticadas essencialmente pelo servidor e de que ndo se identificam
indicios de atos efetivamente praticados pelos gestores, tampouco de dolo ou erro grosseiro por
parte deles, nos termos do art. 28 da Lindb.

Nessa linha, observei que ndo hé indicios de que caberia aos prefeitos ou ao secretario da Seplag
se dedicar a coleta e fiscalizagao dos vinculos do servidor que estava a tomar posse, tampouco
ha demonstracgao de que os gestores tinham ciéncia ou contribuiram para a irregularidade. Sendo
assim, entendo ser suficiente a determinacdo de que os gestores atuais instaurem processo
administrativo proprio para verificar a prestagao dos servigos pelo servidor, observado o devido
prazo prescricional, consoante amplamente demonstrado, bem como a expedi¢do de
recomendacdes aos o6rgaos envolvidos, conforme serd exposto a seguir.

Ressalto, como bem pontuou a Unidade Técnica, que o servidor Emilio César Machado assinou,
ao assumir vinculo com a Seplag, a declaracdo de ndo acumulacdo de cargos/fungdes, a despeito
de, a época, ja possuir trés vinculos funcionais com outros 6rgaos. Ainda, ao tomar posse em
cargo em comissao na Prefeitura de Pouso Alegre, acumulando, portanto, cinco cargos, assinou
declaragdo de nao acumulacdo e, apesar de omitir a totalidade dos vinculos que possuia,
informou vinculo com a Seplag e com a Prefeitura de Pouso Alegre. Observa-se, portanto, que
o responsavel deliberadamente se omitiu de declarar corretamente os vinculos que possuia a
época, restando caracterizado, portanto, o dolo na sua conduta, nos termos do art. 28 da Lindb.

Sendo assim, reitero que a conduta do responsdvel fere os principios da legalidade e da
moralidade, ndo se tratando de erro escusavel ou de boa-fé, mas de conduta eivada de dolo, na
medida em que se omitiu deliberadamente.

Desse modo, proponho que o apontamento de irregularidade da representacdo seja julgado
procedente, com a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Emilio
César Machado, em razdo da acumulacdo irregular de cargos publicos no periodo em exame,
em contrariedade ao disposto no art. 37, XVI e XVII, da Constituicao da Republica.

Além disso, proponho que seja expedida recomendagdo aos atuais gestores das Prefeituras de
Pouso Alegre, Sdo Sebastido da Bela Vista, de Bueno Brandao, de Espirito Santo do Dourado,
e ao atual secretario de Estado de Planejamento e Gestdo, para que adotem medidas que visem
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corrigir as fragilidades no controle de frequéncia dos servidores publicos estaveis e ocupantes
de cargos comissionados.

Proponho, ainda, a expedicao de recomendagao aos responsaveis pelo 6rgao de Controle Interno
das Prefeituras de Pouso Alegre, Sao Sebastido da Bela Vista, de Bueno Brandao, de Espirito
Santo do Dourado, e da Seplag, a fim de que adotem as medidas necessarias para assegurar a
integral prestagao dos servigcos por parte dos servidores publicos, com o respectivo controle de
frequéncia da jornada de trabalho.

Por fim, considero prejudicada a conclusao da Unidade Técnica de comunicagdo ao Ministério
Publico Estadual acerca das declara¢des de ndo acumulagdo, nas quais o servidor nao informou
todos os cargos/fungdes que exercia, pois entendo suficiente o encaminhamento de oficio, pelo
Parquet Especial, ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais para que adote as
providéncias cabiveis em sua esfera de atuacao, consoante registrado no parecer conclusivo a
pecan. 78.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em prejudicial de mérito, proponho que seja rejeitada a alegacdo de
prescrigao da pretensao punitiva, suscitada pela Unidade Técnica, tendo em vista que nao
transcorreu prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos, entre os fatos e a primeira causa
interruptiva, qual seja, o despacho que recebeu a documentagdo como representagao,
em 22/6/2020, nem entre a ocorréncia do marco interruptivo € a presente data, nos termos do
art. 110-E c/c o art. 110-C, V, e art. 110-F, todos da Lei Complementar n. 102/2008.

No mérito, proponho que o apontamento de irregularidade da representacdo seja julgado
procedente, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal, ¢/c o art. 196, § 2°, do
Regimento Interno, considerando a acumulacdo irregular de cargos publicos pelo Sr. Emilio
César Machado, em inobservancia ao disposto no 37, XVI e XVII, da Constituicdo da
Republica, com a consequente aplicagao de multa ao responsavel no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), com fundamento no art. 83, I ¢/c o art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal.

Proponho, ainda, que seja determinado aos atuais prefeitos de Pouso Alegre, Sdo Sebastido da
Bela Vista, de Bueno Brandao, de Espirito Santo do Dourado, e do atual secretario de Estado
de Planejamento e Gestdo — Seplag, sob pena de multa diaria, que:

a) instaurem, no ambito de cada 6rgdo, processo administrativo proprio para verificar se o
servidor Emilio César Machado prestou os servicos publicos para os quais foi
admitido/contratado, observado o devido prazo prescricional na apuragdo de eventual dano ao
erario, devendo, caso comprovada a ndo execu¢do de suas fun¢des na totalidade da jornada
pactuada, adotar as medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos, comunicando
ao Tribunal os resultados obtidos, bem como a recomposi¢do do erdrio, se apurado o dano;

b) instaurem, caso identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para
ressarcimento ao erario, observado o devido prazo prescricional, tomada de contas especial, sob
pena de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno,
considerando a hipotese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar n. 102/2008;

¢) encaminhem, na hipdtese de haver dano, a tomada de contas especial a este Tribunal para
julgamento, observado o valor de algada previsto no art. 1° da Decisdo Normativa n. 1/2020 do
TCEMG, e, caso ndo alcangada a quantia fixada, ou se houver, no decorrer da tomada de contas
especial, o devido ressarcimento ao erario junto ao 6rgdo instaurador, o fato devera constar do
relatorio do o6rgao de controle interno que acompanha a respectiva tomada ou a prestagcdo de
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contas anual da autoridade administrativa competente, conforme o disposto no art. 248 do
Regimento Interno deste Tribunal c/c a Instrugao Normativa n. 3/2013;

d) encaminhem ao Tribunal, caso o 6rgdo ja tenha instaurado procedimento com o objetivo de
verificar se a jornada de trabalho convencionada com o servidor foi efetivamente cumprida, os
resultados obtidos; se apurado dano ao erario e ndo ressarcido, o 6rgdo devera proceder a
instauracdo da tomada de contas especial nos termos das determinagdes mencionadas
anteriormente.

Proponho, ainda, que seja dada ciéncia aos atuais gestores de Pouso Alegre, Sdo Sebastido da
Bela Vista, de Bueno Branddo, de Espirito Santo do Dourado, ¢ da Seplag de que o
descumprimento das determinagdes deste Tribunal poderd ensejar a aplicagdo de multa
individual diaria, com base no art. 85, III, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Além disso, proponho que seja expedida recomendagdo aos atuais gestores das Prefeituras de
Pouso Alegre, Sao Sebastido da Bela Vista, de Bueno Brandao, de Espirito Santo do Dourado,
e ao atual secretario de Estado de Planejamento e Gestdo, para que adotem medidas que visem
corrigir as fragilidades no controle de frequéncia dos servidores publicos estaveis e ocupantes
de cargos comissionados.

Proponho, por fim, a expedicdo de recomendacdo aos responsaveis pelo 6rgao de Controle
Interno da Prefeituras de Pouso Alegre, Sao Sebastiao da Bela Vista, de Bueno Brandao, de
Espirito Santo do Dourado, ¢ da Seplag, a fim de que adotem as medidas necessarias para
assegurar a integral prestacao dos servicos por parte dos servidores publicos, com o respectivo
controle de frequéncia da jornada de trabalho.

Intimem-se os atuais gestores de Pouso Alegre, Sdo Sebastido da Bela Vista, Bueno Brandao,
Espirito Santo do Dourado, Seplag, e o servidor Emilio César Machado, por via postal e pelo
DOC, bem como o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I, do
Regimento Interno.

k3k ok ok ok

emm/ms/rp

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3395375
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