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SEGUNDA CAMARA - 24/10/2023

REPRESENTACAO. PREFEITURA ~ MUNICIPAL.  IRREGULARIDADES = NAS
CONTRATACOES TEMPORARIAS. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACOES.

1. A contratagdo temporaria prevista no art. 37, IX, da CR/1988, como excecdo a regra do
concurso publico, somente ¢ admitida para casos excepcionais previstos em lei, quando
efetuada por um prazo determinado e com a finalidade de atender a uma necessidade
temporaria e de excepcional interesse publico.

2. O STF, no julgamento do Tema n. 612 de sua Repercussdao Geral, firmou a tese segundo a
qual, “nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere valida a
contratacdo temporaria de servidores publicos, € preciso que: a) 0s casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacao seja predeterminado; ¢) a necessidade
seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratagdo seja indispensavel,
sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro
das contingéncias normais da Administragao”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedente a representacdo e, com fulcro no art. 85, II, da Lei
Organica, aplicar multa ao Sr. Edson de Souza Vilela, prefeito do Municipio de Carmo
do Cajuru a época, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), pelas contratagdes temporarias
realizadas para a funcdo de Advogado, em desacordo com o art. 37, Il e IX, da CR/1988,
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e com os principios que regem a Administragdo Publica, notadamente os da legalidade,
impessoalidade e moralidade;

II) recomendar ao atual prefeito de Carmo do Cajuru que, caso ainda persistam as
irregularidades apontadas nestes autos, adote as providéncias necessarias (1) a
regularizacdo do quadro de pessoal do Poder Executivo, em observancia ao disposto no
art. 37, Il e IX, da CR/1988, e aos principios que regem a Administracao Publica, devendo
realizar, em regra, concurso publico quando da admissao de funcdes tipicas e permanentes
do quadro de pessoal; (2) a adequacao de vagas dos cargos publicos, cujo numero previsto
em lei seja inferior ao numero de servidores admitidos, se for o caso; e (3) a adequagdo
do disposto no art. 1°, I, IT e III, da Lei municipal n. 1.796/1997, se for o caso, uma vez
que os cargos comissionados de Médico PSF, Agente Comunitario de Satde e Psicélogo,
criados pela norma, ndo se destinam ao exercicio de funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento, nos termos exigidos no inciso V do art. 37 da CR/1988;

III) determinar a intimacao do responsavel pelo controle interno da unidade jurisdicionada,
advertindo-o de que devera dar ciéncia a este Tribunal de Contas ao tomar conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade na admissdo de pessoal, sob pena de
responsabilidade solidaria, a teor do disposto nos artigos 313 e 314 do Regimento Interno;

IV) determinar o encaminhamento de cépia do acorddo a Superintendéncia de Controle
Externo para que avalie a inclusdo dos dados deste processo na matriz de risco, de modo
a subsidiar futuras fiscaliza¢des no Municipio de Carmo do Cajuru; e

V) determinar, cumpridos os dispositivos regimentais, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana e o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de outubro de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 24/10/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada por Débora Nogueira da Fonseca Almeida, vereadora a
Camara Municipal de Carmo do Cajuru, em razao de possiveis irregularidades ocorridas em
contratacdes temporarias celebradas pela Prefeitura local, em detrimento do provimento de
cargos efetivos por concurso publico, conforme estabelecido no art. 37, I, da CR/1988. A titulo
exemplificativo, citou o cargo de Advogado, cujas vagas ndo foram ofertadas pelo concurso
publico que estava em andamento. Apresentou, em anexo, copia da relagdo do quadro de cargos
do municipio referente ao més de maio de 2021 (pega 1).

A representacao foi recebida em 14/9/2021 (pega 3), tendo sido autuada e distribuida a esta
relatoria (pega 4).

Em relatério inicial, a pega 7, a unidade técnica entendeu pela procedéncia da representagao, e
sugeriu a citacdo do atual prefeito, sr. Edson de Souza Vilela (gestdo: 2021 a 2024), e do
responsavel pela gestdo do periodo de 2017 a 2020.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, a peca 13, opinou pela citagdo do
prefeito Edson de Souza Vilela para apresentagao de defesa, bem como pela sua intimagao para
complementacao da instrug¢do processual.

Devidamente citado, o sr. Edson de Souza Vilela, prefeito nos exercicios de 2017 a 2021,
manifestou-se conforme certificado a peca 40.

Em reexame a peca 41, a unidade técnica concluiu pela aplicagao de multa ao responsavel em
virtude da realizagdo/manutencdo de contratacdes temporarias sem a comprovagdo da
ocorréncia de fato excepcional de relevante interesse publico que as autorizasse, em violagao
ao art. 37, IX, da CR/1988, bem como pelo provimento de cargos publicos para além do nimero
de vagas previstas em lei, e pela sua inércia para regularizar tal situacao. Recomendou, também,
a celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) com o municipio, haja vista a
desproporg¢ao verificada entre o nimero de servidores efetivos e temporarios, € a cientificagdo
do gestor quanto a inconstitucionalidade da Lei Complementar municipal n. 1.796/1997.

Apos, o Ministério Publico de Contas, a pega 42, ratificou a andlise técnica, opinando pela
aplicacdo de multa ao responséavel, tendo em vista a realizacdo de contratagdes temporarias em
afronta ao ordenamento constitucional, e o provimento de cargos além do quantitativo criado
por lei.

E o relatorio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a vereadora Débora Nogueira da Fonseca Almeida, ora representante,
comunicou a este Tribunal a existéncia de possiveis irregularidades nas contratagdes
temporarias realizadas pela Prefeitura de Carmo do Cajuru, em afronta ao principio
constitucional do concurso publico - art. 37, II, da CR/1988 (pega 1).

Em analise inicial, a unidade técnica verificou, em suma, que (1) tramitou neste Tribunal a
Denuncia n. 880041, arquivada nos termos do acordao de 1°/6/2017, na qual foram noticiadas
que, no periodo de 2009 a 2012, o numero de servidores contratados era superior ao nimero
de servidores efetivos, e ndo havia servidores efetivos no exercicio da fung¢ao de Advogado; (2)
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o quadro de pessoal, enviado pela representante, retrata que constam 745 cargos, destes 334 sao
ocupados por servidores efetivos € 358 por servidores contratados, relacionando os cargos
ocupados por servidores contratados; (3) o Municipio realizou concursos publicos — Edital n.
01/2015, cujo resultado final foi homologado em 21/12/2015, ¢ Edital n. 01/2021, retificado
em 13/7/2021, para os cargos ali relacionados, conforme pesquisa no site da Prefeitura e no
sistema Fiscap — Modulo Edital; (4) tramita neste Tribunal o Edital de Concurso Publico n.
1098444; (5) quanto aos cargos de Advogado: (5.1) existem 2 vagas para o cargo de Advogado
40H e 2 vagas para o cargo de Advogado 20H; (5.2) o cargo de Advogado 20H estava sendo
ocupado por 2 servidores contratados; (5.3) foi realizado o concurso publico regido pelo Edital
n. 01/2015, com 1 vaga para o cargo de Advogado; (5.4) Ana Flavia de Oliveira Amaral
ocupou o cargo de Advogado 40H no quadro de cargos efetivos entre 1°/5/2016 e agosto de
2017, nao constando a nomeacao de nenhum outro servidor aprovado no concurso de 2015 para
ocupar o cargo efetivo de Advogado, conforme consulta ao CAPMG; (5.5) a existéncia de 6
servidores temporarios durante os exercicios de 2017 a 2021, conforme consulta ao CAPMG:
Gabriela Caroline Camargos Fonseca (Advogado de setembro a dezembro/2017, e de janeiro
a mar¢o/2018; e Advogado 20H de abril/2018 a janeiro/2019); Simone Mendes Almeida
Pardini (Advogado de setembro a dezembro/2017, e de janeiro a mar¢o/2018); Tamires Dias
e Silva (Advogado 20H de julho/2018 a novembro/2020, e de janeiro a abril/2021); Aline
Conceicio Guimaraes (Advogado 40H de setembro/2018 a fevereiro/2019; e de Advogado
20H de maio a dezembro/2019, e de janeiro a abril de 2021); Priscielle de Sousa Soares
(Advogado/CREAS 40H de junho a dezembro/2019, e janeiro e fevereiro/2020); ¢ Marcelo
dos Santos Silva (Advogado/CREAS 40H em mar¢o e abril/2021); e (6) ndo foram
apresentadas copias das leis municipais de criagdo do cargos, dos contratos de trabalho e termos
aditivos, do plano de cargos e salarios, e das leis que autorizaram as contratagdes temporarias
por excepcional interesse publico. Ao final, considerando que o Municipio de Carmo do Cajuru
vem realizando contratagdes tempordarias para fungdes de carater permanente, as quais deveriam
ser providas mediante concurso publico, bem como que o cargo de Advogado ndo foi
contemplado no concurso publico regido pelo Edital n. 01/2021, manifestou-se pela
procedéncia da representagdo, sugerindo a citacdo do sr. Edson de Souza Vilela, atual chefe do
Poder Executivo (gestdao: 2021 a 2024), e do mandatario responsavel pelo periodo de 2017 a
2020 (peca 7).

Em manifestagdo preliminar, o Ministério Publico de Contas opinou pela citagdo do prefeito
Edson de Souza Vilela para apresentagdo de defesa, e pela sua intimagdo para complementagado
da instrugdo processual, com a remessa da relagao dos cargos publicos de provimento efetivo e
dos quantitativos de vagas criadas, ocupadas e atualmente disponiveis, com copia das leis
respectivas; e da relacdo dos agentes publicos contratados temporariamente, se houver, cujos
contratos encontram-se atualmente em vigor, com copia das leis municipais que autorizam as
contratagdes temporarias por excepcional interesse publico (pega 13).

Em suas razdes de defesa, o prefeito Edson de Souza Vilela argumentou, em suma, que as
contratagdes de pessoal por tempo determinado foram realizadas para atender a necessidade de
excepcional interesse publico na situagdo prevista no art. 62, VI, da Lei Complementar
municipal n. 11/2014, qual seja, “prejuizo na prestagdo de servigos publicos essenciais”, nos
termos do art. 37, IX, da CR/1988.

Alegou, ainda, que as contratacdes foram efetivadas apos a realizagdao de processo seletivo em
atendimento aos dispositivos da Lei federal n. 8.745/1993, associado ao fato de que a
Administragdo Publica ndo pode interromper a prestacdo de servigo essencial de modo a
comprometer as atividades cotidianas dos cidaddos, sob pena do ente federativo ser
responsabilizado objetivamente por eventuais danos causados aos administrados, nos termos do
art. 37, § 6°, da CR/1988.
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Afirmou, também, que uma vaga para o cargo de Advogado 40H foi provido por concurso
publico realizado em 2015 — Edital n. 01/2015, porém, a servidora nomeada permaneceu no
cargo somente até agosto de 2017, e que os profissionais posteriormente contratados nao
permaneceram muito tempo na func¢do. Sendo que o cargo de Advogado foi contemplado no
edital de Processo Seletivo Simplificado n. 01/2021 para contratacdo de profissionais junto ao
CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, havendo, atualmente 3
servidores contratados exercendo essa fungao: Gabriel Teixeira Cordeiro, Aline Conceicao
Guimaraes e Marcelo dos Santos Silva, sendo que o ultimo foi contratado em 8/3/2022 e nao
no ano de 2021, conforme afirmado pelo 6rgao técnico.

Sobre a possibilidade de contratacdo temporaria para programas do Governo Federal, citou as
Consulta n. 657277/2002 e 716388/2016, respondidas por este Tribunal.

Informou que a realidade do municipio, em relagdo a falta de pessoal, deu ensejo inclusive a
publicagdo pela Camara Municipal do edital de Processo Seletivo Simplificado n. 01/2022
visando a contratagdo de Auxiliar de Servigos Gerais.

Salientou que ndo ha irregularidade nas contratagdes temporarias, uma vez que o provimento
de vagas foi amplamente divulgado e os cargos nao providos mediante o edital do Concurso
Publico n. 01/2021 foram devidamente justificados. E, ainda, que o municipio observa
regularmente os preceitos do concurso publico, uma vez que foram devidamente nomeados 178
servidores efetivos em decorréncia do concurso publico realizado em 2015 e 62 servidores
efetivos em decorréncia do concurso publico realizado em 2021 (pega 38).

Em anexo, o defendente apresentou os seguintes documentos:

(1) Relagao de agentes publicos em julho/2022, sendo 8 agentes politicos, 75 concursados, 570
contratados e 20 comissionados (pe¢a 20); (2) Relagdo de servidores efetivos empossados em
decorréncia do concurso publico de 20185, registrando o total de 178 (peca 21); (3) Relagao de
servidores efetivos ativos até maio de 2022, no total de 368 (pega 22); (4) Relacdo de servidores
contratados ativos até maio de 2022, no total de 554 (pega 23); (5) Edital de Processo Seletivo
Simplificado n. 01/2022 da Camara Municipal (pega 24); (6) 89 termos de posse de servidores
efetivos (peca 25); (7) Relagao de servidores empossados em abril de 2022, no total de 59 (peca
26); (8) Edital de Concurso Piblico n. 01/2021, com resultado final (peca 27); (9) Edital de
Concurso Publico n. 01/2015, com resultado final (peg¢a 28); (10) Processo Seletivo
Simplificado n. 01/2021, com o resultado final (pec¢a 29); (11) Relagdo do quadro de cargos do
municipio em maio de 2021, registrando o total de 99 cargos, com 777 vagas, sendo 334
ocupadas por servidores efetivos e 396 por servidores contratados. Destacando 22 cargos de
Programas Federais, com 63 vagas, sendo 51 ocupadas por servidores contratados; e 15 cargos
comissionados, com 56 vagas, sendo 31 ocupadas por servidores contratados (peca 30); (12)
Lei n. 1.796/1997, cria cargos no quadro de pessoal da Prefeitura (cargos comissionados de
Meédico do Programa Satde da Familia; Agente Comunitario de Satde; Psicologo); Lei n.
2.029/2003, estabelece o plano de carreira e remuneragdo dos profissionais da Educagdo
Publica; LC n. 11/2004, dispde do plano de cargos, carreiras e vencimentos do quadro de
pessoal da prefeitura, ndo constando os anexos; LC n. 14/2004, altera o anexo IV da LC n.
11/2004, ndo constando o anexo; LC n. 28/2009, cria e extingue classes e cargos nos planos
instituidos pela LC n. 11/2004 e pela Lei n. 2.029/2003; LC n. 34/2010, acresce numero de
cargo na LC n. 11/2004; LC n. 2.306/2010, acrescenta e d4 nova redagdo a dispositivos da Lei
n. 2029/2003; LC n. 46/2011, cria e extingue classes e cargos nos planos instituidos pela LC n.
11/2004 e pela Lei n. 2.029/2003; LC n. 49/2011, acresce nimero de cargos na LC n. 11/2004;
LC n. 59/2013, trata do servigo autarquico de agua e esgoto, reestruturacdo da autarquia
municipal, revisdo do plano de cargos e revogacdo da LC n. 18/2007; LC n. 66/2015, cria
cargos no plano instituido pela LC n. 11/2004; Leis n. 2.500/2015 e 2.530/2015, alteram o
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anexo I da Lein. 2.029/2003; Lei n. 2.549/2016, altera a tabela de vencimentos de Auxiliar de
Servicos de Educagao; LC n. 88/2017, cria cargos no plano instituido pela LC n. 11/2004; Lei
n. 2.884/2022, concede revisdo geral anual aos vencimentos dos servidores publicos
municipais, exceto ACS e ACE; Lei n. 2.891/2022, institui o novo regime de Auxilio
Indenizatério de Alimentagdo aos servidores municipais em efetivo exercicio; Lei n.
2.895/2022, concede reajuste de vencimentos aos servidores do magistério; e Lei n. 2.909/2022,
altera a Lei n. 2.029/2003, tratando de atribui¢des de cargos e de tabela de vencimento (pecas
31 a 37); e (13) Contratos administrativos firmados pelo municipio para fungao de Advogado/
Advogado 20H/ Advogado/CREAS para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, com fulcro no art. 62 da Lei Complementar n. 11/2004, firmados nos
exercicios de 2014 a 2017 e de 2020 a 2022, bem como termo de posse em 2016 de Ana Flavia
de Oliveira Amaral, candidata aprovada em concurso publico para o cargo de Advogado (peca
39).

Em reexame, a unidade técnica apontou, em sintese: (1) quanto a nio comprovacio da
ocorréncia de fato excepcional de relevante interesse publico que autorizasse as
contratacoes temporarias: (1.1) ndo hé nos autos nenhuma comprovagao de qual seria o fato
de relevante interesse publico ou qual seria a situagdo do quadro de pessoal do municipio que
teria levado a realizagdo das contratagdes temporarias; (1.2) os dispositivos da Lei
Complementar n. 11/2004, que autorizaram as contratagdes, ndo foram indicados nos contratos
celebrados para a prestacao de servigos advocaticios; (1.3) o Supremo Tribunal Federal ja
pronunciou reiteradas vezes acerca do instituto das contratagcdes tempordarias, notadamente, no
ambito do Recurso Extraordinario n. 658.026/MG, cuja repercussao geral foi reconhecida; e
(1.4) hd um grande nimero de contratados para cargos rotineiros, como Auxiliar Administrativo
(13), Auxiliar de Biblioteca (3), Atendente de Convénio (9), Auxiliar de Informatica (2),
Auxiliar de Secretaria (5) e Auxiliar Servigos Operacionais (16); (2) quanto ao provimento
de cargos publicos para além do niimero de vagas previstas em lei: (2.1) a Administragao
municipal tem realizado contratagcdes para cargos além do numero de vagas previstas em lei
para: Assistente Financeiro, Atendente de Convénio, Auxiliar Administrativo, Auxiliar de
Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem PSF, Auxiliar de Informatica, Auxiliar Servigos
Operacionais, Auxiliar Servico Servente, Enfermeiro PSF, Engenheiro Civil, Farmacéutico,
Fisioterapeuta, Fonoaudidlogo, Médico Plantonista, Médico PSF, Motorista D, Nutricionista,
Oficial Administrativo, Oficial Esp. de Obras e Servigos, Oficial Financeiro, Operador de
Motoniveladora, Pedagogo, Professor, Psicologo, Servente Administrativo, Técnico de
Farmaécia, Técnico em Raio X, Advogado/CREAS, Agende de Combate Endemias e Técnico
de Enfermagem CAPS; (2.2) a ocupagdo de cargos do quadro de pessoal somente € possivel
apods a sua criagdo, a qual deve observar o devido processo legislativo; (2.3) os julgados deste
Tribunal salientam a necessidade de que o regime juridico dos servidores contratados para atuar
em tais programas transitorios esteja disciplinado por lei municipal; (2.4) compete ao chefe do
Poder Executivo a iniciativa exclusiva das leis que disponham sobre a criagdo, transformagao
ou extincao de cargos ou empregos publicos na administragdo direta ou indireta, bem como
sobre o regime juridico dos servidores, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art.
61, § 1°, T e II, da CR/1988, ¢ do art. 37, I e IV, da Lei Orgéanica do Municipio!); (2.5) a
nomeagao para cargo nao criado por meio do processo legislativo configura violacdo direta aos
mandamentos da Lei Organica municipal; e (2.6) a natureza das admissdes excedentes ¢
irrelevante, se contratacdes temporarias ou concessdo de posse a candidato aprovado em
concurso publico, uma vez que, inexistentes os cargos, nao se justifica seu provimento a

I Art. 37 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das Leis que disponham sobre: [...] I - criag8o, extingdo
ou transformacgdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administragdo Direta ou Indireta; [...] IV -
servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3392508



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1107636 — Representacao
TCENK] Inteiro teor do acérdao — Pagina 7 de 18

margem do devido processo legislativo; (3) quanto a desproporcio entre servidores efetivos
e temporarios em ambito municipal: (3.1) o nimero de servidores temporarios ¢ superior ao
nimero de servidores efetivos; (3.2) em agosto de 2022, de um total de 1042 cargos publicos
existentes, 427 (41%) eram referentes a servidores efetivos e 561 (54%) eram referentes a
servidores tempordarios, conforme analise no CAPMG:; (3.3) a contratagdo por concurso publico
para o provimento de cargos efetivos € a regra, enquanto a contratagdo por tempo determinado
¢ a excecdo; e (3.4) as contratagdes temporarias tornaram-se regra no municipio; (4) quanto a
inconstitucionalidade da Lei Complementar municipal n. 1.796/1997: (4.1) a criacao dos
cargos comissionados de Médico PSF, Psicologo e Agente Comunitario de Satude (ACS) pelo
art. 1°, 1, IT e III, da Lei Complementar municipal n. 1.796/1997, esta em flagrante oposicao as
determinagdes constitucionais constantes do art. 37, V, da CR/1988, uma vez que referido
dispositivo legal estabelece que os cargos em comissao se destinam ao exercicio de fungdes de
diregdo, chefia e assessoramento, sendo que as atribui¢des dos cargos criados sao
técnicos/burocraticos; (4.2) nao cabe ao Tribunal de Contas declarar a inconstitucionalidade da
lei sob andlise; e (4.3) o presente caso ndo trata do uso irregular do instituto juridico dos cargos
comissionados. Ao final, concluiu pela aplicagdo de multa ao responsavel pela realizacao de
contratagoes temporarias sem a comprovacio da ocorréncia de fato excepcional de
relevante interesse publico que as autorizasse, em violacao ao art. 37, IX, da CR/1988; e pelo
provimento de cargos publicos para além do niimero de vagas previstas em lei, e sua inércia
para regularizar essa situacdo. Recomendou, também, a celebragdo de Termo de Ajustamento
de Gestao (TAG) para que o municipio possa redimensionar as suas reais necessidades em
termos de recursos humanos, mobilizar-se em prol da criagao de novos cargos/vagas e sanar as
irregularidades apontadas, sem interromper a prestagao de servigos essenciais a populacao, haja
vista a desproporcao verificada entre o niimero de servidores efetivos e temporarios. Por
fim, o gestor deve ser cientificado quanto a inconstitucionalidade da Lei Complementar
municipal n. 1.796/1997, com o objetivo de melhor gerir o quadro de pessoal da prefeitura,
evitando a aplicag@o da referida norma ou providenciando a sua revogagao (peca 41).

Em parecer conclusivo, o Parquet de Contas ratificou a manifestacao técnica, opinando (a) pela
procedéncia da representacdo; (b) pela aplicacio de multa ao responsavel, em razdo das
irregularidades referentes as contratacdes temporarias realizadas em desrespeito ao art. 37, IX,
da CR/1988, e ao provimento de cargos além do quantitativo criado por lei; (¢) pela celebragao
de TAG a fim de o municipio dimensionar a sua necessidade de servidores, regularizar a
legislagdo correlata e corrigir seu quadro de pessoal, devendo atender, ainda, as seguintes
determinagdes: envio de Projeto de Lei a Camara Municipal, com o propdsito de regulamentar
a matéria afeta ao quantitativo de cargos; envio de Projeto de Lei a Camara Municipal para
regularizar a criagdo dos cargos de Médico PSF, Psicologo e Agente Comunitario de Satude
(ACS), os quais ndo podem ter natureza de provimento em comissdo; anular as contratagdes
temporarias irregulares, com efeitos ex nunc, sustando as respectivas execucoes, observados os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CR/88); e
encaminhar a esta Corte de Contas a comprovagao das referidas anulacdes; e (d) na hipotese de
ndo comprovagao do cumprimento da determinacao deste Tribunal quanto a anulagao e sustagao
dos contratos, pela intimagao do presidente do Legislativo cajuruense para ciéncia desta decisdao
e adocdo das providéncias cabiveis (pega 42).

Feitas tais consideragdes, passo ao exame das irregularidades apontadas.

1. Contratagdes temporarias sem a comprovacio da ocorréncia de fato excepcional de
relevante interesse publico

No tocante as contratacdes temporarias para cargos que deveriam ser providos mediante
concurso publico existentes em maio de 2021, incluindo as contratacdes para a fungdo de
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Advogado nos exercicios de 2017 a 2021 (peca 7), em desacordo com o art. 37, II e IX, da
CR/1988, verifica-se que a Prefeitura realizou dois concursos publicos para o provimento de
cargos de seu quadro de pessoal nos exercicios de 2015 e 2021, bem como informou a
realizagao de um processo seletivo simplificado no exercicio de 2021.

O concurso publico realizado no exercicio de 2015 foi regulamentado pelo Edital n. 01/2015
(peca 28).

Do exame do aludido edital, constata-se que varios cargos cujas fun¢des estavam sendo
desempenhadas por servidores contratados em maio de 2021 foram ofertados no certame
realizado em 2015, quais sejam: Assistente Financeiro, Assistente Social, Auxiliar
Administrativo, Auxiliar Secretaria, Auxiliar Servicos Operacionais, Auxiliar Obras e Servigos,
Auxiliar Serv. Educagdo, Auxiliar Servico Servente, Bioquimico, Enfermeiro 12x36,
Engenheiro Civil, Farmacéutico, Fiscal de Rendas, Fiscal Sanitario-Nivel Superior,
Fisioterapeuta, Mecanico, Médico Plantonista, Médico Veterinario, Motorista D, Nutricionista,
Oficial Esp. de Obras e Servicos, Oficial Obras e Servigos, Oficial de Motoniveladora,
Pedagogo, Professor, Professor de Educagdo Fisica, Psicologo, Recepcionista, Servente
Administrativo, Técnico em Raio X e Vigia 12x36.

O concurso publico realizado no exercicio de 2021 e regulamentado pelo Edital n. 01/2021
(peca 27) foi apreciado e julgado regular por este Tribunal, na sessdo da Segunda Camara de
26/5/2022 — Processo n. 10984442, in verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

D) julgar regular o Edital de Concurso Publico n. 1/2021, promovido pela Prefeitura
Municipal de Carmo de Cajuru, em consonancia com a Unidade Técnica e com o Ministério
Publico de Contas e diante da fundamentagio desta decisdo, e, consequentemente, declarar
a extingdo do processo, com resolucao de mérito, conforme art. 71, § 2°, da Lei Organica
deste Tribunal;

IT) recomendar ao prefeito que, nos futuros concursos publicos a serem realizados pela
Prefeitura Municipal de Carmo do Cajuru, sejam levados em consideragdo os apontamentos
apresentados pela Unidade Técnica nestes autos, em especial quanto a publicidade de todos
0s atos atinentes ao concurso, nos termos da Simula n. 116 deste Tribunal de Contas;

IIT) determinar que seja submetido a consideracdo do conselheiro-presidente, para a adogao
das medidas cabiveis, nos termos do art. 19, inciso XL, da Lei Complementar n. 102/2008,
acrescido pela Lei Complementar n. 120/2011 c/c art. 218, §1°, da Resolugdo n. 12/2008,
o requerimento do Ministério Publico de Contas de revisdo da Sumula n. 116 deste
Tribunal, para que seja avaliada a supressao, no texto sumular, da exigéncia da publicagdo
do edital e de suas retificagdes em jornal de grande circulagdo, haja vista que, conforme
apontado pelo Ministério Publico de Contas, a publicagdo do instrumento convocatorio
nesse meio vem se mostrando cada vez mais inapta para garantir a publicidade almejada,
face ao desenvolvimento dos meios eletrénicos de comunica¢do, bem como a facilidade de
acesso por parte dos cidaddos a internet;

IV) determinar a intimagdo do responsavel pelo DOC e por via postal e do Ministério
Publico de Contas na forma regimental;

V) determinar, apos a adogdo das medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos,
nos termos do art. 176, IV, do Regimento Interno.

2 Disponivel em: <https://tcjuris.tce.mg.gov.br/>.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo € o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Do referido edital, verifica-se que varios cargos cujas fun¢des estavam sendo
desempenhadas por servidores contratados em maio de 2021 também foram ofertados no
certame realizado no mesmo ano, quais sejam: Assistente Financeiro, Auxiliar
Administrativo, Auxiliar Enfermagem, Auxiliar Informatica, Auxiliar Secretaria, Auxiliar
Servigos Operacionais, Auxiliar Servigo de Saude, Auxiliar Obras e Servicos, Auxiliar Serv.
Educacao, Auxiliar Servico Servente, Farmacéutico, Fiscal de Rendas, Fiscal Sanitario-Nivel
Superior, Mecanico, Médico Veterinario, Motorista D, Oficial Esp. de Obras e Servigos, Oficial
Financeiro, Oficial de Motoniveladora, Professor, Recepcionista, Servente Administrativo,
Técnico de Laboratorio e Vigia 12x36.

Ja o processo seletivo simplificado realizado no exercicio de 2021 foi regulamentado pelo
Edital n. 01/2021 (peca 29).

Do aludido edital, constata-se que apenas dois cargos cujas funcdes estavam sendo
desempenhadas por servidores contratados em maio de 2021 foram previstos no processo
seletivo realizado no mesmo ano, porém, para cadastro de reserva, com fundamento no art.
37, IX, da CR/1988, quais sejam: Auxiliar Administrativo e Servente Administrativo.

Ademais, o defendente informou que as contratagdes tempordrias realizadas estavam
embasadas no art. 62, VI, da Lei Complementar municipal n. 11/2014, para manuteng¢do da
prestacao de servigos publicos essenciais, in verbis:

Art. 62. Para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico poderdo
ser efetivadas contratagdes de pessoal por tempo determinado, limitado as seguintes

situacoes:

I - combater surtos endémicos e epidémicos;

II - fazer recenseamento (cadastramento);
III - atender situagdes de calamidade publica;
IV - campanhas de satde publica;

V - permitir a execucdo de servicos técnicos especializados, por servidor ou profissional
liberal, detentor de notoria especializagdo, ou empresas licitadas por carta convite, nas
hipéteses previstas na lei de licitagdes.

VI - Prejuizo na prestacio de servicos publicos essenciais; (g.n.)

Ressalta-se que o defendente apresentou somente algumas copias de contratos firmados pelo
municipio para a fun¢do de Advogado.

Quanto as contratacdes temporarias para a funcio de Advogado, verifica-se que:

- Gabriela Caroline Camargos Fonseca teria sido contratada para a fungao de Advogado de
setembro a dezembro/2017 e de janeiro a mar¢o/2018; ¢ de Advogado 20H de abril/2018 a
janeiro/2019, conforme analise técnica inicial (peca 7). Nao houve comprovacao de que foi
contratada mediante processo seletivo simplificado.

O defendente apresentou copia de contrato firmado com a servidora para prestacao de servicos
da fun¢do de Advogado/CREAS 20H, com prazo de vigéncia de agosto a dezembro de 2020,
amparado no art. 62 da Lei Complementar n. 11/2004 (peca 39), ndo abrangendo os periodos
apontados inicialmente.
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- Simone Mendes Almeida Pardini teria sido contratada para a funcdo de Advogado de
setembro a dezembro/2017 e de janeiro a marc¢o/2018, conforme andlise técnica inicial (peca
7). Nao houve comprovagdo de que foi contratada mediante processo seletivo simplificado.

O defendente apresentou copia de contrato administrativo firmado com a servidora para
prestacao de servicos de fungdo de Advogado, com fundamento no art. 62 da Lei Complementar
n. 11/2004, e vigéncia de setembro/2017 a marc¢o/2018 (peca 39), abrangendo o periodo
apontado inicialmente.

- Tamires Dias e Silva teria sido contratada para a funcao de Advogado 20H de julho/2018 a
novembro/2020 ¢ de janeiro a abril/2021, conforme analise técnica inicial (peca 7). Nao
houve comprovagao de que foi contratada mediante processo seletivo simplificado.

O defendente apresentou copia de contrato administrativo firmado com a servidora para
prestagao de servigos de fungdo de Advogado 20H, com fundamento no art. 62 da Lei
Complementar n. 11/2004, e vigéncia de julho/2021 a janeiro/2022 (pe¢a 39), ndo abrangendo
os periodos apontados inicialmente.

- Aline Conceicao Guimaries teria sido contratada para a fun¢do de Advogado 40H de
setembro/2018 a fevereiro/2019; e de Advogado 20H de maio a dezembro/2019 ¢ de janeiro
a abril de 2021, conforme analise técnica inicial (peca 7). Nao houve comprovacio de que foi
contratada mediante processo seletivo simplificado.

O defendente apresentou copia de contrato administrativo firmado com a servidora para
prestacao de servigos de Advogado 20H, com fundamento no art. 62 da Lei Complementar n.
11/2004, vigente de janeiro a julho/2022 (peca 39), ndo abrangendo os periodos apontados
inicialmente.

- Priscielle de Sousa Soares teria sido contratada para a fun¢cdo de Advogado/CREAS 40H de
junho a dezembro/2019 ¢ janeiro e fevereiro/2020, conforme andlise técnica inicial (peca 7).
Nao houve comprovagao de que foi contratada mediante processo seletivo simplificado.

O defendente apresentou cdpia de contrato administrativo firmado com a servidora para
prestacdo de servigos de fung¢do de Advogado/CREAS, com fundamento no art. 62 da Lei
Complementar n. 11/2004, e vigéncia de janeiro a julho/2021 (peca 39), ndo abrangendo os
periodos apontados inicialmente.

A servidora consta, ainda, do resultado final do Processo Seletivo Simplificado n. 01/2021
para a funcdo de Advogado/CREAS 20H (pega 29).

- Marcelo dos Santos Silva teria sido contratado para a fungdo de Advogado/CREAS 40H em
marco e abril/2021, conforme andlise técnica inicial (pega 7).

O defendente, embora afirme que o servidor ndo foi contratado no ano de 2021, apresentou
copia de solicitacdo de contratacdo do servidor datada de 5/3/2021 (peca 19), referente ao
periodo apontado inicialmente.

Apresentou, também, cOpia de contrato administrativo firmado com o servidor para prestacao
de servigos de func¢ao de Advogado/CREAS 20H, com fundamento no art. 62 da Lei
Complementar n. 11/2004, vigente de marco a setembro/2022 (peca 39), ndo abrangendo o
periodo apontado inicialmente.

O servidor consta, ainda, do resultado final do Processo Seletivo Simplificado n. 01/2021,
porém, para a funcao de Advogado/CREAS 20H (peca 29), havendo divergéncia quanto a carga
horaria prevista no edital para a fung@o contratada.
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Em consulta ao CAPMG — Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas
Gerais?, verifica-se que o servidor consta do quadro da prefeitura nos meses de margo e abril
de 2021, conforme apontado pela unidade técnica.

Cumpre ressaltar que o defendente também apresentou contratos de outros servidores para
prestacdo de servicos da funcdo de Advogado 20H e de Advogado/CREAS 20H, com a mesma
fundamentagdo legal, para os periodos de agosto/2014 a janeiro/2015; dezembro/2014 a
maio/2015; fevereiro a julho/2015; agosto/2015 a janeiro/2016; fevereiro a julho/2016;
fevereiro a julho/2017; e fevereiro a julho/2022 (pega 39).

Observa-se que os contratos administrativos firmados pelo municipio fazem mengao ao art. 62
da Lei Complementar n. 11/2004, porém, nao especificam qual a situacdo de excepcional
interesse publico prevista em lei para a contratagdo das fun¢des de Advogado.

Nao houve indicagdo também da norma local que regulamenta as contratagdes temporarias de
profissionais para prestar servicos nos programas sociais resultantes de politicas nacionais, a
exemplo da fun¢do de Advogado/CREAS 20H/40H.

Evidencia-se, ainda, que, embora as sucessivas contratacdes temporarias demonstrem a
necessidade permanente de servigos na fun¢ao de Advogado 20H, o municipio ndo ofertou
nenhuma vaga para o respectivo cargo nos concursos publicos realizados em 2015 e 2021.

E que, embora tenha realizado concurso publico em 2015, prevendo uma vaga para o cargo de
Advogado 40H, o municipio contratou a sra. Aline Conceicado Guimaraes para essa funcao
no periodo de setembro/2018 a fevereiro/2019, apos o desligamento da servidora efetiva Ana
Flavia de Oliveira Amaral em agosto de 2017.

Entretanto, ndo se pode afirmar que a contratagdao temporaria ocorreu em detrimento dos outros
candidatos aprovados no concurso publico de 2015, por auséncia de elementos probatérios
suficientes, ante a auséncia nos autos de analise quanto a vigéncia do Edital n. 01/201S5.

Ademais, ndo ha comprovacao de que as contratagdes tempordrias para fungcdo de Advogado
inicialmente apontadas tenham sido realizadas mediante processo seletivo simplificado, a
excecao do servidor Marcelo dos Santos Silva.

Em consulta ao CAPMG, verifica-se que, em julho de 2023, persistiam as irregularidades, uma
vez que constavam 3 (trés) contratagdes temporarias para funcdo de Advogado: Aline
Conceicao Guimaraies na funcao de Advogado 20H, com ingresso em 4/1/2021; Marcelo dos
Santos Silva na funcdo de Advogado/CREAS 20H, com ingresso em 8/3/2021; ¢ Gabriel
Teixeira Cordeiro na fun¢ao de Advogado 20H, com ingresso em 1°/2/2022.

Insta salientar que o sr. Edson de Souza Vilela ¢ o responsavel pela gestdo da Prefeitura do
Municipio de Carmo do Cajuru desde o exercicio de 2017 até a presente data, conforme
informagao registrada no Sicom/Consulta.

Com efeito, ndo se pode olvidar que a regra estabelecida na Constituicio Federal é a
realizacdo de concurso publico para investidura de cargo ou emprego publico, constituindo-
se em excegdo a contratagdo de pessoal por tempo determinado, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do

3 Disponivel em: <https://capmg.tce.mg.gov.br/>.
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cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragio;

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Sobre a constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as hipoteses de contratagdo
temporaria de servidores publicos, ressalta-se a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal —
Tema 612%:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere valida
a contratacao temporaria de servidores publicos, € preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacio seja predeterminado; c) a necessidade
seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratacio scja
indispensavel, sendo vedada para os servigos ordindrios permanentes do Estado que
estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administracao. (Redagdo da tese
aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12* Sessdo Administrativa do STF, realizada em
09/12/2015). (Recurso Extraordinario n. 658026/MG. Tribunal Pleno. Sessdo de 9/4/2014.
Publicagdo em 31/10/2014)

Em relacdo a contratacdo temporaria para funcio publica de carater permanente, este
Tribunal ja se manifestou na Consulta n. 724031/2007° pela possibilidade, enquanto nao criado
ou satisfeito o quadro de pessoal permanente, em razado da inviabilidade da conclusdo de
concurso publico. Estando, nessa hipotese, comprovada a situacdo de excepcional interesse
publico face a imprescindibilidade dos servigos essenciais € ao prejuizo do atendimento das
demandas da populagdo. A par disso, porém, destacou a obrigatoriedade do administrador em
promover as medidas necessarias a abertura e realiza¢ao de concurso publico, conforme segue:

[.]

Assentadas as consideracdes acima destacadas, passo a apreciacao dos quesitos formulados
pelos Consulentes.

1. A excepcionalidade, permitida pelo art. 37 da Carta Maior, para a contratacio de
servidores desprovidos de aprovacdo em concurso publico, pode prestar-se para o
preenchimento de qualquer cargo e funcio no Ambito da administracdo municipal?

Inicialmente, cabe sublinhar, consoante destacado alhures, que, no ambito do servigo
publico, o provimento das fungdes de carater permanente deve, em regra, respeitar o
principio constitucional do concurso publico, com vistas a consagrar os designios do Estado
Democratico de Direito.

Portanto, as leis infraconstitucionais, regulamentadoras do art. 37, IX, da CR/88, devem
afastar a contratacdo por tempo determinado, de forma genérica e abrangente, sem o devido
concurso publico, para cargos tipicos de carreira, bem como para fungdes burocraticas
ordinarias e permanentes. O que se subtrai do comando normativo é que as atividades
continuas ou previsiveis devem ser desempenhadas por servidores publicos admitidos pela
via do concurso publico.

Todavia, enquanto ndo ultimado o concurso publico para o provimento dos cargos e
empregos de natureza permanente, entendo licita a ado¢do do instituto da contratagdo
temporaria, uma vez comprovada a situacdo de excepcional interesse publico, face a
imprescindibilidade dos servigos e ao prejuizo do atendimento das demandas da populagéo.

4 Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur282780/false>.
> Disponivel em: <https:/tcjuris.tce.mg.gov.br/>.
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Cabe registrar entendimento similar proferido pela Suprema Corte, nos termos do
julgamento da ADI 3068 (Acordao, DJ 23/09/2005 e Informativo do STF n. 358/04), no
qual o Relator, Ministro Eros Grau, deixou asseverado que o inciso IX do art. 37 da CF nao
faz distingdo entre atividades a serem desempenhadas em carater eventual, temporario ou
excepcional, e atividades de carater regular e permanente, nem prevé, exclusivamente, a
contratagdo por tempo determinado de pessoal para desempenho apenas das primeiras. Ao
contrario, o texto autorizou, amplamente, as contratagcdes para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico tanto numa quanto noutra hipotese.

Assim, nao ¢ inconstitucional a norma que visa a atender, temporariamente, a notoria
caréncia de pessoal da Administragao Publica, enquanto ndo criado ou satisfeito o quadro
de pessoal permanente, em razdo da impossibilidade de conclusdo, a contento, do concurso
publico.

No entanto, caberd ao administrador, pari passu, promover as medidas necessarias para a
abertura ¢ a realizagdo do concurso publico, sob pena de configuragdo de crime de
responsabilidade tipificado no art. 1°, inciso XIII, do Decreto-lei 201/67, o qual configura
como conduta ilicita nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢ao de
lei.

[.]

Em relacdo a contratacdo temporaria de profissionais para prestar servicos junto a
programas sociais resultantes de politicas nacionais, este Tribunal, também, ja se manifestou
positivamente nas Consultas n. 657277/2002, 716388/2006, 835918/2011, 838498/2019,
839888/2019, 838720/2019, 851533/2019, 851872/2019 e 887736/2019%, desde que a
contratacdo seja excepcional, esteja prevista na legislagdo local, seja precedida de processo
seletivo simplificado e ndo haja prejuizo ao atendimento da populagao local, sendo vejamos:

Consultas n. 838498/2019, 839888/2019, 838720/2019, 851533/2019, 851872/2019 ¢
887736/2019:

CONSULTA. ADMISSIBILIDADE PARCIAL. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA.
PROFISSIONAIS DE SAUDE. CONTRATACAO. CARGO OU EMPREGO PUBLICO.
CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. ENTIDADES PRIVADAS. CONVENIOS. CONTRATOS. [...]. 1. Os
Municipios que mantiverem a Estratégia de Saude da Familia, mesmo apods eventual
descontinuidade dos repasses financeiros intergovernamentais da Unido, devem realizar a
contratagdo dos profissionais de saude para integrar as equipes de Satide da Familia por
meio de concurso publico. 2. Excepcionalmente, podem os municipios contratar
profissionais de sauide para atuar no PSF por meio de contratacio temporaria, desde
que: (I) a referida modalidade admissional seja prevista na legislacdo local; (II) a
contrataciio seja precedida de processo seletivo simplificado e (II1) ndo haja prejuizo
ao atendimento da populacfo local. 3. Alternativamente, podem os Municipios podem
firmar convénios ou contratos com entidades privadas, preferencialmente sem fins
lucrativos, inclusive com Consorcios Municipais de Satde, para a execug¢do do PSF, desde
que observado o carater necessariamente complementar da participagdo da entidade
privada e respeitadas as normas que regem essa complementacdo no ambito do SUS,
notadamente a Portaria n. 1.034/2010 do Ministério da Saude. [...] (g.n.)

Assim, a contratacdo tempordria, como exce¢do a regra do concurso publico, somente ¢
admitida para casos excepcionais previstos em lei, quando efetuada por um prazo determinado
e com a finalidade de atender a uma necessidade temporaria e de excepcional interesse publico.
Devendo ser indispensavel, quando nao ha tempo habil para a realizagdo de concurso sem
prejuizo do interesse publico, bem como ser precedida de processo seletivo simplificado, em

¢ Disponivel em: <https://tcjuris.tce.mg.gov.br/>.
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observancia aos principios que regem a Administragdo Publica, notadamente os da legalidade,
impessoalidade e moralidade, conforme a Lei federal n. 8.745/1993, que dispde sobre a
contratacdo temporaria de excepcional interesse publico, estabelecendo, em seu art. 3°, que “o
recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, serd feito mediante processo
seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagao, inclusive através do Diario Oficial da Unido,
prescindindo de concurso publico”.

Vale frisar que a pratica reiterada de contratagdes temporarias para o desempenho de fungdes
permanentes, essenciais ou previstas no quadro de pessoal, sem demonstragao das medidas
necessarias para o provimento dos respectivos cargos mediante concurso publico, denotam a
necessidade de o municipio rever a sua gestao de pessoal, evitando a utiliza¢ao da contratagao
temporaria como regra na admissdo de pessoal, em detrimento da realizacdo de concurso
publico.

Entretanto, verifica-se que as contratacdes temporarias ndo foram objeto de anilise
especifica de forma individualizada, a excecao dos seis servidores contratados para fungao
de Advogado, haja vista a auséncia da relagdo nominal dos servidores contratados, com as
respectivas fungdes e datas admissionais em maio de 2021, més e ano de referéncia da relagao
do quadro de cargos da Prefeitura de Carmo do Cajuru (pega 1), que instruiu a presente
representacao, além da auséncia dos respectivos contratos firmados.

Logo, a instrucdo processual precaria impede a realizacio de uma analise segura da
legalidade dos atos administrativos municipais em questio.

Ja em relacdo as contratacdes temporarias de Gabriela Caroline Camargos Fonseca, Simone
Mendes Almeida Pardini, Tamires Dias e Silva, Aline Concei¢cao Guimaraes, Priscielle de
Sousa Soares e Marcelo dos Santos Silva para a fun¢io de Advogado, nos exercicios de 2017
a 2021, considerando que ndo foram demonstradas a necessidade temporaria e a situagao de
excepcional interesse publico prevista em lei; que hd evidéncia nos autos da necessidade
permanente do exercicio da fun¢ao de Advogado na Prefeitura de Carmo do Cajuru, haja vista
as sucessivas contratagdes realizadas, sem a previsdo de vagas para o cargo de Advogado no
Edital de Concurso Publico n. 01/2021; e, ainda, que nao foi comprovada a realizagdo de
processo seletivo simplificado para a admissao dos referidos servidores, a excecdo de Marcelo
dos Santos Silva, estando em desacordo com o art. 37, Il e IX, da CR/1988, e com os principios
que regem a Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, impessoalidade e
moralidade, entendo pela irregularidade, com a determinagdo de aplicacao de multa pessoal
ao responsavel, sr. Edson de Souza Vilela, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), com fulcro
no art. 85, II, da Lei Organica do Tribunal.

Outrossim, reputo necessaria a expedicdo de recomendacio ao atual prefeito de Carmo do
Cajuru para que adote as providéncias necessarias a regularizacdo do quadro de pessoal do
Poder Executivo, em observancia ao disposto no art. 37, II e IX, da CR/1988, e aos principios
que regem a Administragdo Publica, notadamente os da legalidade, impessoalidade e
moralidade.

2. Provimento de cargos publicos para além do nimero de vagas previstas em lei

Compulsando os autos, verifica-se que a unidade técnica apontou, em sede de reexame (peca
41), possivel irregularidade no provimento de cargos publicos para além do niimero de vagas
previstas em lei, ndo tendo sido objeto do devido contraditdrio e da ampla defesa.

Além disso, observa-se que nao houve analise técnica da legislacdo pertinente para a devida
averiguagdo do quantitativo de vagas criadas para os cargos em questao.
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Por tais razoes, considerando o decurso de mais de dois anos da ocorréncia da eventual
irregularidade apontada, frise-se, referente ao quadro de cargos do més de maio de 2021,
entendo ndo haver razoabilidade para se determinar a reinstru¢do probatoria neste momento
processual.

Entretanto, considerando que hé indicios de que a Administragdo Publica municipal tem
realizado contratagdes de servidores para cargos além do ntimero de vagas previstas em lei,
proponho a recomendacio ao atual prefeito para que adote as providéncias necessarias a
adequacdo das vagas dos cargos publicos, cujo numero previsto em lei seja inferior ao nimero
de servidores admitidos, se for o caso.

3. Desproporg¢ao verificada entre o nimero de servidores efetivos e temporarios

Compulsando os autos, verifica-se que as informagdes inerentes ao quadro de cargos de maio
de 2021 (peca 1), que instruiu a presente representagao, demonstra que o numero de servidores
contratados (358) era superior ao numero de servidores efetivos (334).

Observa-se, porém, que tais dados divergem daqueles registrados na relacdo do quadro de
cargos do més de maio de 2021 enviada pelo defendente (peca 30), o qual indica 447 servidores
contratados (incluindo 51 contratados para cargos de programas federais) e 334 servidores
efetivos.

Em consulta ao CAPMG, constata-se que, em maio de 2021, havia, na Prefeitura de Carmo do
Cajuru, 331 servidores efetivos, 0 servidores temporarios, 475 servidores em outros tipos de
cargo. Sendo que, pelas relagdes do quadro de cargos referentes ao mesmo més e ano de
referéncia (pegas 1 e 30), ha indicios de que os servidores em outros tipos de cargos se referem
a servidores contratados.

Embora haja divergéncia quanto ao quantitativo de servidores municipais, observa-se que as
trés fontes de informacao apontam para a existéncia de um nimero maior de servidores
contratados desempenhando funcdes publicas tidas por permanentes, quais sejam
Advogado 20H, Assistente Financeiro, Assistente Social, Auxiliar Administrativo, Auxiliar
Biblioteca, Auxiliar Enfermagem, Auxiliar Informética, Auxiliar Secretaria, Auxiliar Servigos
Operacionais, Auxiliar Servigo de Saude, Auxiliar Obras e Servigos, Auxiliar Serv. Educagao,
Auxiliar Servigo Servente, Bidlogo, Bioquimico, Enfermeiro, Enfermeiro 12x36, Engenheiro
Civil, Farmacéutico, Fiscal de Rendas, Fiscal de Servigos, Fiscal Sanitario-Nivel Superior,
Fisioterapeuta, Fonoaudidlogo, Jornalista, Mecanico, Médico Plantonista, Médico Veterinario,
Motorista C, Motorista D, Nutricionista, Oficial Administrativo, Oficial Esp. de Obras e
Servigos, Oficial Financeiro, Oficial Obras e Servigos, Oficial de Motoniveladora, Orientador
Social, Pedagogo, Professor, Professor de Educagdo Fisica, Professor de Musica, Psicologo,
Recepcionista, Servente Administrativo, Técnico de Farmacia, Técnico de Laboratorio,
Técnico em Raio X e Vigia 12x36 (peca 7).

Importa mencionar que a situagdo ora evidenciada na Prefeitura de Carmo do Cajuru ja foi
objeto de apontamento na Denuncia n. 8800417, referente as gestdes de 2005/2008 e de
2009/2012. Dentre os fatos denunciados em face do sr. Geraldo César da Silva, prefeito a época,
constava a “contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, sem a precedéncia de Processo Seletivo Publico, nos moldes da Emenda
Constitucional n° 51/2006”; “o numero de servidores contratados é superior ao de efetivos”, €
“todos os advogados do municipio sdo contratados; ndo existem servidores efetivos no
exercicio dessa fun¢do”.

7 Disponivel em: <https://tcjuris.tce.mg.gov.br/>.
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Em relacdo a questdo apontada pelo denunciante quanto ao “o numero de servidores
contratados é superior ao de efetivos”, entendeu-se, quando do julgamento, na sessao da
Segunda Camara de 1°/6/2017, que “o fato noticiado, em si, ndo é suficiente para aferir sobre
a irregularidade das supostas contrata¢ées, como salientou o Orgdo Técnico”. Quanto s
demais questdes, houve o reconhecimento de irregularidade, in verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar parcialmente procedente a Dentincia e
as irregularidades dos fatos noticiados, apreciados nos itens II.1 e I1.7 da fundamentagao;
IT) aplicar multa ao Sr. Geraldo Cesar da Silva, Prefeito Municipal de Carmo do Cajuru —
Gestoes: 2005/2008 e 2009/2012, no valor total de R$6.000,00 (seis mil reais), com fulcro
no incisos I do art. 318 da Resolugdo n°® 12/2008, em face das irregularidades praticadas,
conforme indicado a seguir: 1) R$4.000,00 (quatro mil reais) pela contratagdo direta e
sistematica de servidores para o exercicio dos cargos de Agentes Comunitarios de Saude e
de Agentes de Combate a Endemias, celebradas durante todo o periodo da gestdo do
Prefeito Municipal, configurando grave infracdo as normas constitucionais incitas nos
incisos IT e IX da Carta da Reptblica; 2) R$2.000,00 (dois mil reais) pelo Procedimento
Licitatorio de Inexigibilidade n° 01/2005, em face da auséncia de elementos suficientes que
justificassem a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, de modo a demonstrar a
singularidade objeto do Contrato n°® 102/2009, celebrado entre o Municipio de Carmo do
Cajuru ¢ a empresa “JMPM - José Peixoto de Miranda”; III) determinar a intimagdo do
responsavel e do denunciante, para que tomem ciéncia desta decisdo; IV) determinar,
também, a intimacdo do atual Prefeito, com fulcro no inc. II do § 1° do art. 166 do
Regimento Interno, ao qual recomendo que promova as medidas necessarias a corregdo da
irregularidade indicada no item 1 acima, atentando para o fato de que os cargos de Agente
Comunitario de Saide e de Agente de Combate a Endemias, pertencentes ao quadro
permanente de pessoal do Orgdo, devem ser providos, em regra, por concurso publico, nos
moldes do inc. II do art. 37 da CR/88 e que s6 podem ser celebradas contratacdes de
pessoal, com fundamento no inc. IX, do referido dispositivo constitucional, se
comprovadas as situagdes de excepcional interesse publico, emergenciais ¢ transitorias,
cujas hipdteses deverdo estar fundamentadas na lei local; V) determinar a Secretaria da
Segunda Camara que encaminhe copia das notas taquigraficas a Diretoria de Fiscalizagdo
de Atos de Pessoal para que verifique o cumprimento da presente decisdo em futura
inspecdo ordinaria; VI) determinar o cumprimento do disposto no paragrafo tnico do art.
364 do Regimento Interno, apds o transito em julgado da decisdo sem o recolhimento do
débito; VII) determinar o arquivamento dos autos, ultimadas as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 176, inciso I do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Substituto
Licurgo Mourao. Declarada a suspeig¢do do Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Posteriormente, no Recurso Ordinario n. 1015625, interposto pelo prefeito a época, o Tribunal
Pleno, na sessao de 14/4/2021, deu provimento parcial, no mérito, para afastar a multa referente
a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, do escritério de advocacia JMPM — José Peixoto
de Miranda, haja vista a possibilidade de contratacdo de servicos advocaticios mediante
inexigibilidade de licitagdo, com base em nova orientacao fixada por este Tribunal, a luz da Lei
de Introducao ao Codigo Civil e da Lei federal n. 14.038/2020, que reconheceu a singularidade
dos servigos de profissionais de advocacia e de contabilidade, cuja decisdo transitou em julgado
em 14/5/2021. Sendo vejamos:

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DE COMBATE A ENDEMIAS.
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CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PRESCRICAO AFASTADA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Considerando que os atos objeto da agdo de controle externo consistiram em contratos
cujos efeitos se perpetuaram no tempo, ndo se reconhece a prescri¢do da pretensio punitiva.

2. A contratagdo de agentes comunitarios de saide e de combate a endemias deve ser
precedida do devido processo seletivo publico, nos termos do art. 198, § 4°, da CRFB e dos
arts. 9° e 16 da Lei Federal n® 11.350/2006.

3. Na contratagdo decorrente de processo de inexigibilidade de licitagdo, o requisito
“singularidade” se faz presente quando, na escolha do prestador de servigos mais apto para
o alcance das finalidades, incidem critérios preponderantemente subjetivos, tornando
inviavel a competigdo.

4. Reconhece-se a possibilidade de contratacdo de servigos advocaticios mediante
inexigibilidade de licitagdo, com base em nova orientag¢do fixada por este Tribunal, & luz
da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil e da Lei Federal n® 14.038/2020, que reconheceu a
singularidade dos servigos de profissionais de advocacia e de contabilidade.

No caso que ora se examina, trata-se de contratagao temporaria para fungao de Advogado e nao
de contratagdo por inexigibilidade de licitacao.

Além disso, a unidade técnica competente verificou, em consulta ao CAPMG, que, em agosto
de 2022, ainda existiam na Prefeitura mais servidores contratados (561) do que servidores
efetivos (427).

A proposito, em nova consulta ao CAPMG, constata-se, que, em julho de 2023, ainda
permanece um elevado nimero de contratagdes temporarias na Prefeitura, haja vista o registro
de 459 servidores contratados e 493 servidores efetivos.

Nao obstante a desproporcao verificada entre o nimero de servidores efetivos e temporarios,
entendo que o exame da legalidade das contratacdes temporarias deve ser realizado de
forma individualizada para que seja possivel aferir o cumprimento das normas legais e
constitucionais pertinentes a matéria.

Entretanto, considerando que ha indicios de irregularidade na admissao de pessoal, proponho a
recomendacio ao atual prefeito para que observe o principio constitucional do concurso
publico preconizado no inciso II do art. 37 da CR/1988, como regra na admissao de fungdes
tipicas e permanentes da Administragcdo Pblica municipal.

4. Inconstitucionalidade da Lei Complementar municipal n. 1.796/1997

Compulsando os autos, verifica-se que a unidade técnica competente apontou, em sede de
reexame (pega 41), possivel inconstitucionalidade da Lei Complementar municipal n.
1.796/1997, em razdo da criagdo dos cargos comissionados de Médico PSF, Agente
Comunitario de Saude e Psicologo — art. 1°, I, II e III, em desacordo com o inciso V do art. 37
da CR/1988, nao tendo sido objeto do devido contraditério e da ampla defesa.

Além disso, o estudo técnico apontou que o uso irregular do instituto juridico de cargos
comissionados ndo foi verificado nos presentes autos.

Desse modo, ndo cabe a este Tribunal de Contas® apreciar, em tese, a inconstitucionalidade da
lei, cuja competéncia originaria pertence a Suprema Corte, nos termos da CR/1988 (art. 102, I,
“a’,).

8 RITCEMG: Art. 26. Compete, ainda, ao Tribunal Pleno: [...] V - apreciar, incidentalmente, a constitucionalidade
das leis ou de atos do poder publico.
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Entretanto, considerando a possibilidade de eventual aplicagdo de norma municipal em
desacordo com a Constituicdo Federal, proponho a recomendagao ao atual prefeito para que
adote as providéncias necessarias a sua adequacdo, se for o caso, uma vez que 0s cargos
comissionados de Médico PSF, Agente Comunitario de Saude e Psicologo, criados pelo
dispositivo legal, ndo se destinam ao exercicio de fungdes de dire¢do, chefia e assessoramento,
nos termos exigidos no inciso V do art. 37 da CR/1988.

Ressalte-se, na oportunidade, que a norma municipal em referéncia se constitui em lei
ordinaria e ndo em lei complementar, conforme copia a peca 37.

Por fim, entendo, ainda, pela intimac¢do do responsavel pelo controle interno da unidade
jurisdicionada, advertindo-o de que devera dar ciéncia a este Tribunal de Contas ao tomar
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na admissdo de pessoal, sob pena de
responsabilidade solidaria, a teor do disposto nos artigos 313 e 314 do Regimento Interno.

E, também, pelo encaminhamento de copia do acorddo a Superintendéncia de Controle
Externo para que avalie a inclusdo dos dados deste processo na matriz de risco, de modo a
subsidiar futuras fiscalizagdes no Municipio de Carmo do Cajuru.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendo pela procedéncia parcial da representagdo e, com fulcro no art. 85,
I, da Lei Organica, pela aplicacao de multa ao sr. Edson de Souza Vilela, prefeito do Municipio
de Carmo do Cajuru a época, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), pelas contratagdes
temporarias realizadas para funcao de Advogado, em desacordo com o art. 37, II e IX, da
CR/1988, e com os principios que regem a Administragdo Publica, notadamente os da
legalidade, impessoalidade e moralidade.

Outrossim, expega-se recomendacdo ao atual prefeito de Carmo do Cajuru para que, caso ainda
persistam as irregularidades apontadas nestes autos, adote as providéncias necessarias (1) a
regularizacdo do quadro de pessoal do Poder Executivo, em observancia ao disposto no art. 37,
IT e IX, da CR/1988, e aos principios que regem a Administragdo Publica, devendo realizar, em
regra, concurso publico quando da admissdo de fungdes tipicas e permanentes do quadro de
pessoal; (2) a adequacao de vagas dos cargos publicos cujo niamero previsto em lei seja inferior
ao numero de servidores admitidos, se for o caso; e (3) a adequagdo do disposto no art. 1°, I, II
e III, da Lei municipal n. 1796/1997, se for o caso, uma vez que os cargos comissionados de
Meédico PSF, Agente Comunitério de Saude e Psicologo, criados pela norma, ndo se destinam
ao exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, nos termos exigidos no inciso V
do art. 37 da CR/1988.

Entendo, ainda, pela intimacao do responsavel pelo controle interno da unidade jurisdicionada,
advertindo-o de que deverd dar ciéncia a este Tribunal de Contas ao tomar conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na admissdao de pessoal, sob pena de responsabilidade
solidéria, a teor do disposto nos artigos 313 e 314 do Regimento Interno.

E, também, pelo encaminhamento de copia do acoérdao a Superintendéncia de Controle Externo
para que avalie a inclusdo dos dados deste processo na matriz de risco, de modo a subsidiar
futuras fiscalizagdes no Municipio de Carmo do Cajuru.

Cumpridos os dispositivos regimentais, arquivem-se 0s autos.
sk ok sk ok sk

ms/tp

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3392508



		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T16:45:56-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-10-27T17:02:12-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415




