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Vanessa Elza Alves Coelho, OAB/MG 114.333; Vinicius Lima Costa,
OAB/MG 59.518; Waynel Resende Mendes, OAB/MG 96.800

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA - 17/10/2023

EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO JUNTADA AOS AUTOS DE PETICAO DE
DEFESA PROTOCOLIZADA DENTRO DO PRAZO REGIMENTAL. ERRO MATERIAL.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NULIDADE ABSOLUTA. EMBARGOS
CONHECIDOS E ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES. ANULACAO DA
DECISAO. RETORNO AO ANDAMENTO DOS AUTOS ORIGINARIOS.

1. A ndo juntada de peticdo de defesa protocolizada tempestivamente consubstancia vicio
insanavel, por constituir afronta aos principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, bem como ao principio da verdade material.

2. Admite-se a oposi¢ao de embargos de declaragdo, com efeito infringente, para fins de
reconhecimento de nulidade absoluta havida no curso do processo (matéria de ordem
publica), por ser a primeira oportunidade em que pode ser arguida pela parte.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3384394



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1153272 — Embargos de Declaragdo

Inteiro teor do acordao — Pagina 2 de 7

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D conhecer dos embargos de declaragao, na preliminar, tendo em vista que foram opostos
a tempo e modo;

) acolher, no mérito, os presentes aclaratorios, amparado nos preceitos do art. 32, XII, c/c
o art. 343 do Regimento Interno, conferindo-lhes efeitos modificativos, para anular a
decisdo proferida nos autos da Denuncia n. 1101594, na sessdo da Segunda Camara
deste Tribunal realizada no dia 1/8/2023;

IIT) determinar que a peti¢do protocolizada sob o n. 557701/2023 seja trasladada para os
autos da Denuncia n. 1101594, e que o processo originario retorne a unidade técnica e
ao Orgdo Ministerial, para fins de andlise dos argumentos defensivos nela aduzidos;

IV)  determinar, por fim, a intima¢do da embargante e o cumprimento das disposi¢oes
regimentais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana e o
Conselheiro Substituto Telmo Passareli. Declarada a suspei¢do do Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de outubro de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 17/10/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

I - RELATORIO

Versam os autos sobre embargos de declaracdo opostos pela Prefeita Marilia Aparecida
Campos, do Municipio de Contagem, em face da decisdo proferida pela Segunda Camara deste
Tribunal, em 1°/8/2023, nos autos da Dentncia n.° 1.101.594, in verbis:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) deferir, na preliminar, o pedido de desisténcia formulado por Olivia Rogério Brandao de
Souza, a fim de que produza seus juridicos e legais efeitos, sem, contudo, colocar termo a
regular fluéncia da marcha processual da dentncia visto que a apuracdo dos indicios de
irregularidades aventados nos autos passa ao largo do interesse privado;

IT) deixar de acolher, na preliminar, as arguicdes de falta de interesse de agir (item 1.2) e
de ilegitimidade passiva (item 1.3), nos termos e limites constantes na fundamentacao desta
decisdo;

IIT) julgar procedente a dentincia, no mérito, deixando, contudo, de aplicar multa as
responsaveis, em face da posterior nomeacgdo dos candidatos aprovados para os cargos de
assistente social previstos na Lei Municipal n. 105/2011 e da ndo comprovag¢ao de dano ao
erario;

IV) determinar a intimagao das partes e, findos os procedimentos pertinentes.”

A embargante alega, em suma, que solicitou a juntada de sua peca de defesa aos autos da
Dentincia n.® 1.101.594 (pega n.° 5), conforme e-mail enviado, em 10/4/2023, a Coordenadoria
de Protocolo. Assevera, todavia, que tdo somente os documentos que acompanhavam a peticao
foram juntados ao processo de origem, de modo que seus argumentos defensivos ndo foram
enfrentados no acérdao hostilizado, em afronta aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

Ao final, requer que os presentes embargos sejam providos, atribuindo-lhes efeito modificativo
para que, sanando a omissdo decorrente do erro material, sua defesa seja acolhida, com a
subsequente anulagdao do acordao embargado e o arquivamento da Dentincia n.° 1.101.594.

Diante dos fatos narrados, submeti os autos a Coordenadoria de Protocolo, que, nos termos da
Certidao anexada a peca n.° 22, confirmou o recebimento do e-mail em tela e atestou que, por
erro material do setor, a peti¢do da embargante ndo fora juntada a Dentncian.® 1.101.594, tendo
encaminhado o aludido documento para apreciacdo deste Relator, o qual foi juntado aos
presentes autos (peca n.° 25).

A Secretaria da Segunda Camara, a peca n.° 20, anexou a certidao de que trata o art. 328 do
Regimento Interno.

E, em sintese, o relatorio.
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I1 - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar

Preliminarmente, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, nos termos dos arts. 324, III,
325, 1, e 343, do Regimento Interno deste Tribunal, e diante da Certidao emitida pela Secretaria
da Segunda Camara (peca n.° 20), conheco do presente recurso.

2. Mérito

E consabido que a oposi¢do de embargos declaratérios, consoante inteligéncia do art. 1.022 do
Cddigo de Processo Civil — CPC, destina-se, exclusivamente, ao saneamento de omissao,
obscuridade ou contradi¢do, bem como corre¢ao de erro material constante da decisdo, in
verbis:

“Art. 1022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial para:
I — esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢ao;

II — suprir omissao de ponto ou questao o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

I — corrigir erro material.
Paragrafo dnico. Considera-se omissa a decisdo que:

I — deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assuncdo de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

IT — incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.”

De igual modo, dispde-se no art. 342 da Resolucao TC n.° 12/2008 que sdo cabiveis embargos
de declaracdo na hipotese de existéncia de obscuridade, omissdo ou contradigdo em acordaos
proferidos pelo Tribunal Pleno, pelas Camaras, ou em decisdes monocraticas.

No que tange aos conceitos de obscuridade, omissdo e contradi¢do, o jurista Candido Rangel
Dinamarco leciona que obscuridade ¢ "a falta de clareza em um raciocinio, em um fundamento
ou em uma conclusio constante da sentenga"; contradi¢do ¢ "a colisdo de dois pensamentos que
se repelem"; e omissdo € "a falta de exame de algum fundamento da demanda ou da defesa, ou
de alguma prova, ou de algum pedido etc.". [CANDIDO, Rangel Dinamarco. Institui¢ées de
Direito Processual Civil — Vol. III. 42 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 688/689].

Em regra, os aclaratorios sdo apelos de integragdo, nao de substituicdo. Nada obstante, a teor
do disposto no § 2° do art. 1.023 e nos §§ 4° e 5° do art. 1.024 do CPC, aplicado
subsidiariamente aos processos de contas, denota-se que ¢ possivel, excepcionalmente, a
oposi¢ao de embargos com efeitos modificativos.

De fato, tem-se admitido que tal recurso seja oposto com efeitos infringentes. Nesse sentido,
colaciono excerto de decisao do Superior Tribunal de Justica — STJ, in litteris:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ERRO MATERIAL. CARACTERIZACAO.
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ATRIBUICAO DE EXCEPCIONAIS EFEITOS INFRINGENTES. POSSIBILIDADE
NO CASO CONCRETO.

Em documento idoneo trazido pela parte, a fl. 389 e-STJ — Aviso 84/2015, da Presidéncia
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — constata-se que os prazos processuais
ficaram suspensos de 20/12/2015 a 20/1/2016, e ndo de 20/12/2015 a 6/1/2016, periodo
este considerado no acérddo ora embargado, razdo pela qual se entendeu pela
intempestividade do agravo em recurso especial.

Evidenciado o erro material ante a premissa equivocada adotada no julgamento, faz-se
mister refazer o computo do prazo processual para averiguacdo da tempestividade do
recurso.

[.]

Em virtude da propria natureza integrativa dos embargos de declaracdo, eventual produgdo
de efeitos infringentes € excepcionalmente admitida na hipétese em que, corrigida premissa
equivocada ou sanada omissdo, contradigdo, obscuridade ou ocorréncia de erro material, a
alterac@o da decisao surja como consequéncia necessaria. Nesse sentido, da Corte Especial,
cite-se: EDcl no ARE no Aglnt no RE nos EDcl nos EDcl no AREsp 176.496/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Corte Especial, DJe 28/11/2017.

Nesse passo, faz-se mister acolher os presentes embargos de declaragdo, com efeitos
infringentes, a fim de, em reconhecendo a tempestividade do recurso de agravo de fls. 349-
361 e-STJ, dar provimento ao agravo interno, para reconsiderar a decisao de fls. 378/379
e-STJ, e determinar o retorno dos autos ao Gabinete para novo julgamento.

Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes.” [STJ. EDcl no Aglnt no
AREsp 890102/RJ. Rel. Min. Benedito Gongalves. 1* Turma. Publicado em: 13/4/2018]

Pois bem! In casu, consoante exarado na Certiddo emitida pela Coordenadoria de Protocolo, a
peca n.° 22, a defesa apresentada tempestivamente pela embargante (documento n.°
557701/2023 — peca n.° 25), inadvertidamente, ndo foi juntada aos autos da Denuncia n.°
1.101.594 e, por conseguinte, ndo integrou o acervo probatorio submetido a deliberagdo deste
Tribunal.

Ora, a ndo juntada aos autos da peticdo de defesa consubstancia vicio insandvel, por constituir
afronta aos principios constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, assim como ao principio da verdade material, ensejando, pois, a nulidade do acérdao
prolatado sem a andlise das questdes nela arguidas.

Nesse diapasdo, trago a lume os seguintes precedentes judiciais:

“PROCESSUAL CIVIL - RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL
PUBLICA AMBIENTAL C/C DANO MORAL DIFUSO - REVELIA RECONHECIDA -
PROCEDENCIA, PARCIAL, DO PEDIDO - EQUIVOCO DA SECRETARIA -
CONTESTACAO, TEMPESTIVA, NAO REMETIDA COM A PRECATORIA -
VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA -
CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO - NULIDADE DA SENTENCA -
PROVIMENTO. Deve ser decretada a nulidade da sentenga que julgou procedentes, em
parte, os pedidos, em razdo da revelia, quando ficar demonstrada que a contestagdo,
apresentada, tempestivamente, ndo foi juntada nos autos, por erro da maquina judiciaria
que ndo a remeteu com a carta precatoria, visto estar configurada a violagdo aos principios
do contraditério e da ampla defesa.” [TIMT. Apelagdo n.° 0000995-49.2013.8.11.0107. 1*
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Céamara de Direito Publico e Coletivo. Rel. Marcio Vidal. Julgado em: 21/1/2019.
Publicado no DJE de 29/1/2019]

“APELACAO CIVEL. Acidente de Transito. A¢do de Indenizagio por Danos Materiais ¢
Morais. Sentenca de Procedéncia em Parte. Revelia. Inconformismo. Acolhimento.
Cerceamento de Defesa configurado. Defesa protocolada dentro do prazo legal, porém
somente os documentos pessoais do Réu foram juntados ao Processo Judicial Eletronico.
Informagdes constantes nos Autos Digitais e no Site oficial deste Tribunal equivocadas.
Induzimento a erro do Patrono. Revelia afastada. Contestagdo tempestiva. No entanto,
impossibilidade de analise do mérito nesta Instincia, porque ndo ha causa madura para
imediato Julgamento. Controvérsia acerca da dindmica do infortunio. Sentenga reformada.
RECURSO PROVIDO para anular a r. Sentenga de Primeiro Grau, determinando-se o
retorno dos Autos a Vara de Origem para ulterior prosseguimento.” [TJSP. Apelacao Civel
n.° 1009578-76.2014.8.26.0196. Rel. Des. Penna Machado. 30* Camara de Direito Privado.
Julgado em: 17/5/2017. Publicado em: 18/5/2017]

“PROCESSUAL CIVIL - ACAO DE BUSCA E APREENSAO - REVELIA -
INOCORRENCIA - ERRO DA SECRETARIA - RECURSO PROVIDO - SENTENCA
CASSADA. Se a parte apresentou contestagdo a tempo e modo e esta ndo foi juntada aos
autos por culpa exclusiva da secretaria do juizo, havera de ser cassada a decisao, para que
se analise a contestacdo, prolatando-se, apds, outra sentenca.” [TIMG. Apelagdo Civel
n.° 1.0313.08.268247-7/001. Rel. Des. Antonio de Padua. 14* Camara Civel. Julgada em:
30/9/2010. Publicado em: 23/11/2010]

Nos termos dos artigos 172 a 175 do Regimento Interno, as nulidades podem ser declaradas de
oficio ou por provocagdo da parte e do Orgdo Ministerial, determinando-se ao responsavel que
proceda a sua arguicdo “na primeira oportunidade em que lhe couber falar nos autos”, conforme
consignado no § 3° do art. 172, regimental.

Impende destacar, por oportuno, que a jurisprudéncia patria tem admitido a oposicdo de
embargos de declaracdo, com efeitos infringentes, para fins de reconhecimento de nulidade
absoluta havida no curso do processo — matéria de ordem publica —, por ser o primeiro momento
em que pode ser apontada pela parte, conforme se extrai da decisdo exarada pelo STJ, nos autos
do EDcl no REsp n.° 1.649.658/MT, in verbis:

“A via processual dos Embargos de Declaragao, por fim, mostra-se idonea para corregdo
do vicio inquinado de nulidade, por ser a primeira oportunidade para a parte falar nos autos
e a luz da disciplina expressa no novel art. 1.022, III, do CPC/2015.” [STJ. EDcl no REsp
1.649.658/MT. Rel. Min. Herman Benjamin. 2* Turma. Julgado em: 22/8/2017]

Com efeito, a decisdo proferida com supedaneo em evidente erro, perpetrado durante a
tramitacdo do processo nesta Corte de Contas, nao pode prejudicar a embargante.

Dessarte, constatada a ocorréncia de vicio processual insanavel, em violacdo as garantias
fundamentais do devido processo legal e do contraditério e da ampla defesa, bem como ao
principio da verdade material, impoe-se a declaracao de nulidade do acérdao proferido na
sessao da Segunda Camara realizada no dia 1°/8/2023, por ocasido do julgamento da Denuncia
n.° 1.101.594.

Ademais, considerando que alguns pontos suscitados na peca processual, cuja auséncia nos
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autos originarios ensejou a susodito reconhecimento de nulidade da decisdo vergastada, ndo
foram abrangidos nas defesas encaminhadas pelos demais responsaveis, nao tendo sido,
portanto, analisados pelo 6rgdo técnico e pelo Parquet, nem tratados no decisum embargado,
determino que a peticdo protocolizada sob o n.° 557701/2023 seja trasladada para os autos da
Dentincia n.° 1.101.594, dando-se ulterior prosseguimento ao feito, visando a analise das
aludidas razdes de defesa.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em sede de preliminar, conheco dos embargos de declaragao, opostos a
tempo e modo.

No mérito, amparado nos preceitos do art. 32, XII, c¢/c o art. 343 do Regimento Interno,
manifesto-me pelo acolhimento dos presentes aclaratorios, conferindo-lhes efeitos
modificativos, para anular a decisdo proferida nos autos da Denuncia n.° 1.101.594, na sessao
da Segunda Camara deste Tribunal realizada no dia 1°/8/2023.

Traslade-se a peti¢do protocolizada sob o n.°557701/2023 para os autos da Denuncia
n.° 1.101.594, devendo o processo originario retornar a unidade técnica e ao Orgao Ministerial,
para fins de analise dos argumentos defensivos nela aduzidos.

Intime-se. Apo6s, cumpram-se as disposi¢des regimentais cabiveis a espécie.

* %k ok ok ok

je/tb
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