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PRIMEIRA CAMARA — 10/10/2023

REPRESENTACAO. MUNICIPIO DE CAMPANHA. EXECUTIVO MUNICIPAL.
IMPRENSA OFICIAL. DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, INSTITUIDO E ADMINISTRADO PELA ASSOCIACAO MINEIRA DOS
MUNICI{PIOS — AMM. PREJUDICIAL DE MERITO. CONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL N. 2.750/2009 DE CAMPANHA. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E PUBLICIDADE, NORMAS
BASILARES QUE NORTEIAM A ATUACAO ADMINISTRATIVA. MERITO. AUSENCIA
DE PUBLICACAO EM JORNAL IMPRESSO DE GRANDE CIRCULACAO. PREVISAO
EM NORMA GERAL NO CASO CONCRETO. PROCEDENCIA. AUSENCIA DE ERRO
GROSSEIRO E RESPONSABILIZACAO PESSOAL DO AGENTE PUBLICO.
UTILIZACAO DE ENTIDADE PRIVADA COMO IMPRENSA OFICIAL DO MUNICIPIO.
ASSOCIACAO MINEIRA DOS MUNICIPIOS. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A LEGISLACAO
HETERONOMA PORVENTURA APLICAVEL. CERTIFICACAO DIGITAL. GARANTIA
DE AUTENTICIDADE E INTEGRIDADE DAS INFORMACOES A SEREM
PUBLICADAS. CONTRATACAO IRREGULAR DA ASSOCIACAO MINEIRA DE
MUNICIPIOS. BAIXO VALOR DO CONTRATO. APLICABILIDADE DO ART. 24, II, DA
LEI N. 8.666/1993. IMPROCEDENCIA. SANEAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. A competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas do chefe do Executivo,
para fins de inelegibilidade, ndo afasta a competéncia desta Corte para julgar, em definitivo
e sem participagcdo da Camara Municipal, as contas de gestao do prefeito, quando atua como
ordenador de despesas, nos termos do art. 71, II, da Constituicdo da Republica, e do art. 76,
I1, da Constitui¢ao do Estado.

2. E constitucional a norma que estabelece como Imprensa Oficial eletronica o Didrio Oficial
dos Municipios do Estado de Minas Gerais, instituido ¢ administrado pela Associagdo
Mineira dos Municipios — AMM, como meio oficial de comunicag@o de seus atos normativos
e administrativos, pois a utilizagdo de uma entidade privada como veiculo oficial de
divulgacdo da Administragao Publica ndo viola os principios da impessoalidade, moralidade
e publicidade, normas basilares que norteiam a atuagdo administrativa, e tampouco adentra
indevidamente a competéncia de legislar sobre normas gerais de licitagdo, nos termos do art.
22, XXVII, da Constitui¢ao da Republica.
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3. Nos termos da Consulta de n. 1024677, as normas da Lein. 6.019/74 relativas a terceirizagao
de servicos se aplicam a administracdo direta, as autarquias e fundagdes publicas no que
concerne as atividades que ndo compreendam o exercicio de parcela do poder estatal,
estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisao ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; b) sejam
consideradas estratégicas para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam relacionadas ao
poder de policia, de regulacao, de outorga de servicos publicos e de aplicagdo de sangao; d)
sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da
entidade, exceto disposi¢ao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

4. Com o intuito de resguardar a autenticidade e integridade das informagdes oficiais, de
interesse publico, a serem publicadas por terceiro, deve o Municipio assegura-las por meio
de tecnologia de certificacdo digital, como a disponibilizada por meio da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil, com observagdo das normas pertinentes.

5. Nao ha que se falar na inconstitucionalidade de Lei Municipal que estabelece como Imprensa
Oficial o Diario Oficial dos Municipios do Estado de Minas Gerais, instituido e administrado
pela Associacdo Mineira dos Municipios — AMM, como meio oficial de comunicagao de
seus atos normativos e administrativos, pois a utilizacdo de uma entidade privada como
veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica ndo viola os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade, normas basilares que norteiam a atuagdo
administrativa, e tampouco adentra indevidamente a competéncia de legislar sobre normas
gerais de licitacdo, nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicao da Republica.

6. A responsabilidade de determinado gestor publico que atuou com amparo em legislagdo
municipal vigente deve ser afastada, uma vez que resta descaracterizada a situa¢do ou a
circunstancia fatica que demonstram o dolo e/ou o erro grosseiro.

7. E dispensavel a licitagdo para servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto do art. 23, 11, “a”, c¢/c o art. 24, 11, ambos da Lei n. 8.666/1993.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I rejeitar a preliminar suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
atinente a incompeténcia deste Tribunal de Contas para julgamento dos atos de gestao
praticados pelo prefeito, tendo em vista que a competéncia do Poder Legislativo para o
julgamento das contas do chefe do Executivo, para fins de inelegibilidade, nao afastar a
competéncia desta Corte para julgar, em definitivo e sem participagdo da Camara
Municipal, as contas de gestdo do prefeito, quando atua como ordenador de despesas,
nos termos do art. 71, II, da Constituicao da Republica, e do art. 76, 11, da Constituigao
do Estado;

IT) rejeitar, na prejudicial de mérito, a arguicao do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas quanto a inconstitucionalidade da Lei n. 2.750/2009 do Municipio de Campanha,
que estabeleceu, como meio oficial de publicacao dos atos do poder publico municipal,
o Didario Oficial dos Municipios Mineiros, instituido e administrado pela Associacdo
Mineira dos Municipios — AMM,;
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III) julgar parcialmente procedentes, no mérito, os apontamentos de irregularidade
constantes da representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas que imputavam supostas irregularidades praticadas pelo chefe do executivo
municipal de Campanha na publicacdo de atos oficiais, pelas razdes expostas na
fundamentagdo desta decisdo, ndo havendo que se cogitar eventual anulagdo dos
contratos firmados com a mencionada associacao;

IV)  deixar de aplicar multa ao gestor publico que inobservou a publicacdo de determinados
procedimentos licitatorios em jornais de grande circulagdo local, por ter atuado com
amparo em legislacdo municipal, restando descaracterizada a situagdo ou a circunstancia
fatica que demonstram o dolo e/ou o erro grosseiro;

V) recomendar aos atuais gestores publicos do municipio de Campanha, que:

a) realizem, diante da interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica, a
publicacdo dos atos oficiais municipais em consonancia ndo apenas com o que
for definido na lei local, mas também com a legislagdo heterdbnoma porventura
aplicavel; e que, havendo dispositivo legal impondo a publicacdo no Diario
Oficial do Estado e/ou no Diario Oficial da Unido e/ou jornal de grande
circulagdo, tem ela de ser feita naqueles jornais, sob a forma legalmente prevista;

b) em caso de futura contratacdo com a Associagdo Mineira dos Municipios —
AMM para prestacdo dos servicos de publicagdo no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado de Minas Gerais, com o intuito de assegurar a
autenticidade e integridade das informagdes oficiais a serem publicadas por
terceiro, registrem no sistema, para além do cédigo e nome do servidor publico
responsavel pela inser¢do do conteudo a ser publicado, a hora e a data dos
ingressos de todos os usuarios responsaveis pela operacionalizacao do sistema,;

) em aten¢do ao principio da economicidade, e a fim de comprovar que o preco
praticado pela entidade seja modico e de acordo com aquele praticado no
mercado, realizem pesquisa de pregos do objeto que se pretende contratar;

VI) determinar a intimagdo dos responsaveis, bem como dos seus advogados constituidos,
pelo DOC;

VII) determinar a intimag¢ao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma
regimental;

VIII) determinar, apos promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno desta Corte.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo ¢ o Conselheiro Presidente
Durval Angelo.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de outubro de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

AGOSTINHO PATRUS
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 10/10/2023

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, peca n. 1, oriunda dos
autos n. 1084349, em face dos representantes da Camara Municipal de Sdo Thomé das Letras,
Prefeitura Municipal de Borda da Mata, Camara Municipal de Trés Coragdes, Prefeitura
Municipal de Campanha, Prefeitura Municipal de Sao Thomé das Letras, Camara Municipal de
Sao Bento do Abade, Camara Municipal de Campanha, Prefeitura Municipal de Lambari e
Céamara Municipal de Cabo Verde, diante de supostas irregularidades na publicagdo dos atos
oficiais das municipalidades indicadas, fls. 7/38, pecan. 1.

Considerando o niumero de jurisdicionados envolvidos e em beneficio da celeridade processual,
foi determinado que fossem formados autos apartados, para a tramitagao dos processos de forma
independente, conforme acordao deliberado pela 1* Camara em 3/3/2020 nos autos n. 1084349,
pags. 2/6 da pegan. 1.

Em sintese, o representante apontou como irregular (i) a ndo publicagdo dos atos
administrativos licitatérios em jornal impresso, (ii) a utilizacdo do sitio eletronico da
Associagdo Mineira de Municipios — AMM como imprensa oficial e a (iii) a auséncia de
licitagdo para a contratagdo da AMM pelo municipio de Campanha — Poder Executivo, (iv)
declaragdo incidenter tantum das leis municipais que possuem a regra de adotar a entidade
privada como meio oficial de comunicagdo dos atos normativos e administrativos do municipio
como fundamento.

A Representacdo n. 1084349 foi recebida pelo Conselheiro-Presidente em 8/1/2020, com
determinagdo para a sua autuacao e distribuicdo, pag. 5, peca n. 14.

Em 6/10/2020, os presentes autos, Representagdao n. 1095337, foram distribuidos a relatoria do
entdo conselheiro Sebastido Helvecio, que determinou, a peca n. 16, que fosse realizada a
correspondente analise técnica.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 1* CFM, em analise de peca n. 17,
concluiu pela procedéncia dos apontamentos de irregularidade referentes aos seguintes fatos:
a) ndo publicagdo dos atos administrativos licitatorios em jornais de grande circulagdo local;
b) previsdo legal e utilizacao de entidade privada como imprensa oficial do municipio. Quanto
a irregularidade; c) contratagdo da Associacdo Mineira de Municipios — AMM sem
procedimento licitatério entendeu que essa falha nao pode ser dissociada da irregularidade da
instituicao da entidade privada AMM como 6rgao de imprensa oficial.

Em atendimento ao despacho de pega n. 19, foi oportunizado o contraditério e ampla defesa ao
Sr. Luiz Fernando Tavares, na condi¢ao de chefe do executivo do Municipio de Campanha, que
fez juntar a correspondente manifestacao a peca n. 24.

Os autos retornaram a 1* CFM, que, em reexame a peca n. 31, concluiu pela parcial procedéncia
da representacdo. No que se refere ao apontamento b) utilizacdo do sitio eletronico da
Associagdo Mineira de Municipios — AMM como imprensa oficial, a Unidade Técnica opinou
pela procedéncia. Quanto a irregularidade c) contratacao da Associagao Mineira de Municipios
— AMM sem procedimento licitatério, a 1* CFM manteve o entendimento de que a
irregularidade em questao nao pode ser dissociada do apontamento “b”, “institui¢ao da entidade
privada AMM como 6rgdo de imprensa oficial”. Quanto a declarag¢do de inconstitucionalidade
incidenter tantum da Lei Municipal n. 2.750/2009, a area técnica manifestou para que fosse
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atribuida a respectiva decisdo o efeito ex nunc, em razao do lapso temporal de vigéncia da Lei
n. 2.750/2009, e dos potenciais danos que o ato poderia causar.

Em 26/11/2021, os autos foram redistribuidos a relatoria do Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro, nos termos constantes a peca n. 34.

Na sessdo da 2* Camara do dia 14/12/2021, acordao de pega n. 37, o entdo Relator determinou
o sobrestamento dos autos, uma vez que a questdo da manifestagao conclusiva pelo Ministério
Publico de Contas em representagdes de sua autoria estava sendo debatida no Mandado de
Seguranga n. 1.0000.21.096182-7/000 (Numeragdo Unica 0961827- 18.2021.8.13.0000), tendo
sido, inclusive, deferida medida liminar suspendendo decisdo proferida pelo Plendrio desta
Casa, no ambito da Representacdo n. 1084306, em sessao de 27/1/2021.

Consoante Expediente n. 88/2022/SEC. 2* Camara, elaborado pela Secretaria da Segunda
Camara, peca n. 39, os autos retornaram para minha apreciagao, tendo em vista o esgotamento
do prazo recursal quanto a deliberacdo dos Agravos de n. 1104877 e 1104867 na Sessdo do
Pleno do dia 15/12/2021, acérdao publicado no Diario Oficial de Contas de 4/2/2022.

Assim, em que pese ainda se encontrarem pendentes de julgamento pelo TIMG os Agravos
Internos n. 1.0000.21.096182-7/001 e n. 1.0000.21.096182-7/002, interpostos pelo Estado de
Minas Gerais e por este Tribunal de Contas, respectivamente, contra a concessdo da liminar,
considerando o teor da decisdo judicial em vigéncia, encaminhei o feito ao Parquet Especial
para manifestagdo, peca n. 40.

Conforme parecer conclusivo disponivel a peca n. 41, o Ministério Publico de Contas opinou
(i) em preliminar, pela necessaria comunicacdo ao Poder Legislativo para medidas cabiveis,
tratando-se de “existéncia de irregularidade em atos de gestao de responsabilidade do prefeito
municipal”; (ii) pela possibilidade de apreciagdo incidental de inconstitucionalidade pelos
Tribunais de Contas; e (iii) pela necessidade de declaragao incidental de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n. 2.750/2009; no mérito, (iv) pela irregularidade na auséncia de publicacao
de matéria licitatoria em jornal de grande circulacao; e (v) pela irregularidade na utilizagao de
entidade privada como imprensa oficial do municipio.

Por fim, com o objetivo de se evitar a argui¢do de eventuais nulidades no processo, concedi
vista do parecer conclusivo de peca n. 41 ao Sr. Luiz Fernando Tavares, chefe do executivo a
época, que se manifestou a pecga n. 44, nos termos da primeira defesa encaminhada a peca n. 24.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 2/2/2023, conforme termo de redistribuigao
de peca n. 46.

Em despacho colacionado a pega n. 48, observei que eventual decisdo desfavoravel proferida
nestes autos poderia repercutir na esfera de atuacdo da AMM, motivo pelo qual determinei a
citacdo do presidente da mencionada Associagdo, Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro, para,
querendo, apresentar defesa acerca dos apontamentos constantes da peca inicial e do relatdrio
técnico da 1* CFM de pecas n. 17 e n. 31.

As pecas n. 52/56 desta Representagio, o presidente da AMM, Sr. Marcos Vinicius da Silva
Bizarro, apresentou defesa, alegando, em sintese: (a) tendo em vista o principio da legalidade,
somente com a existéncia de disposi¢ao expressa indicando formato especifico, haveria o dever
a de publicacdo dos atos administrativos, como e onde a norma o disser; (b) que o Ministério
Publico de Contas e a Unidade Técnica deste Tribunal ndo demonstram qual disposi¢ao
normativa impediria a utilizagcdo do veiculo eletronico eleito como o local de publicacdo dos
atos publicos, fundamentando suas conclusdes tdo somente no conteudo da Consulta
n. 837.145; (¢) que ndo ha qualquer vedacao legal, ou constitucional, que limite a escolha do
legislador local pelo Diario Oficial dos Municipios Mineiros como meio de imprensa oficial;
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(d) que a forma como devem ser instituidos e mantidos estes diarios oficiais ¢ competéncia
exclusiva dos Municipios, que detém a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local;
(e) que inexiste qualquer delegagdo de servigo publico na relagdo contratual estabelecida entre
a Camara Municipal de Cabo Verde e a AMM, havendo mero contrato de prestacao de servigos;
() que o que se contrata da AMM ¢ o uso do dominio, acesso e manuten¢do do espago virtual,
além dos servicos relacionados a seguranga, autenticidade e integridade das informagdes, € que
quem opera o sistema, a fim de alimentd-lo com o conteutdo que sera publicado, ¢
exclusivamente o ente publico contratante, por meio de servidor designado, através de acesso
privado com usudrio e senha, o que ¢ evidenciado pelo “Manual do Diério Oficial Eletronico”;
(g) que nao ¢ razoavel tratar a AMM como mera “entidade privada”, ou o site criado para o
Diéario Oficial dos Municipios Mineiros como um veiculo de publicagdo privado preexistente,
tal qual um portal de noticias, ou outro veiculo de imprensa ja estabelecido com finalidade
diversa; (h) que a AMM, muito embora tenha natureza juridica de direito privado, ¢ entidade
sem fins lucrativos, cuja principal atribuicao ¢ promover o desenvolvimento institucional e
fortalecer os Municipios Mineiros e (i) que o intuito da criagdo e manuten¢do do Didrio Oficial
dos Municipios Mineiros ¢ permitir a otimizagao de recursos, privilegiando a economicidade e
eficiéncia, e que os pregos praticados sdo modicos e estdo abaixo do valor de mercado; (J) ainda
que se conclua pela impossibilidade juridica do objeto contratual, a responsabilidade por este
fato ndo pode ser imputada ao atual Presidente da AMM, que ndo foi o responsavel pela
assinatura do contrato e nao tem qualquer atribuigdo relacionada a pratica dos atos de
publicacdo oficial praticados por agentes publicos.

A 1* CFM, a peca n. 58, em relatorio final, concluiu pela procedéncia parcial da Representagao,
com afastamento de aplicagdo de sancdo ao Representado. Nesse sentido, opinou pela
procedéncia em relagdo aos apontamentos: a) nao publicacdo dos atos administrativos
licitatorios em jornais de grande circulagdo local, b) ilegalidade na utilizacdo de entidade
privada como imprensa oficial do Municipio, e improcedéncia em relagdo ao apontamento: ¢)
contratacdo da Associagdo Mineira de Municipios (AMM) sem procedimento licitatorio, em
razdo do acolhimento da tese abordada em defesa.

A peca 53, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de custos legis, requereu o
prosseguimento do feito.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar — Questiao de Ordem Publica — da decisdo do Supremo Tribunal Federal em
Regime de Repercussao Geral sobre a Competéncia para Julgamento das Contas de
Prefeitos Municipais

Em seu parecer de peca n. 41, o Ministério Publico de Contas manifestou que o caso submetido
a apreciagdo desta Corte de Contas envolve a andlise de atos de gestdo praticados pelo chefe do
Executivo Municipal. Assim, suscitou questao de ordem publica e defendeu a aplicacao da tese
juridica adotada pelo Supremo Tribunal Federal — STF, que reconhece a incompeténcia absoluta
dos Tribunais de Contas para julgamento das “contas de governo” ou “contas de gestao”, por
se tratar de matéria sujeita ao crivo parlamentar.

A respeito, o Ministério Publico de Contas destacou a distingdo entre contas de governo e contas
de gestdo. Esclareceu que as contas de governo ‘“abrangem as ac¢des de planejamento,
organizacdo, dire¢ao e controle das politicas publicas levadas a efeito pelo chefe do Poder
Executivo, contendo a demonstragdo da execu¢do org¢amentdria € do cumprimento das
aplicagdes minimas em educacdo e saude, no exercicio financeiro a que se referem” e que as
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contas de gestdo se referem aos “atos de administracdo, geréncia e execugdo de recursos
publicos, praticados pelos agentes responsaveis”.

De acordo com o Parquet Especial, o STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 848826,
Tema n. 835 da Repercussao Geral, adotou entendimento segundo o qual a competéncia para
julgamento das contas de gestdo dos chefes do Poder Executivo, assim como das contas de
governo, ¢ exclusiva do Poder Legislativo. Destacou, assim, que o STF fixou a tese de que
compete a Camara Municipal o julgamento das contas de governo (contas anuais) e das contas
de gestdo (contas dos ordenadores de despesas), que forem de responsabilidade dos chefes do
Executivo.

Mencionou, ainda, a tese juridica de Repercussao Geral n. 157, reafirmada no Recurso
Extraordinario n. 1.231.883/CE, que define a natureza juridica do parecer técnico do Tribunal
de Contas como ato meramente opinativo. Lado outro, afirmou que nada impede a aplicacao de
sancdes administrativas e civeis, na exclusiva competéncia do Tribunal de Contas, por meio do
devido processo legal e desde que reconhecida ou declarada a improbidade, ¢ que isso ndo
implica no julgamento das contas.

Concluiu que, a vista da tese fixada pelo STF no julgamento dos Recursos Extraordinarios
n. 848.826 e 1.231.883/CE, o Tribunal de Contas deve comunicar ao Poder Legislativo local a
existéncia de irregularidades em atos de gestao de responsabilidade do prefeito municipal, para
que sejam promovidas as medidas cabiveis.

Em uma leitura atenta da decisao proferida no Recurso Extraordinario n. 1.231.883/CE, citado
pelo Ministério Publico de Contas, verifico que o recurso foi interposto contra a decisdo que
declarou a competéncia da Camara Municipal para julgar as contas de natureza politica e de
gestdo do prefeito e afirmou que compete ao Tribunal de Contas a emissdo de parecer
meramente opinativo, que nao pode substituir a decisdo do Poder Legislativo local, in verbis:

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario, com arrimo na alinea a do permissivo
constitucional, manejado contra acoérddo que assentou:

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM APELACAO. JULGAMENTO DAS
CONTAS DO PREFEITO. PODER LEGISLATIVO. ARTS. 31, § 2°, E 71, INCISO I, DA
CF. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. A Camara Municipal é o
orgao competente para julgar as contas de natureza politica e de gestdo do Prefeito, cabendo
ao Tribunal de Contas tdo somente emitir parecer prévio, de natureza técnica e meramente
opinativo (n2o vinculante), que ndo pode substituir a decisao do Poder Legislativo local.
(STF. RE n. 1.231.883/CE. Relator: Luiz Roberto Barroso. Redator: Luiz Fux. Data da
Sessao: 7/10/2019).

Nota-se que, na decisdo proferida no Recurso Extraordinério n. 1.231.883/CE, o STF confirmou
o acordao recorrido, com fundamento no julgado proferido no Recurso Extraordindrio
n. 848.826 — Tema 835 da Repercussao Geral, que reconheceu a competéncia da Camara
Municipal para julgar as contas de governo e de gestao (ordenacao de despesa) dos prefeitos,
com auxilio dos Tribunais de Contas. A decisdo proferida no Recurso Extraordinario
n. 1.231.883/CE possui respaldo, ainda, no acérddo exarado no Recurso Extraordinario
n. 729.744, que adotou entendimento segundo o qual os pareceres técnicos das Cortes de
Contas, em relacao as contas anuais dos prefeitos, ndo produzem efeitos antes da deliberagao
das Camaras Municipais.

Oportuno ressaltar que a matéria foi analisada de modo mais detalhado na decisao prolatada no
Recurso Extraordindrio n. 848.826, que tem como questdo de fundo a discussdo sobre o
indeferimento de candidatura, por inelegibilidade, em razao da existéncia de parecer prévio pela
rejei¢do das contas do prefeito, emitido pelo Tribunal de Contas.
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Ao analisar o art. 71, II, da Constitui¢do da Republica, o STF enfatizou que existem contas de
duas naturezas, uma com dimensao essencialmente politica e outra técnica. De acordo com o
julgado, a primeira categoria constitui as contas de governo, que estdo relacionadas a gestao
politica da coisa publica, que envolvem valores globais do or¢amento e cuja fiscalizacao
examina a execucdo do orcamento, a destinacdo de recursos para as areas da saiude e ensino e
os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. A Corte afirmou que as contas de gestdo
ou contas dos ordenadores de despesa, por outro lado, t€ém dimensao técnica € nem sempre sao
do chefe do Executivo, tendo em vista a possibilidade de delegacao da atribuicao de ordenar
despesas. Concluiu que tais contas estdo associadas a probidade, lisura da administragdo e
corregdo. Feitas essas distingdes, o STF reconheceu a competéncia da Camara Municipal para
julgamento definitivo das contas de governo e de gestdo, para fins do art. 1°, I, alnea “g”, da
Lei Complementar n. 64/1990, alterado pela Lei Complementar 135/2010, in verbis.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E
DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.

I - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja
eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

IT - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas as
contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito a relagdo
de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica (“‘checks and balances ™).

IIT - A Constitui¢ao Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar a decisdo irrecorrivel
a que faz referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a Camara
Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de
junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestéo,
sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores”. (Recurso Extraordinario n. 848.826. Relator Ministro Roberto Barroso.
Redator: Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario. Data da Sessao 10/8/2016).

Nao se pode olvidar que a decisdo prolatada pelo STF pode ensejar, a principio, dificuldades
hermenéuticas, especialmente quando contrastada com o disposto no art. 71, II, da Constitui¢ao
da Republica e no art. 76, II, da Constitui¢cao do Estado, que atribuem ao Tribunal de Contas a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens ou valores publicos, de 6rgao de qualquer dos Poderes ou de entidade da administragao
indireta.

Interessante notar que este Tribunal, nos autos do Recurso Ordinario n. 1015562!, manifestou-
se sobre o entendimento adotado pelo STF, tendo destacado, da redagdo da tese fixada, que o

I RECURSO ORDINARIO. EXECUTIVO MUNICIPAL. PRELIMINARES. ADMISSIBILIDADE.
INCOMPETENCIA DO TCEMG NO JULGAMENTO DE ATOS DE GESTAO DO PREFEITO. AFASTADA.
INCIDENCIA DO ART. 71, II, CF/88. MERITO. FALTA DE COMPROVACAO DE DESPESAS COM
DOCUMENTOS LEGAIS. SUMULA TCEMG N. 93. ESCASSEZ DE PROVAS QUANTO A EFETIVA
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orgdo julgador conferiu idéntico tratamento as contas de gestdo e as contas de governo, apesar
de reconhecer que sao institutos diferentes. Procedendo a uma analise gramatical e teleologica
da decisdo do STF, este Tribunal entendeu que o trecho da decisdo na qual o 6rgdo julgador
menciona que “[...] a apreciacao das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais [...]” deve ser delimitado pela oracdo: “Para os
fins do art. 1°, inciso I, alinea ‘g’, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010 [...]".

Dessa forma, este Tribunal firmou o entendimento de que a repercussao da referida decisdao do
STF se limita a seara eleitoral, de modo que, apenas para fins de inelegibilidade, as contas de
gestao do chefe do Executivo devem ser submetidas a manifestacao do Poder Legislativo.

Analisada sob esse angulo, a solu¢do hermenéutica adotada por este Tribunal de restringir a
necessidade de julgamento das contas do prefeito pela Camara Municipal a hipdtese de
declaragdo de inelegibilidade, fixa o sentido e o alcance normativo do enunciado que melhor se
adequa ao ordenamento juridico, uma vez que concilia a decisao do 6érgao maximo do Poder
Judiciario com o disposto no art. 71, II, da Constituicdo da Republica, considerando ainda a
necessaria distingao entre contas de governo e contas de gestao.

A matéria ja foi levada ao conhecimento deste Tribunal, que confirmou sua competéncia para
julgar as contas de gestdo do chefe do Poder Executivo. Registro, a seguir, alguns julgados
sobre o tema:

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRELIMINARES.
CONTAS DE GESTAO DO PREFEITO. JULGAMENTO. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS. APLICACAO DE MULTA. ATOS DE GESTAO. ATOS DE
GOVERNO. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 118 DA LEI ORGANICA DO
TCE/MG. TERMO FINAL DO PRAZO PRESCRICIONAL. DATA DO JULGAMENTO.
SESSAO PUBLICA. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NAO
OCORRENCIA. MERITO. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA
PARA ENSINO. FALHAS NO CONTROLE INTERNO. IRREGULARIDADES.
MANUTENCAO DA MULTA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O Chefe do Poder Executivo, nos casos em que atua na qualidade de gestor e ordenador
de despesa, submete-se ao julgamento das contas de gestdo pelo Tribunal de Contas (art.
71, inciso II da CR/88).

[.]

A par dessa dicotomia, ha muito se assentou o entendimento de que, ao tratar das
competéncias do Tribunal de Contas da Unido no art. 71, aplicaveis as demais cortes pela
norma de extensdo do art. 75, a Constituicdo Federal cuidou das contas de governo no
inciso I, quando aludiu as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, e das
contas de gestdo no inciso II, ao abarcar todos os administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos (Recurso Ordinario n. 997795. Relator: Conselheiro
Claudio Terrdo. Plenario. Data da Sessao: 9/12/2020).

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
PRELIMINARES.  ADMISSIBILIDADE. = AFASTADA  PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DO TCEMG. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO RESSARCITORIA DO TRIBUNAL. OCORRENCIA. EXTINCAO DO

LESAO CAUSADA AO PODER PUBLICO. NAO DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. DESPESAS
IRREGULARES COM PUBLICIDADE. PROMOCAO PESSOAL DE AUTORIDADE. DANO AO ERARIO.
RESSARCIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. ARQUIVAMENTO. (Recurso Ordinario n. 1015562. Relator:
conselheiro José Alves Viana. Pleno. Data da sessdo: 20/6/2017).
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PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. REFORMA DA DECISAO
PROFERIDA NA DENUNCIA N° 731269. ARQUIVAMENTO.

1. O julgamento das contas de gestdo possibilita o exame nao dos gastos globais, como
ocorre no julgamento das contas de governo, mas de cada ato administrativo que componha
a gestdo. (Recurso Ordinario n. 1082569. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Plenario.
Data da Sessdo: 28/4/2021).

RECURSO ORDINARIO. INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
ADMISSIBILIDADE. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. AFASTADA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA. AFASTADA.
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA JULGAR ATOS DE GESTAO
PRATICADOS PELO CHEFE DO EXECUTIVO. AFASTADA. QUANTIA PAGA A
MAIOR EM PREGAO. CULPA IN ELIGENDO E CULPA IN VIGILANDO. NAO
CONFIGURADA. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO.
PROVIMENTO.

[.]

3. O Chefe do Poder Executivo, nos casos em que atua na qualidade de gestor e ordenador
de despesa, submete-se ao julgamento das contas de gestdo pelo Tribunal de Contas, nos
termos do art. 71, inciso II, da CR/88. (Recursos Ordinarios n. 1066519 ¢ 1071438.
Relator: Conselheiro Sebastido Helvécio. Pleno. Data da sess@o: 18/11/2020).

Nesse mesmo sentido, a fim de reforcar o entendimento adotado no ambito deste Tribunal,
ressalto ainda a Resolugdo n. 2/2020? da Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil — Atricon, que estabelece:

Art. 1° - Na prestagdo de contas anuais do Prefeito, ainda que este figure como ordenador
de despesa, o Tribunal de Contas emitira parecer prévio, caracterizando e distinguindo os
atos de governo e os atos de gestdo, a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara
Municipal para todos os fins, observado o disposto no art. 31, §2°, da Constituicdo Federal.

§ 1°— O disposto no caput ndo impede que o Tribunal de Contas, em processo autdonomo,
no exercicio de suas atribuicdes, realize a apuragdo dos atos de gestdo irregulares,
constatados ou reportados a qualquer tempo, emitindo acérddo de julgamento com a
imputacao de débito e com a aplicacdo de penalidades, exceto para fins do previsto no
art. 1°, 1, “g”, da LC 64/1990. (Grifei)

Diante dos argumentos expostos € em consonancia com a jurisprudéncia consolidada no ambito
deste Tribunal sobre a matéria, entendo que a competéncia do Poder Legislativo para o
julgamento das contas do chefe do Executivo, para fins de inelegibilidade, ndo afasta a
competéncia desta Corte para julgar, em definitivo e sem participagdo da Camara Municipal,
as contas de gestao do prefeito, quando atua como ordenador de despesas, nos termos do art.
71, 11, da Constituicao da Reptblica, e do art. 76, 11, da Constituicdo do Estado.

Ante o exposto, rejeito a preliminar suscitada pelo Parquet Especial atinente a incompeténcia
deste Tribunal de Contas para julgamento dos atos de gestdo praticados pelo prefeito.

2. Prejudicial de mérito — Da constitucionalidade da Lei Municipal n. 2.750/2009 do
Municipio de Campanha

Inicialmente, tem-se que a Constituicdo da Republica, em atengdo a autonomia municipal,
outorgou aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de seu interesse local,
consoante se depreende do art. 30, 1, in verbis:

2 Disponivel em: <https://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Resoluc%CC%A7a%CC%830-
ATRICON-02_2020-Prefeito-ordenador-de-despesa.pdf>. Acesso em 19/8/2022
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ancorada no texto constitucional, a Lei n. 8.666/1993 dispds sobre a competéncia municipal
para definir, por meio de lei, o veiculo oficial e o meio de publicacdo a ser utilizado para
divulgacao dos seus atos seus legislativos e administrativos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

XIII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica, sendo
para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Destaquei).

Nesse contexto, o Municipio editou a Lei n. 2.750/2009 do Municipio de Campanha, que adotou
o Diério Oficial dos Municipios do Estado de Minas Gerais, instituido e administrado pela
Associacdo Mineira dos Municipios — AMM, como meio oficial de comunicagdo dos atos
normativos e administrativos do Municipio de Campanha, in litteris:

Art. 1°. O Diario Oficial dos Municipios do Estado de Minas Gerais, instituido e
administrado pela Associagdo Mineira de Municipios (AMM) serd o meio oficial de
comunicacgdo, publicidade e divulgagdo dos atos normativos e administrativos do
Municipio de Campanha, bem como dos 6rgdos da administragdo indireta, suas autarquias
e fundagoes.

O Parquet Especial, a pega de ingresso, suscitou a inconstitucionalidade da mencionada lei, ao
fundamento de que a utilizacdo de uma entidade privada — AMM — como veiculo oficial de
divulgagdo da Administracdo Publica viola os principios da impessoalidade, moralidade e
publicidade, normas basilares que norteiam a atuacdo administrativa. Argumentou que a
atuacdo da referida entidade de direito privado deveria ser restrita apenas para a
operacionalizagdo do sistema do didrio eletronico, e a sua contratagao, precedida de licitagao,
tendo colacionado as Consultas n. 837145 e 833157 desta Corte de Contas para fundamentar as
razoes do pedido.

Com efeito, o parecer exarado no ambito da Consulta n. 837145, de relatoria do Conselheiro
Antonio Carlos Andada, a €poca, consolidou o entendimento de que ndo seria possivel o repasse
da totalidade do servigo em questdo para a entidade privada, permitindo, apenas, a sua utilizagao
no que se refere aos servicos de natureza auxiliar da atividade-meio, tendo se respaldado na
Consulta n. 442370 para firmar o seu convencimento.

Eis trecho da referida consulta:

CONSULTA - PUBLICACAO DE ATOS MUNICIPAIS EM DIARIO OFICIAL
ELETRONICO - POSSIBILIDADE (CONSULTA N° 742473) - REQUISITOS PARA
USO DA VIA ELETRONICA - PREVISAO EM LEI QUE DISPONHA ACERCA DAS
CONDICOES NECESSARIAS A SUA INSTITUICAO (CONSULTA N° 833157) -
INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS - OBSERVANCIA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 2200-2, DE 24/08/2001 E DO ART. 154 DO CPC (CONSULTA N°
770777) - TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE GESTAO DO DIARIO OFICIAL
- IMPOSSIBILIDADE PARA A TOTALIDADE DOS SERVICOS - PERMITIDA,
APENAS, NO QUE SE REFERE A SERVICOS DE NATUREZA AUXILIAR DA
ATIVIDADE-MEIO (CONSULTA N° 442370) - USO DE S{TIO ELETRONICO JA
EXISTENTE - POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE S{TIO OFICIAL COMO MEIO
DE DIVULGACAO DOS ATOS MUNICIPAIS - INICIATIVA PARTICULAR -
VEDACAO, EXCETO PARA OPERACIONALIZACAO DO SISTEMA OFICIAL -
EXTRATOS DE EDITAIS DE LICITACOES RELATIVAS A RECURSOS FEDERAIS
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E ESTADUAIS - REMISSAO NO DIARIO ELETRONICO OFICIAL AO TEXTO
INTEGRAL PUBLICADO - (ART. 21 DA LEI 8666/93).

[...] A terceira indagacdo versa sobre a possibilidade de o diario oficial eletronico instituido
pertencer a iniciativa privada e, ainda, a de ser contratado um veiculo ja existente que preste
o0 servico, gerando, assim, economia para 0 Municipio.

Observo que a presente indagacdo refere-se, pelo menos em tese, a terceirizagdo
de servicos de gestdo do didrio oficial, e inicio a resposta citando a Consulta n® 442.370,
de relatoria do Exmo ex-Conselheiro Moura e Castro, que estabelece a seguinte premissa:

Ante o exposto, concluo ndo ser possivel ao Municipio a terceirizacdo de todos os seus
servigos, mas apenas a daqueles de natureza auxiliar, ligados a atividade-meio. Nao pode
o Municipio terceirizar servigos que abrangem sua atividade-fim, traduzindo atribui¢des
tipicas de cargos permanentes, que s6 podem ser preenchidos por concurso publico.

Estabelecida essa condicdo, da indagagdo proposta, podem-se extrair duas formas de
interpretacdo: a primeira, versaria sobre a possibilidade de veicular os atos oficiais
municipais em um sitio eletronico ja existente e pertencente a iniciativa privada que ja
preste servigo ao municipio; e a segunda, sobre a possibilidade de veiculo oficial exclusivo
do Municipio ser operacionalizado pela iniciativa privada.

Dessa forma, respondo a indagag@o sob os dois enfoques, a fim de ndo deixar davidas ao
consulente.

Quanto a primeira possibilidade, entendo que ndo seria razoavel utilizar de um veiculo ja
existente para ser sitio oficial de publicagdo de atos municipais. Para tanto, faz-se
necessario que o Municipio tenha um sitio oficial do Poder Publico, para ser utilizado como
meio eletronico de divulgacao oficial dos seus atos.

Quanto a segunda possibilidade, compreendo que apenas a operacionalizagdao de um diario
eletronico municipal possa pertencer a iniciativa privada, visto que a disponibilizagdo dos
atos municipais, considerando que sua autenticidade e integridade hdo ser preservadas,
deve ser de responsabilidade exclusiva da Administracdo Publica, observando as normas
referentes a Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP), por exemplo. [...] (Destaquei).

A questdo da terceirizacdo de servigos, contudo, em razdo das modificagdes substanciais na
disciplina normativa em matéria de terceirizacdo, notadamente com a recente edicao das Leis
ns. 13.429/2017 e 13.467/2017, que deram amparo legal a transferéncia pela contratante da
execu¢do de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica
de direito privado prestadora de servigos que possua capacidade economica compativel com a
sua execucdo; ¢ em funcdo da edicdo do Decreto n. 9.507/2018 pelo Executivo Federal, que
trata da “execuc¢do indireta, mediante contratacdo, de servigos da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido”, sofreu notavel modificagdo no ambito deste Tribunal, por ocasido da
Consulta n. 1024677°, que admitiu a possibilidade de execugdo indireta das atividades da

3 CONSULTA. LEI N° 6.019/74. TRABALHO TEMPORARIO. INAPLICABILIDADE A ADMINISTRACAO
DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS. APLICABILIDADE AS EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA
E FUNDACIONAL. APLICABILIDADE PARCIAL. EXCETO PARA ATIVIDADES QUE COMPREENDEM
PARCELA DO PODER ESTATAL. EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
REGIDAS PELO ART. 173, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. APLICABILIDADE PLENA SALVO
QUANDO DEMANDAR ATRIBUICOES INERENTES AS DO PLANO DE CARGOS E SALARIOS. 1) As
normas da Lei n°® 6.019/74 referentes ao contrato de trabalho temporario se aplicam as empresas publicas e
sociedades de economia mista, mas nao se aplicam a administrag@o direta, as autarquias e as fundagdes publicas,
para as quais o art. 37, IX, da CR/88 estabeleceu regime juridico especifico. 2) As normas da Lei n° 6.019/74
relativas a terceirizag@o de servicos se aplicam a administrag¢ao direta, as autarquias e fundagdes publicas no que
concerne as atividades que ndo compreendam o exercicio de parcela do poder estatal, estando vedada para as
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Administragdo direta, autarquica e fundacional, desde que nao configurasse em exercicio de
parcela do poder estatal:

No que tange a possibilidade de terceirizagdo em sentido estrito, em virtude de necessaria
interpretagdo sistematica, notadamente quanto a eventual incompatibilizagdo com o
modelo do regime juridico tinico previsto na redagdo originaria do caput do art. 39 da
CR/88 e, sobretudo, com a regra do art. 37, II, CR/88, as normas da Lei n° 6.019/74 devem
aplicar-se parcialmente a administracdo direta, as autarquias e as fundagdes publicas, ou
seja, apenas 4 naquelas atividades que ndo compreendam o exercicio de parcela do poder
estatal, a exemplo do que fora disciplinado pelo Poder Executivo Federal nos termos do
Decreto n° 9.507/18.

E, em resposta a um dos quesitos formulados, o Pleno deixou consignado que:

2) As normas da Lei n® 6.019/74 relativas a terceirizagdo de servigos se aplicam a
administracdo direta, as autarquias e fundagdes publicas no que concerne as atividades que
ndo compreendam o exercicio de parcela do poder estatal, estando vedada para as fungdes
que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas para
0 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagao possa colocar em risco o controle de processos e
de conhecimentos e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulagao,
de outorga de servigos publicos e de aplica¢do de sancdo; d) sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposi¢do
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito
do quadro geral de pessoal.

Com a novel resposta, restou assim superada a ideia de que a terceirizagdo se pautaria pelas
nocoes de atividade-fim ou atividade-meio, ou mesmo de atividades “materiais acessorias,
instrumentais ou complementares”, pois seria possivel a sua efetivacdo em todas as atividades,
no ambito da administragao direta, autarquica e fundacional, que nao detenham natureza tipica
de Estado e que ndo reflitam o seu poder de império, para as quais segue prevalecendo a regra
do concurso publico, estabelecida no art. 37, II, da Constitui¢ao da Republica.

Nesse liame, observo que a Consulta n. 442370, utilizada como premissa para firmar o
entendimento, a época, pela impossibilidade de se contratar a entidade de direito privado para
veiculagdo oficial e meio de publicacdo dos atos legislativos e administrativos da Administracao
Publica foi, inclusive, revogada®, em raziao da mudanga de entendimento ora memorada.

Assim, entendo que ndo mais se sustenta a tese firmada na r. Consulta n. 837145 de relatoria
do Conselheiro Antonio Carlos Andada, a qual se fundou o Ministério Pubico de Contas para
pugnar pela inconstitucionalidade da Lei n. 2.750/2009 do Municipio de Campanha.

A vista disso, e acerca da questio controversa de poder ou ndo o municipio legislar no sentido
de definir o Diario Oficial dos Municipios do Estado de Minas Gerais, instituido e administrado
por uma entidade de direito privado (AMM) como o veiculo oficial de divulgacao de seus atos

fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam
relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicac¢do de sangdo; d) sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposigdo
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.
3) As normas da Lei n°® 6.019/74 relativas a terceirizagdo de servigos se aplicam as empresas publicas e sociedades
de economia mista regidas pelo art. 173, da CR/88, salvo quando os servicos demandem a utilizagdo, pela
contratada, de profissionais com atribui¢des inerentes as dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e
Salérios. A vedacdo ndo se aplica caso implique contrariedade aos principios administrativos da eficiéncia, da
economicidade e da razoabilidade.

4 Disponivel em: https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso#!. Acesso em 18/4/2023.
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normativos e administrativos, colaciono o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, Consulta n. 00033/2017, ao qual me filio:

CONSULTA. 1. CONHECIMENTO. 2. DIARIO OFICIAL MUNICIPAL. ADOCAO.
PELOS MUNICIPIOS. POSSIBILIDADE. 3. PREGAO. AVISO DE EDITAL.
PUBLICACAO. DIARIO OFICIAL MUNICIPAL. 4. AVISO DE EDITAL.
PUBLICACAO CONFORME VULTO DA LICITACAO. JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO. COMPETENCIA DO MUNICIPIO. 5. LEI 8.666/1993. AVISO DE
EDITAIS. PUBLICACAO OBRIGATORIA. 6. ATOS DE LICITACAO A SEREM
PUBLICADOS. 7. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. PUBLICACAO
OBRIGATORIA. 8. CERTIFICACAO DIGITAL. GARANTIA DE AUTENTICIDADE,
INTEGRIDADE E VALIDADE JURIDICA.

[.]

Imprensa oficial é o conjunto de todos e quaisquer veiculos oficiais de divulgacdo da
Administracdo Publica, assim definidos por lei, aptos a atender aos principios da
transparéncia e publicidade, que viabilizem o mais amplo acesso as informagdes
pormenorizadas relativas a atos, contratos, pessoas beneficiarias, procedimentos licitatorios
e outros, cuja autenticidade, integridade e validade juridica sejam garantidas na forma da
Infraestrutura Brasileira de Chaves Publicas definida na Medida Provisoria n® 2200-2/2001
e guardem consonancia com a Lei n° 8.666/1993, as Leis Complementares n° 101/2000 e
131/2009 e as Leis n° 12.527/2011 e n° 12965/2014;

IIT - RESPONDER AO CONSULENTE que:

a) o Diario Oficial Municipal da Associa¢do Goiana de Municipios pode ser adotado pelos
municipios como veiculo de imprensa oficial, caso definido por lei no ambito de cada ente,
possuindo eficacia (art. 6°, XIII, Lei n°® 8.666/1993);

b) na modalidade pregao (Lei n° 10.520/2002), a publicacao do aviso do edital pode se dar
apenas no Diario Oficial Municipal, desde que este seja o veiculo de imprensa oficial do
municipio;

c¢) ¢ competéncia regulamentar do Municipio a disciplina objetiva do inciso I do art. 4°,

parte final, da Lei n° 10.520/2002, que impde, conforme o vulto da licitagdo, a publicacao
do aviso do edital em jornal de grande circulagio;

d) nas modalidades de licitagdo previstas na Lei n® 8.666/1993 (concorréncia, tomada de
precgos, concurso e leildo) € obrigatéria a divulgacdo dos avisos dos editais nos veiculos de
publicacdo previstos no art. 21 da lei;

e) os atos da Administragdo decorrentes do processo de licitagdo que devem ser publicados,
de acordo com o veiculo de divulgagdo previsto em lei (imprensa oficial ou outro), sdo:
relagdo de todas as compras feitas pela Administracdo, mensalmente (art. 16); editais (art.
21); alteragdes substanciais nos editais (art. 21 § 4°); atos de dispensa ¢ inexigibilidade de
licitagdo (art. 26); contrato celebrado (art. 61, paragrafo tnico); anulagdo ou revogagédo da
licitagdo (art. 109, I, “c™); e eventual rescisao do contrato (art. 109, I, “e”);

f) é obrigatdria, de acordo com a Lei de Acesso a Informacdo (n° 12.527/2011), a
publicacdo de informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive editais e
resultados, bem como todos os contratos celebrados, em sitios oficiais dos municipios na
rede mundial de computadores (internet) - art. 8°, § 1°, IV e § 29

III — ESTABELECER, para a utilizacdo do diario oficial eletronico, que a
autenticidade e integridade das informagdes sejam asseguradas por meio de tecnologia
de certificagdo digital, como a disponibilizada por meio da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileiras (ICP-Brasil), com observacdo das normas pertinentes.
(Destaquei).
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E transcrevo a ratio decidendi do referido julgado, embasada na manifestagao do 6rgao técnico
e do Ministério Publico de Contas junto aquele Tribunal, o qual exaure a questao tida como
controvertida nestes autos:

[...] Conforme se retira dos principios explicitos que regem a Administracao Publica (art.
37 da Constituicdo Federal e 3° da Lei Federal n® 8.666/93), a publicidade é condi¢do de
eficacia de qualquer ato administrativo, sem a qual o documento nio produz efeitos no
mundo juridico. Dai ndo s6 a importincia legal de qualquer publica¢io, mas sua
relevancia como forma de levar ao conhecimento da populagao, dos interessados
diretos e da imprensa o contetido de tudo que é produzido no seio da Administracao.

Além da previsdo geral na Constituicdo Federal, diversas outras normas e leis tratam de
publicacdo de forma esparsa e especifica, como se v€ nas disposi¢des contidas na Lei
Federal n° 8.666/93, que trata das licitagdes e contratos administrativos:

[.]

Depreende-se dos excertos acima que a regra ¢ a publicacdo dos diversos atos produzidos
pelo poder publico, buscando a maior amplitude possivel e evitando um pequeno alcance
das divulgacdes. Aqui esta a se tratar de publicidade na amplitude do termo e ndo apenas
no atendimento de mais uma formalidade legal constante da lei.

A Lei n° 8.666/93, buscando criar um mecanismo concreto de divulgacdo dos atos nas
contratagdes publicas, previu a figura da “imprensa oficial” no seu art. 6°, XIII, que é nada
mais do que o “veiculo de divulgacdo oficial” no ambito de cada ente federado,
estabelecido por lei propria, com excecdo da Unido, cuja propria lei j& estabeleceu o Diario
Oficial da Unido para tal fim.

Essa interpretagdo converge para a autonomia dos entes federativos no Brasil consagrada
na Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 18 prevé que “a organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢ao”.

Na Constitui¢do de 1988, o arranjo da autonomia municipal esta estruturado pelos artigos
1°, 18, 29, 30, 35, 39, 145, 149, 150, 158, e 182, entre outros. O conteudo do poder ai
delineado expressa-se em quatro planos: o da auto-organizacdo, o do autogoverno, o da
autolegislacdo e o da auto-administragao, [...]

Outrossim, o municipio detém autonomia suficiente para definir seu meio de divulgacdo
dos atos oficiais, qual seja aquele definido por lei como “imprensa oficial”.

Dentro disso, o art. 61, paragrafo inico da Lei n°® 8.666/93 estabelece a imprensa oficial
como veiculo para publicagdo do instrumento de contrato, ou seja, de acordo com a escolha
feita por lei pelo ente federado:

Art. 61 (...)

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Neste caso, a propria lei estabeleceu uma forma mais simples de publicagdo para o
instrumento resumido de contrato, diferente da rigidez adotada na publicagdo dos editais.
Assim, basta a publicidade se dar através do meio adotado como “imprensa oficial” pelo
municipio.

Passando para analise dos termos que constam da Lei n® 10.520/02 (Lei do pregdo),
verificamos a utilizagdo de outro termo quando estabelecida a regra da publicagdo dos
editais, qual seja, “diario oficial do respectivo ente federado”. Levando-se em conta os
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diversos termos existentes estamos diante de “imprensa oficial” citado na Lei n° 8.666/93
e “diario oficial” aludido pela Lei n® 10.520/02, o que poderia sugerir a impossibilidade de
se utilizar o meio estabelecido como “imprensa oficial” para divulgacdo das licitagdes na
modalidade de Pregdo.

[.]

O instrumento “didrio oficial” ndo possui existéncia no mundo juridico independente do
ente federado. O diario oficial nada mais ¢ do que um meio especifico adotado e criado
como forma de divulgagao oficial de determinado Poder. Destarte, notério que, dentro da
inteligéncia da Lei n® 10.520/02, deve-se entender o termo “diario oficial” como sendo uma
espécie adotada de imprensa oficial.

Por outro viés, importante mencionar que as normas que regem o processo de contratacdo
publica em momentos distintos citam “imprensa oficial” e em outros momentos citam
outros meios especificos de divulgacdo exigidos, ndo permitindo escolhas diversas
daquelas ja expressas na legislacao.

Como exemplo, podemos citar o art. 21 da Lei n°® 8.666/93, lei esta que traz regras para as
licitagdes nas modalidades Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concursos ¢
Leiloes, exigindo a publicacdo do Edital no Diario Oficial do Estado e em jornal de
grande circulacio no Estado e, se houver, em jornal de circulacio no Municipio
respectivo.

Conforme se verifica, ndo hd margem legal para outra escolha quando a proépria lei requer
a utilizacdo das formas de divulgacdo acima citadas, salvo no caso do Convite (art. 22, §
3°), em virtude da propria complexidade e vulto das contratagdes nessas situagoes.

Portanto, qualquer ente pode estabelecer por lei seu veiculo de imprensa oficial, neste caso
ndo havendo dbice a escolha pelo Didrio Oficial Municipal da AGM, contudo obrigatdrio
observar as situagdes especiais de publicagdo previstas em lei (Lei n® 8.666/93), a fim de
evitar o descumprimento da norma legal.

Ainda no que tange a modalidade Pregdo, o art. 4° inciso I, segunda parte, da lei prevé que,
conforme o vulto da licitagdo, a divulgagdo se dé em jornal de grande circulagdo, com o
fito de ampliar o rol de possiveis interessados em participar da disputa.

[.]

Por fim, e ndo menos relevante, temos que citar a Lei n°® 12.527/11, apelidada de lei de
acesso a informagdo que, moldando-se a evolugdo atual em questdoes de tecnologia da
informagao, tornou obrigatéria a publicacio de editais de licitacdo, resultados,
contratos, despesas, transferéncias de recursos, etc. em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet), conforme abaixo transcrito: [...]

¢) K obrigatéria, de acordo com a Lei de Acesso a Informacio (Lei n° 12.527/11), a
publicacio de informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados em sitios
oficiais dos municipios na rede mundial de computadores (internet) - art. 8°, § 1°, IV
e § 2°. (Destaquei).

Assim, seguindo a linha de raciocinio da referida Consulta, entendo que a Lei n. 2.750/2009 do
Municipio de Campanha que adotou o Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Minas
Gerais, instituido e administrado pela Associacdo Mineira dos Municipios — AMM, como meio
oficial de comunicagdo dos atos normativos e administrativos do Municipio de Campanha, ¢é
compativel com a Lei Maior.

Isso porque a Lei Municipal n. 2.750/2009 ndo contradiz o referido texto constitucional e
tampouco adentra indevidamente a competéncia de legislar sobre normas gerais de licitacao,
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nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo da Republica®, mas apenas especifica o tema,
disciplinando como se dara a aplicagdo do principio da publicidade no dambito municipal, o que
certamente nao desobriga o ente federativo ao cumprimento de qualquer dos preceitos
constantes da Lei n. 8.666/1993, Lei n. 10.520/2002 e Lei n. 12.527/11, tal como contido na
Consulta de n. 00033/2017, respondida pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias.

Nao hd, portanto, lacunas ou conflitos entre as regras juridicas pela observancia da norma
inferior (lei municipal) a norma superior (texto constitucional).

Dessa forma, em atengdo a Lei n. 8.666/1993, a divulgagao dos avisos dos editais de licitagao
nas modalidades concorréncia, tomada de pregos, concurso e leildo, no ambito municipal,
deverdo ser realizadas também nos veiculos de publicacdo constantes de art. 21 da respectiva
lei (publicagdao no Diario Oficial do Estado, em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e
em jornal de circulagdo local/regional).

E, em atengdo a Lei n. 10.520/2002, o Municipio devera observar, para além de sua legislagao
municipal, a disciplina objetiva do inciso I do art. 4°, parte final, que determina, conforme o
vulto da licitagdo, a publicagao do aviso do edital devera ocorrer em jornal de grande circulagao.

Por fim, o ente federativo devera ater-se as disposi¢cdes constantes da Lei de Acesso a
Informagao, Lei n. 12.527/2011, com a devida publicacdo de informagdes concernentes a
procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados em sitios eletronicos oficiais dos municipios.

Cumpre ressaltar que este posicionamento se alinha as diretrizes da utilizagdo do principio da
publicidade na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021. A
referida lei, buscando adequar os procedimentos licitatorios as novas tecnologias e com o fito
de conferir a ampla publicidade aos atos administrativos, conferiu a obrigatoriedade da
publicagdo do extrato dos editais de licitagdo ndo s6 no Didrio Oficial de cada ente federativo,
mas também em jornal diario de grande circulacdo. Eis a redacdo do mencionado dispositivo:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e
manuten¢do do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unifo, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de
grande circulacio. (Destaquei).

Ademais, recordo, ainda, que, embora a Associagdo Mineira dos Municipios — AMM tenha
personalidade juridica de direito privado, sua finalidade ¢ notadamente publica, cabendo-lhe
ndo apenas representar os interesses dos municipios, mas, também, ajuda-los em setores falhos,
suprindo caréncias comuns, como € o caso da veiculagdo de atos oficiais.

Lado outro, acerca da garantia da autenticidade e integridade das informagdes oficiais a serem
publicadas no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Minas Gerais, instituido e
administrado pela AMM, convém destacar posicionamento da referida entidade, em defesa

5 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
I1I; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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colacionada a pega 52-56, sobre o manuseio das informagdes de interesse publico e
operacionalizagdo do sistema:

[...] No caso do Diario Municipal Online, o que se contrata da AMM ¢ o uso do dominio,
acesso e manutengdo do espago virtual, além dos servigos relacionados a seguranca,
autenticidade e integridade das informacdes. Contudo, quem opera o sistema, a fim de
alimenta-lo com o contetido que sera publicado, é exclusivamente o ente publico
contratante, por meio de servidor designado, através de acesso privado com usuario
e senha.

[.]

O “Manual do Diario Oficial Eletronico” (cépia anexa), disponibilizado para os
contratantes, também evidencia que se trata de uma plataforma na qual a veiculagdo do
conteudo é feita diretamente pelos agentes municipais, |...]

Como demonstrado, a plataforma, por ser compartilhada, otimiza recursos, proporcionando
ferramentas tecnologicas que garantem seguranga, boa qualidade grafica e de navegacao -
tanto para usudrios internos, quanto externos - ao tempo em que permite a total autonomia
do orgdo publico para realizar suas publica¢des, por meio do cadastro de usuarios e
matérias. [...]

Quando a publicacdo é disponibilizada no diario, fica registrado quem foi o
servidor responsavel e respectivo cédigo de identificacdo no sistema (Destaquei).

Nesse contexto, ndo vislumbro inconstitucionalidade na Lei Municipal que objetiva definir
como Imprensa Oficial o Diério Oficial dos Municipios do Estado de Minas Gerais instituido e
administrado por uma entidade de direito privado. A uma, frente a ampliacdo de entendimento
desta Corte de Contas sobre o instituto da terceirizacdo; a duas, considerando a finalidade
notadamente publica da AMM, que foi, inclusive, declarada como entidade de utilidade
publica pela Lei Estadual n. 5.317 de 5 de novembro de 1969; a trés, por tratar-se de norma
municipal especifica, ancorada no art. 30 da Constitui¢do da Republica e no art. 6° da Lei
8.666/1993, que ndo desobriga o ente publico municipal ao cumprimento da legislagdo
heterdbnoma porventura aplicavel.

Isso posto, voto pela rejeicdo a argui¢ao do Parquet Especial quanto a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n. 2.750/2009, recomendando aos atuais gestores publicos da Camara Municipal
de Campanha, numa interpretacao conforme a Constitui¢do, que, a publicac¢ao dos atos oficiais
municipais deve ser realizada em consonéncia ndo apenas com o que for definido na lei local,
mas também com a legislagdo heterdbnoma porventura aplicavel; e que, havendo dispositivo
legal impondo a publicagdo no Didrio Oficial do Estado e/ou no Diario Oficial da Unido e/ou
jornal de grande circulagdo, tem ela de ser feita naqueles jornais, sob a forma legalmente
prevista.

Recomendo, ademais, em caso de futura contratagdo com a Associagao Mineira dos Municipios
— AMM para prestacdo dos servigos de publica¢do no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Minas Gerais, com o intuito de assegurar a autenticidade e integridade das informacdes
oficiais a serem publicadas por terceiro, que fique registrado no sistema, para além do cédigo e
nome do servidor publico responsavel pela inser¢ao do contetdo a ser publicado, a hora e a data
dos ingressos de todos os usuarios responsaveis pela operacionaliza¢do do sistema.

Por fim, recomendo, em atencao ao principio da economicidade, e a fim de comprovar que o
preco praticado pela entidade seja mddico e de acordo com aquele praticado no mercado, seja
realizada pesquisa de precos do objeto que se pretende contratar.
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2. Mérito

Frise-se, de inicio, que em processos de representacdo em que o Ministério Publico de Contas
figura como representante, notadamente apos a decisdo proferida no Mandado de Seguranga
n. 1.0000.21.096182-7/000 (Numeragdo Unica 0961827-18.2021.8.13.0000), tenho procedido
a abertura de vista aos responsaveis apos a emissdo do parecer ministerial conclusivo, com o
objetivo de se evitar eventuais arguicdes de nulidades, fundamentadas especialmente nos
principios da isonomia entre as partes, da ampla defesa e do contraditorio e no direito da defesa
de se manifestar por ultimo no processo, conforme precedentes proferidos neste Tribunal.

Contudo, neste caso, o Parquet Especial, em seu parecer, ndo veiculou quaisquer inovagoes
quanto aos apontamentos imputados, tendo apenas pugnado pelo prosseguimento do feito.
Deve-se considerar, ainda, o risco de prolongamento excessivo do tramite processual, o que
poderia comprometer o curso do feito com eventual incidéncia da prescrigdo da pretensao
punitiva e ressarcitoria.

Diante do exposto, entendo, excepcionalmente, ndo haver necessidade de se promover a
abertura de vista aos responsaveis in casu, apos a emissdao do parecer ministerial, motivo pelo
qual passo a analise do mérito da presente representagao.

2.1. Auséncia de publicacido dos atos administrativos licitatorios em jornais de grande
circulacao local

Consoante fundamentacdo trazida em peca inicial da Representagdo, o Ministério Publico de
Contas alegou que “as entidades jurisdicionadas devem adotar o regime de publicidade em
jornais impressos, contidos nas Leis 8.666/93 (Lei das Licitag¢des), 10.520/02 (Lei do Pregdo),
11.079/04 (Lei das PPPs) e 12.462/11 (Lei do RDC), inclusive com a realizacdo de licitagdes
ou inexigibilidades justificadas em processo administrativo proprio”.

Nessa esteira, o Parquet Especial apontou que a Medida Proviséria n. 896/2019, que dispensou
a obrigatoriedade de publicacdo dos atos oficiais em jornais didrios de grande circulacao,
passando a exigi-la somente em sitio eletronico oficial ou diario oficial do ente federado, teve
seus efeitos suspensos em razao de decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n. 6.229/DF,
de maneira que se tornou novamente exigivel a utilizacdo de jornais impressos para a
divulgac¢do dos atos licitatérios pelo poder publico.

Em defesa a peca n. 24, O Sr. Luiz Fernando Tavares, chefe do executivo do Municipio de
Campanha, afirmou:

[...] inegavel admitir que os meios impressos ainda gozam de certa importancia, dado que,
era este o unico meio confiavel para difusdo segura de informagdes. Contudo, ha tempos
que a publicacdo eletronica de atos da administragdo tem ganhado espaco em todas as
esferas, j4 que sabiamente mais célere e econdmica, tanto para o Poder Publico, dado a
padronizacao e a facilidade da divulgacao, quanto para o cidadao, que ja ndo precisa adquiri
midia impressa para tomar conhecimento das licitagdes e realizar o controle social.

Como posicionou o Ministério Publico, incorre-se em erro ao admitir que, meramente por
estar impresso, os atos oficiais atingiriam a totalidade dos cidaddos. E verdade que politica
de inclusdo digital seja deficiente em algumas regides; contudo, também é verdade que a
promocdo de politicas publicas se encontra, ha tempos, aliada ao avango de tecnologia
informatizada, as quais, frise-se, vem continua e exponencialmente a adquirindo espaca
entre a sociedade.

A Unidade Técnica, em relatério final a peca n. 58, entendeu que, ao presente caso, deve ser
aplicado o entendimento exarado na Denuncia 1007365, na sessdo de 19/10/2021, por meio do
qual, embora tenho concluido pela procedéncia da irregularidade de auséncia de publicagdo em
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jornal impresso de grande circulagdo, deveria deixar de se aplicar multa ao agente publico
responsavel por auséncia de prejuizo ao erdrio, a competitividade ou a isonomia no caso
concreto, com expedi¢do de recomendacgdo para que, em futuras licitagdes, o atual gestor
municipal providencie a publicagdo do resumo dos editais de licitagdo no Diario Oficial do
Estado, em jornal de grande circulacdo e no sitio oficial do Municipio.

A AMM, em sua manifestagdo oferecida por seus procuradores signatarios, nao aborda
diretamente a questao representada.

Ab initio, destaco que a Lei Municipal n. 2.750/2009 estabeleceu como meio oficial de
publicagdo dos atos do poder publico o Diario Oficial dos Municipios Mineiros, verbis:

Art. 1°. O Diario Oficial dos Municipios do Estado de Minas Gerais, instituido e
administrado pela Associagdo Mineira de Municipios (AMM) sera o meio oficial de
comunicacdo, publicidade e divulgacdo dos atos normativos e administrativos do
Municipio de Campanha bem como dos ¢rgdos da administragdo indireta, suas autarquias
e fundagoes.

Em que pese a legislacdo municipal estipular que somente o Didrio Oficial Eletronico e o
quadro de avisos dos 6rgaos publicos como meio oficial de veiculagao dos atos do poder publico
emitidos pelo Poder Legislativo Municipal, o ente federativo ndo fica desobrigado ao
cumprimento da legislagao heteronoma porventura aplicavel ao caso concreto, especialmente
no que se refere as normas concernentes as publicacdes em cada modalidade de licitacdo,
devendo ser observadas as Lei n. 8.666/1993, Lei n. 10.520/2002, Lei n. 12.527/2011, em sua
integralidade.

Assim, em consulta ao sitio oficial da Cdmara Municipal de Campanha®, ¢ consoante se
depreende da relagdo disponibilizada pelo Parquet Especial a pecan.1, pags. 116-134, observei
que foram realizadas licitagcdes por inexigibilidade e dispensa, bem como nas modalidades
pregdo, concorréncia, tomadas de pregos, concursos e leildes.

Ademais, verifiquei, nos termos do parecer ministerial a peca n. 41, que os documentos
colacionados aos autos se referem as copias das publicagdes de extratos de editais de licitagao
realizados no Diario Oficial dos Municipios, motivo pelo qual corroboro com tal entendimento,
pois vejo que a impressao apenas no Diario Oficial dos Municipios ndo ¢ suficiente para
caracterizar a imposig¢ao legal.

Ante ao exposto, verifico afronta ao disposto no art. 21 e incisos (I, II e III) da Lei
n. 8.666/19937, que dispde acerca da forma de publicagio dos atos licitatorios nas modalidades
concorréncia, tomada de precos, concurso e leildo, especialmente em razdo da auséncia de

¢ Disponivel em: https://www.campanha.mg.gov.br/legacy/index.php?option=com_docman&Itemid=199. Acesso
em 7/7/2023.

7 Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada, deverao ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
I-no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por orgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidas por institui¢cdes federais;
IT - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragao Piblica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal;
IIT - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio
ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda
a Administracdo, conforme o vulto da licitago, utilizar-se de outros meios de divulgag@o para ampliar a area de
competicao.
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publicagdo em jornal impresso diario de grande circulagdo local nas referidas modalidades de
licitagdo realizadas pelo Municipio.

Quanto a suposta violagdo ao disposto no art. 4° da Lei n. 10.520/2002 (Lei do Pregdo)?, creio
ser suficiente, para o seu cumprimento®, no caso dos autos, a publica¢do do aviso de licita¢do
no Diario Oficial do respectivo ente federado ou, ndo havendo, em jornal de circulagdo local,
tal como foi feito in casu, que se utilizou do Diario da AMM — mesmo porque, nao ha
apontamento concreto do Representante de quais licitagdes realizadas na modalidade pregao,
foram expressivas'?, ou de grande vulto, de modo a justificar a publicagdo em jornal de grande
circulagdo, ndo tendo encontrado, também, qualquer regulamentacdo municipal acerca do
tema!l.

Ocorre que, em consonancia com o estudo elaborado pela 1* CFM, a peca n. 58, creio que
inexiste erro grosseiro na conduta do Sr. Luiz Fernando Tavares neste caso (art. 28 da Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro — Lindb), pois o referido agente agiu amparado em
Lei municipal, a luz do principio da confianga legitima ou da expectativa legitima, o qual
pressupde a certeza do beneficiario e do responsavel pelo ato administrativo praticado, quanto
a protecdo dessa confianga revestida de boa-f€¢, nos termos ja decididos por esta Corte no
Recurso Ordinario n. 1047979, Plenario, na sessdo do dia 28/10/2020, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila:

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL.
ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO. NEPOTISMO.

IRREGULARIDADE CONFIRMADA. MULTA. AFASTADA A
RESPONSABILIDADE DO PREFEITO. PROVIMENTO PARCIAL.
ARQUIVAMENTO.

[...] 2. Afastada a responsabilidade do Prefeito tendo em vista que nomeou a servidora
com amparo em legislacdo municipal vigente ¢ a manteve no cargo amparado no Parecer
da Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais;
contudo, procedeu a exoneracdo da servidora em jugo a determinagdo do Tribunal. 3.
Tratando-se de responsabilidade subjetiva, a auséncia de culpa afasta a possibilidade
de impor responsabilizacdo por ato lastreado em lei municipal vigente a época.
(Destaquei)

8 Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio dos interessados e observara as seguintes regras:
I - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario oficial
do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por
meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°; (Destaquei).

° Tal entendimento foi corroborado por este Tribunal, no julgamento da Denlincia n. 1015512, relatoria do

Conselheiro Claudio Terrdo, sessio do dia 13/2/2020: DENUNCIA. AUSENCIA DE PUBLICACAO DO AVISO

DA LICITACAO NO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO OU EM JORNAL DE CIRCULACAO LOCAL.

PROCEDENCIA PARCIAL. AFASTADA A MULTA. LEGITIMA EXPECTATIVA DE REGULARIDADE

DA CONDUTA.A fase externa do pregdo deve iniciar-se com a convocacdo dos interessados, por meio de

publicacio de aviso, em diario oficial do respectivo ente federado ou, nio havendo, em jornal de circulacao

local e também em sitio eletronico oficial do ente, facultado aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios,

alternativamente, a utilizagdo de sitio eletronico oficial da Unido, nos termos do art. 4°, inciso I, da Lein. 10.520/02

c/c o art. 8°, § 2°, da Lein. 12.527/11. (Destaquei).

19 Disponivel em: https://www.camaracaboverde.mg.gov.br/licitacoes/finalizado/pregao. Acesso em 7/7/2023.

Il EMENTA: PREGAO. VEICULO PARA PUBLICIDADE. DIARIO OFICIAL. GRANDE VULTO.

REGULAMENTACAO. A publicagio no jornal de grande circulagdo tem como fim ampliar a margem de alcance

dos potenciais interessados, contudo, deve haver regulamentagdo municipal urgente acerca do tema. (TCM/BA.

PROCESSO n. 04185-17 PARECER n. 0219-17 MM.S. n. 037-17. Disponivel em:

https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/04185-17.odt.pdf. Acesso em: 7/7/2023).
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Diante disso, voto pela procedéncia do apontamento apresentado, em razao da violacdo ao
disposto no art. 21 e incisos (I, II e III) da Lei n. 8.666/1993, no que se refere as licitagdes
realizadas pelo Municipio de Campanha nas modalidades concorréncia, tomada de precos,
concurso e leildo pelo municipio, que ndo observaram a imposi¢ao legal de publicacdo em
jornal impresso diario de grande circulagdo local, mas deixo de aplicar multa in casu, conforme
fundamentado, por ndo vislumbrar erro grosseiro na conduta do Sr. Luiz Fernando Tavares.

2.2. Utilizacao de sitio eletronico da Associacio Mineira dos Municipios — AMM, entidade
privada, como imprensa oficial do Municipio

O Ministério Publico de Contas, na pega inicial desta Representacdo, aduziu que o Municipio
de Campanha, por meio de lei ordinaria, instituiu veiculo privado como imprensa oficial, a
saber, o Didrio Oficial dos Municipios Mineiros, administrado pela Associagdo Mineira de
Municipios — AMM. Afirmou, ainda, que tal pratica viola os principios da impessoalidade,
moralidade e publicidade, que devem nortear a atuagdo administrativa, conforme o art. 37,
caput, CR/88.

A peca n. 44, o Sr. Luiz Fernando Tavares, Prefeito de Campanha a época, argumentou que
seria notoria a capilaridade e a relevancia da associagdo para os municipios mineiros, sendo,
portanto, suficientemente conhecida. Ademais, mencionou que todos os entes relacionados pelo
representante possuem em seus sitios eletronicos area destinadas as licitagdes em andamento
ou encerradas.

A Unidade Técnica, em relatorio as pecas n. 17, n. 31 e n. 58, concluiu pela procedéncia do
referido apontamento.

Em parecer a peca n. 41, o Parquet Especial enfatizou o seu posicionamento no sentido de que
a utilizacdo de uma entidade privada, a AMM, como imprensa oficial do municipio, por meio
de lei propria, violaria os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade; ademais,
enfatizou que a sua atuacdo deveria ser restrita apenas a operacionaliza¢ao do sistema do diario
eletronico.

As pegas 52-56 desta Representagio, o presidente da AMM, Sr. Marcos Vinicius da Silva
Bizarro, apresentou defesa, aduzindo, em relacdo ao apontamento, em sintese: (a) que nao ha
qualquer vedacao legal, ou constitucional, que limite a escolha do legislador local pelo Diario
Oficial dos Municipios Mineiros como meio de imprensa oficial; (b) que a forma como devem
ser instituidos e mantidos estes diarios oficiais ¢ competéncia exclusiva dos Municipios, que
detém a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local; (c) que inexiste qualquer
delegacdo de servigo publico na relagdo contratual estabelecida entre a Camara Municipal de
Cabo Verde e a AMM, havendo mero contrato de prestacdo de servigos; (d) que o que se
contrata da AMM ¢ o uso do dominio, acesso € manutencao do espago virtual, além dos servigos
relacionados a segurancga, autenticidade e integridade das informacgdes, e que quem opera o
sistema, a fim de alimenta-lo com o conteudo que serd publicado, ¢ exclusivamente o ente
publico contratante, por meio de servidor designado, através de acesso privado com usuario e
senha, o que ¢ evidenciado pelo “Manual do Diario Oficial Eletronico”; (e) que ndo ¢ razoavel
tratar a AMM como mera “entidade privada”, ou o site criado para o Didrio Oficial dos
Municipios Mineiros como um veiculo de publicacdo privado preexistente, tal qual um portal
de noticias, ou outro veiculo de imprensa ja estabelecido com finalidade diversa; (f) que a
AMM, muito embora tenha natureza juridica de direito privado, ¢ entidade sem fins lucrativos,
cuja principal atribuigdo ¢ promover o desenvolvimento institucional e fortalecer os Municipios
Mineiros e (g) que o intuito da criagdo e manutencao do Diario Oficial dos Municipios Mineiros
¢ permitir a otimizacao de recursos, privilegiando a economicidade e eficiéncia, € que os precos
praticados s@o mddicos e estdo abaixo do valor de mercado.
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A questdo acerca da possibilidade de utilizacdo do Diario Oficial dos Municipios Mineiros,
administrado pela Associacdo Mineira de Municipios — AMM como Imprensa Oficial do
Municipio de Campanha, foi exaustivamente ventilada no item 1 deste voto.

Dessa forma, reitero: nao vislumbro irregularidade na contratacio da Associacdo Mineira
dos Municipios, tampouco a utilizacdo do Diario Oficial dos Municipios Mineiros como
Imprensa Oficial do Municipio de Campanha. A uma, frente a ampliagdo de entendimento
desta Corte de Contas sobre o instituto da terceiriza¢do, consoante se depreende da Consulta
n. 1024677 desta Corte de Contas; a duas, considerando a finalidade notadamente publica da
AMM, que foi, inclusive, declarada como entidade de utilidade publica pela Lei Estadual n.
5.317 de 5 de novembro de 1969; a trés, por tratar-se de norma municipal especifica, ancorada
no art. 30 da Constituicdo da Republica e no art. 6° da Lei n. 8.666/1993, que nao desobriga o
ente publico municipal ao cumprimento da legislagao heteronoma porventura aplicavel.

Ante o exposto, entendo que ndo subsiste a irregularidade “utilizagdo de sitio eletronico da
Associacdo Mineira dos Municipios — AMM, entidade privada, como imprensa oficial do
Municipio”, razao pela qual voto pela improcedéncia do apontamento.

De todo modo, consoante discriminado no item 1 deste voto, quanto a contratacio da AMM
para prestacdo de servicos de publicacdo no Didrio Oficial dos Municipios Mineiros de atos
oficiais e demais matérias de interesse do Municipio, recomendo, em atencao ao principio da
economicidade, e a fim de comprovar que o preco praticado pela entidade seja modico e de
acordo com aquele praticado no mercado, seja realizada pesquisa de precos do objeto que se
pretende contratar.

2.3. Contratacao da Associacdo Mineira de Municipios — AMM sem procedimento
licitatorio
O Parquet Especial, a pega de ingresso, na qualidade de Representante, apontou irregularidade

na contratacdo da Associagdo Mineira de Municipios — AMM, sem a realizagdo de
procedimento licitatorio.

Em relagdo ao referido apontamento, a 1* CFM, as pecas n. 17 e 31, entendeu que a
irregularidade em questao nao poderia ser dissociada do apontamento de institui¢do da entidade
privada AMM como 6rgdo de imprensa oficial.

Oportunizado o direito a ampla defesa e contraditorio ao responsavel, com disponibilizacao de
vistas ao Ministério Publico de Contas, a peca n. 41, o Parquet Especial, em consonancia com
a Unidade Técnica, opinou pela desconsideracao da irregularidade em questao, ao fundamento
de que:

“nao ha como dissociar a irregularidade da contratacdo direta e a utilizacdo da imprensa
oficial na forma adotada, pois ainda que o Municipio fizesse uma licitacdo no caso em
apreco, o servigo estaria atrelado a AMM, que ¢ entidade privada, e, portanto, ndo poderia
ser responsavel pelo 6rgao de imprensa oficial.

A realizagdo da licitacdo ndo valida a forma de instituicdo do diario eletronico oficial, pois
sdo situacdes juridicas que, no presente caso, se confundem. Entende-se, portanto, que este
apontamento ¢ decorréncia da irregularidade apontada no item anterior, e dela ndo se
dissocia, sob pena de bis in iden (...)"”

As pegas n. 52/56 desta Representagdo, o presidente da AMM, Sr. Marcos Vinicius da Silva
Bizarro, apresentou defesa, alegando, em sintese, quanto a questao:

Por outro lado, no mérito, importa esclarecer que o valor total do contrato é de R$ 5.052,00,
montante muito abaixo do limite da dispensa de licitagdo em razdo do valor, previsto no
art. 24, Il da Lei n° 8.666/93. 3.7.
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Portanto, totalmente legitima a contratagdo direta da AMM para os servicos de publicagdo.
Eventual auséncia de formalizag@o de processo de dispensa, ¢ elemento afeto tdo somente
a gestdo publica interna do ente contratante.

A Unidade técnica, em reexame, a peca n. 58, manifestou para que fosse desconsiderado o
apontamento em aprego, tendo acolhido a tese de defesa apresentada pela AMM as pegas
n. 52/56, no sentido de que “a contratagdo da AMM estaria abaixo do limite da dispensa de
licitagdo, em razao do valor (...) quando da pactuagdo do Contrato Administrativo n® 0136/2014,
em 22/09/2014, no valor de R$1.360,00 (um mil trezentos e sessenta reais) o limite para
dispensa na forma do inciso II do art. 24, da Lei Federal n. 8.666/93 era de R$2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais)”.

Compulsando os autos, verifiquei que a contratagdo foi realizada de forma direta, sem a
realizacdo de procedimento licitatério, € que a contratagdo em tela se encaixa na hipotese de
dispensa de licita¢do insculpida no art. 23, II, “a”, ¢/c o art. 24, I, ambos da Lei n. 8.666/1993'2,
em razdo do baixo vulto do objeto contratado!3.

Ante o exposto, em consondncia com a manifestacdo da Unidade Técnica a pega n. 58, acolho
a tese de defesa apresentada pela AMM as pegas n. 52/56, e entendo que ndo subsiste a presente
irregularidade, tendo em vista que a contratacao entre a AMM e o Municipio de Campanha para
prestacdo de servicos de publicagdo no Didrio Oficial dos Municipios Mineiros de atos oficiais
e demais matérias, em razao de seu valor, encontra-se abarcada dentre a hipotese de dispensa
de licitacdo insculpida no art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993. Por essa razdo, voto pela
improcedéncia do referido apontamento.

Por fim, ante o reconhecimento da constitucionalidade da Lei Municipal n. 2.750/2009 e de que
nao ha ilegalidade na utilizac¢ao do referido servigo prestado pelo respectivo ente federado, creio
que nao se deva cogitar de eventual de anulagdo, por esta Corte, dos contratos firmados com a
mencionada associagao € o Municipio de Campanha.

II1 - CONCLUSAO

Por todo exposto, em preliminar, rejeito a preliminar suscitada pelo Parquet Especial atinente
a incompeténcia deste Tribunal de Contas para julgamento dos atos de gestdo praticados pelo
prefeito, tendo em vista que a competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas
do chefe do Executivo, para fins de inelegibilidade, ndo afasta a competéncia desta Corte para
julgar, em definitivo e sem participagdo da Camara Municipal, as contas de gestao do prefeito,
quando atua como ordenador de despesas, nos termos do art. 71, II, da Constituicdo da
Republica, e do art. 76, 11, da Constitui¢ao do Estado.

12 Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em
fun¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

IT - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior: (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de
1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (Vide

Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

II - para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 11
do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez;

13 Anexo unico da Lei n. 2750/2009 — Contrato, celebrado entre o Municipio de Campanha e a AMM, colacionado
apecan.l, pag. 103-107 do SGAP.

Contrato Administrativo n. 0136/2014 e aditivos, celebrado entre o Municipio de Campanha e a AMM,
colacionado a peca n.1, pag. 108-115 do SGAP.
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J& em prejudicial de mérito, rejeito a arguicdo do Parquet Especial quanto a
inconstitucionalidade da Lei n. 2.750/2009 do Municipio de Campanha, que estabeleceu, como
meio oficial de publicag@o dos atos do poder publico municipal, o Diario Oficial dos Municipios
Mineiros, instituido e administrado pela Associagao Mineira dos Municipios — AMM.

No mérito, julgo parcialmente procedente os apontamentos de irregularidade constantes da
representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas que imputavam supostas
irregularidades praticadas pelo chefe do executivo municipal de Campanha na publicagdo de
atos oficiais, pelas razdes expostas na fundamentagdo, ndo havendo que se cogitar eventual
anulacdo dos contratos firmados com a mencionada associagao.

Deixo, contudo, de aplicar multa ao gestor publico que inobservou a publicagdo de
determinados procedimentos licitatorios em jornais de grande circulacdo local, por ter atuado
com amparo em legislacdo municipal, restando descaracterizada a situagdo ou a circunstancia
fatica que demonstram o dolo e/ou o erro grosseiro.

Recomendo, de todo modo, aos atuais gestores publicos do municipio de Campanha:

a) realizem, diante da interpretagdo conforme a Constitui¢ao da Republica, a publicacio
dos atos oficiais municipais em consonancia ndo apenas com o que for definido na lei
local, mas também com a legislagdo heterdbnoma porventura aplicavel; e que, havendo
dispositivo legal impondo a publicagao no Diario Oficial do Estado e/ou no Diario
Oficial da Unido e/ou jornal de grande circulagdo, tem ela de ser feita naqueles jornais,
sob a forma legalmente prevista;

b) em caso de futura contratagdo com a Associa¢ao Mineira dos Municipios — AMM para
prestagao dos servicos de publicacdo no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Minas Gerais, com o intuito de assegurar a autenticidade e integridade das informacdes
oficiais a serem publicadas por terceiro, que registrem no sistema, para além do codigo
e nome do servidor publico responsavel pela inser¢do do contetido a ser publicado, a
hora e a data dos ingressos de todos os usuarios responsaveis pela operacionalizagdao do
sistema;

¢) em ateng¢do ao principio da economicidade, e a fim de comprovar que o preco praticado
pela entidade seja modico e de acordo com aquele praticado no mercado, realizem
pesquisa de pregos do objeto que se pretende contratar.

Intimem-se os responsaveis, bem como seus advogados constituidos, pelo Didrio Oficial de
Contas — DOC.

Intime-se, por fim, o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176,
I, do Regimento Interno desta Corte.

* %k %k ok ok

je/tb
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