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Processo: 1092213

Natureza: REPRESENTACAO

Representante: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Representadas: Prefeitura Municipal de Timoteo, Prefeitura Municipal de Coronel

Fabriciano e Prefeitura Municipal de Jaguaragu

Interessados: Douglas Willkys Alves Oliveira, Marcos Vinicius da Silva Bizarro,
José Junio Andrade de Lima, Humberto Vaz Werneck Janior € Marcio
Lima de Paula

Procuradores: Tamara Rodrigues Maia, OAB/MG 195.804; Elder de Souza Fragoso,
OAB/MG 76.963; Fabricio Aratjo de Castro e Silva, OAB/MG
184.579

MPTC: Procuradora Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS

PRIMEIRA CAMARA - 10/10/2023

REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA ELETRONICA
DE FISCALIZACAO N. 1/2017. DETERMINACAO EM ACORDAO AS PREFEITURAS
ENVOLVIDAS PARA INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
APURACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS CONTRATADOS
E EVENTUAL INSTAURACAO DE TCE NA HIPOTESE DE DANO. MONITORAMENTO
PELA UNIDADE TECNICA. DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES
CONSTANTES DO ACORDAO E DE DESPACHOS POR UM DOS GESTORES.
APLICACAO DE MULTA. FORMACAO DE AUTOS APARTADOS. ADVERTENCIA.

Diante do reiterado descumprimento de determinagdes deste Tribunal por gestor municipal, fato
que dificulta a evolucao e a conclusdo dos trabalhos de controle externo, impde-se, nos termos
do art. 85, inc. III, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, a aplicagdo de multa-coercao,
a ser processada em autos apartados, nos termos do art. 161 do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  aplicar multa-coer¢do individual, nos termos do art. 85, III, da Lei Complementar n.
102/2008, ao atual Prefeito de Jaguaragu, Sr. Marcio Lima de Paula, no importe de
R$10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), tendo em vista o descumprimento das
determinagdes do entdo relator, constantes dos despachos de pecas n. 45 e 114,
decorrentes das imposi¢des elencadas no acérdao da Primeira Camara de 18/8/2020,
acostado a peca n. 9;

II) determinar a constitui¢do de autos apartados para o processamento da multa ora imposta,
nos termos do art. 161 do Regimento Interno;

IIT) determinar a intimagao do Prefeito de Jaguaragu, por meio do DOC e via postal, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias uteis, comprove o cumprimento das determinagdes
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constantes do acorddo em epigrafe, sob pena de responsabiliza¢do, sem prejuizo das
sancoes legais cabiveis e da apuracdo de sua responsabilidade civil ou criminal, nos
termos do art. 54, §2°, da Lei Complementar n. 102/2008;

IV) determinar a intimacao do Sr. Marcio Lima de Paula, pelo DOC e via postal, bem como
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma regimental;

V) determinar a remessa dos autos ao relator, apds cumpridas as disposi¢des regimentais e
apods decorrido o prazo para o Sr. Marcio Lima de Paula comprovar o cumprimento do
acordao de pecan. 9.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 10 de outubro de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

AGOSTINHO PATRUS
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 10/10/2023

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas — MPC, com o
objetivo de apurar irregularidades na acumulagao de vinculos funcionais do servidor Humberto
Vaz Werneck Junior, tendo em vista que na execucao da Malha Eletronica de Fiscalizagdo n.
1/2017, aprovada pela Portaria n. 86/PRES/17, apurou-se que o referido profissional de saude
era detentor de cinco vinculos com a Administragao Publica a época, sendo trés com a Prefeitura
de Coronel Fabriciano, um com a de Timoéteo e outro com a de Jaguaragu, totalizando 136
(cento e trinta e seis) horas semanais de trabalho.

Compulsando os autos, verifica-se que, apos varias diligéncias deste Tribunal junto aos gestores
responsaveis, antes mesmo da representagdo, a situacao do servidor foi regularizada em julho
de 2018.

Contudo, a vista da sugestdo da Superintendéncia de Controle Externo, no que se refere a
apuracao de eventual dano ao erario, a documentagao foi encaminhada ao MPC para as medidas
cabiveis.

O MPC, em seguida, apresentou a presente representacao requerendo, além da citacao dos
gestores e do servidor: a) procedéncia da presente Representacdo; b) aplicacdo de multa aos
Srs. Douglas Wilkson Alves Oliveira, Prefeito de Timdteo; Marcos Vinicius da Silva Bizarro,
Prefeito de Coronel Fabriciano; José Junio Andrade de Lima, Prefeito de Jaguaragu e Humberto
Vaz Werneck Junior, médico e agente publico, pela pratica das irregularidades descritas nos
itens I e II da inicial, com fundamento no art. 83, da Lei Complementar estadual n. 102, de
2008; ¢) determinacao aos Prefeitos, para que comprovassem, no prazo de 30 (trinta) dias, junto
a esse Tribunal, a adogdo de a¢des e medidas administrativas internas precedentes a instauracao
da Tomada de Contas Especial, com a finalidade de apurar o valor do eventual dano ao erario,
no periodo de 01/04/2017 a 31/07/2018; d) comprovassem, no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta dias), junto a esse Tribunal, a instauracao da Tomada de Contas Especial, sob pena de
responsabilidade solidaria, caso ndo fosse apurada a ocorréncia de quaisquer das hipoteses
descritas no art. 3°, § 2°, da Instru¢do Normativa n. 03, de 2013; e) adverténcia aos gestores, no
sentido de que o descumprimento das determinagdes desta Casa, relativas a instauragdo da
Tomada de Contas Especial, poderia ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do art. 85, III, da
Lei Complementar n. 102, de 2008.

Na sessao da Primeira Camara de 18/8/2020 (peca n. 9), acordaram os Exmos. Conselheiros,
por unanimidade de votos, em determinar aos Prefeitos de Coronel Fabriciano, Jaguaragu e
Timoteo, a instauragdo, no ambito de cada municipio, de processo administrativo proprio para
verificar, entre 1°/4/2017 a 31/7/2018, se o servidor prestou os servigos publicos para os quais
foi admitido/contratado e, caso comprovada a ndo execucao de suas fungdes na totalidade da
jornada pactuada, adotar as medidas cabiveis ao ressarcimento ao erario, comunicando ao
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, os resultados obtidos, bem como a restituicdao devida,
se apurado dano.

Ainda, instaurar, sob pena de responsabilidade solidaria, a Tomada de Contas Especial, caso
identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para ressarcimento ao
erario, € encaminhar ao Tribunal para julgamento, no prazo de 60 (sessenta) dias do término do
prazo anterior e caso 0 municipio ja tenha instaurado procedimento, em 15 (quinze) dias, os
resultados obtidos.
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A Coordenadoria de Fiscaliza¢ao de Atos de Admissao, ap6s as devidas intimacdes para que 0s
responsaveis pelos jurisdicionados cumprissem as determinacdes da Primeira Camara,
concluiu, a peca n. 110, pelo reconhecimento do cumprimento das determinac¢des do acordao
por parte dos municipios de Timoteo e Coronel Fabriciano. Contudo, opinou pela aplicagao de
multa no valor de R$10.500,00 (dez mil e quinhentos reais) ao senhor Marcio Lima de Paula,
Prefeito de Jaguaragu, nos termos do art. 85, III, da Lei Organica, em decorréncia do
descumprimento reiterado das decisdes exaradas por esta Corte de Contas e, ato continuo, por
sua intimacgdo para que informe a atual situagdao do processo administrativo instaurado pelo
ente, e, na hipotese de ocorréncia de dano ao erario, examine a necessidade de instauracao de
Tomada de Contas Especial.

Em 15/2/2023, foram os autos a mim redistribuidos (peca n. 109).

E o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO
Do descumprimento das determinacdes deste Tribunal de Contas

Da leitura atenta do acorddo de pega n. 9, verifico que o entdo relator, Conselheiro Sebastido
Helvecio, para conferir maior celeridade e efetividade na apuracao de eventual dano ao erario,
considerando a acumulagdo de cargos noticiada e a alta carga de trabalho apontada, ainda, que
a Unidade Técnica, em casos similares, havia demonstrado limitagdes na identificagao da
ocorréncia ou ndo de prejuizo aos cofres publicos, propos, logo apds a autuagdo da
representacao em 23/6/2020 e para o devido prosseguimento do feito, fosse antes determinado
aos gestores responsaveis pelas Prefeituras de Timéteo, Coronel Fabriciano e Jaguaragu, as
medidas a seguir elencadas, voto aprovado por unanimidade:

D determinar — neste momento e considerando as peculiaridades do caso concreto, com
o objetivo de conferir maior celeridade e efetividade na apuracdo de eventual dano ao
erario, considerando a facilidade dos jurisdicionados no acesso a documentacdo de
frequéncia, oitiva de testemunhas, dentre outros documentos necessarios ao deslinde dos
fatos — a intimagdo dos Prefeitos de Coronel Fabriciano, Jaguaragu e Timoéteo, para que
instaurem, no ambito de cada municipio, processo administrativo proprio para verificar se,
entre 1°/4/2017 a 31/7/2018, o servidor em comento prestou os servigos publicos para os
quais foi admitido/contratado, devendo, caso comprovada a nao execu¢ao de suas fungdes
na totalidade da jornada pactuada, adotarem as medidas indispensaveis ao ressarcimento
dos cofres publicos, comunicando ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, os resultados
obtidos, bem como a recomposi¢do do erario, se apurado o dano;

II) determinar a cada municipio, uma vez identificado o dano e esgotadas as medidas
administrativas internas para ressarcimento ao erario, a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, sob pena de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245 do
Regimento Interno, considerando a hipotese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar
n. 102/2008;

IIT) determinar, na hipotese de haver dano, o encaminhamento da Tomada de Contas
Especial ao Tribunal para julgamento, no prazo de 60 (sessenta) dias do término do prazo
anterior, observado o valor de algada previsto no art. 1° da Decisdo Normativa n. 1/2016
do TCEMG, e, caso nao alcancada a quantia fixada, ou se houver, no decorrer da Tomada
de Contas Especial, o devido ressarcimento ao erario junto ao 6rgdo ou entidade
instauradora, o fato devera constar do relatorio do 6rgéo de controle interno que acompanha
a respectiva tomada ou a prestacdo de contas anual da autoridade administrativa
competente, conforme o disposto no art. 248 da norma regimental deste Tribunal ¢/c a IN
n. 3/2013;
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IV) determinar, caso o municipio ja tenha instaurado procedimento com o objetivo de
verificar se a jornada de trabalho convencionada com o servidor foi efetivamente cumprida,
o encaminhamento ao Tribunal, no mesmo prazo de 60 (sessenta) dias, dos resultados
obtidos. Se apurado dano ao erario e ndo ressarcido, o 6rgdo devera proceder a instauragao
da Tomada de Contas Especial, nos termos, prazos e com as determina¢des mencionadas
no item anterior;

V) determinar que os Prefeitos sejam advertidos de que o descumprimento das
determinagdes desse Tribunal, relacionadas acima, podera ensejar a aplicacdo de multa
individual diaria, no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais) até o limite fixado no art. 85,
III, da Lei Complementar n. 102, de 2008;

VI) determinar o monitoramento do cumprimento da determinag@o constante desta
decisdo, por parte da Unidade Técnica competente, nos termos do art. 291, I1, da Resolugao
n. 12/2008;

VII) determinar a intimag¢do dos atuais responsaveis pelas Prefeituras de Coronel
Fabriciano, Timdteo e Jaguaragu, bem como do servidor, por DOC e meio eletronico, € o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma regimental. (Processo n.
1092213, Primeira Camara, Sessdo de 18/8/2020)

A decisao de 18/8/2020, publicada no Diario Oficial de Contas de 25/11/2020, foi levada ao
conhecimento do atual Prefeito de Jaguaragu, Sr. Marcio Lima de Paula, através de intimagao
efetivada por e-mail, conforme documentagdo de pecas n. 16,20 e 21.

Conforme manifestacdo de peca n. 27, o municipio de Jaguaracu informou que instaurou
processo administrativo disciplinar para apurar o desempenho do servidor, bem como os
servicos prestados, nos termos da documentagao encaminhada.

No relatorio técnico de peca n. 44, de 31/1/2022, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Admissao, sugeriu, no que ¢ pertinente ao municipio de Jaguaragu, nova intimacao para que o
Chefe do Executivo encaminhasse, de forma conclusiva e completa, os resultados obtidos no
processo administrativo noticiado.

Redistribuidos os autos ao Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, em conformidade com
o art. 125 do Regimento Interno, restou determinado no despacho de pecga n. 45, a intimagao do
Prefeito de Jaguaracu, por meio do DOC e via postal, sob pena de multa diaria de R$ 500,00
(quinhentos reais), até o limite de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 85, III, da
Lei Organica do TCEMG, para que encaminhasse a este Tribunal, em até 15 (quinze) dias, de
forma conclusiva e completa, os resultados obtidos no procedimento administrativo do
municipio e, caso houvesse dano, informasse se ocorreu sua recomposi¢do, em cumprimento
as determinacdes contidas no acordao de peca 9. Na oportunidade, foram intimados, ainda, os
Prefeitos de Coronel Fabriciano e Timoteo.

Apesar de devidamente intimado, conforme Oficio de pega n. 47 e termo de juntada de AR a
peca n. 51, restou consignado na certiddo de pega n. 103, que apenas o Sr. Marcio Lima de
Paula nao se manifestou em atendimento ao despacho de peca n. 45.

Ato continuo, a peca n. 104, o entdo relator determinou a renovagdo da intimagao do gestor,
desta vez, por via postal (ARMP), sob pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais),
até o limite disposto no art. 85, 111, da Lei Orgéanica.

Conforme se depreende da analise do aviso de recebimento acostado a pega n. 106, de
15/6/2022, o Chefe do Executivo recebeu pessoalmente a intimagao desta Casa e, decorrido o
prazo assinalado, quedou-se, mais uma vez, inerte, nao munindo este Tribunal das informagdes
solicitadas pelo relator em cumprimento ao acorddo de peca n. 9, essenciais a devida instrugao
dos autos (certidao de ndo manifestacdo a peca n. 107).
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Importa destacar que ambas as vezes em que o gestor foi intimado, foi ele advertido de que o
nao cumprimento da determinagdo acarretaria a aplicagdo de multa individual diaria nos termos
do inc. IIT do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008.

Releva notar que os Tribunais de Contas, no ambito de sua atuacao, detém, indiscutivelmente,
competéncia para impor sangdes aos gestores publicos, com o objetivo de assegurar a
efetividade do exercicio de suas atribui¢des constitucionais. Prerrogativa, portanto,
indispensavel para se conferir eficacia a atuacdo do controle externo.

Com efeito, ressalto, dentre as hipoteses de cabimento de sancdo pelo Tribunal de Contas
Mineiro, a multa insculpida no inciso III do art. 85 da Lei Organica, Lei Complementar estadual
n. 102/2008, que assim estabelece:

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

()

IIT — até 30% (trinta por cento), por descumprimento de despacho, decisdo ou diligéncia do
Relator ou do Tribunal;

A sanc¢do acima destacada, decorrente de descumprimento pelos agentes publicos de despacho,
decisdo ou diligéncia do relator, ou do Tribunal, ¢ denominada, tanto na jurisprudéncia, quanto
na doutrina, como multa-coer¢ao. Ao dissertar sobre a referida penalidade, o Professor Luciano
Ferraz', define-a como aquela utilizada “no intuito de for¢ar o cumprimento do ordenado,
aproximando-se, na esséncia, das infragcdes impostas pelo Poder Publico pelo descumprimento
das medidas de policia administrativa”.

Impende destacar, com as palavras de Hely Lopes Meireles?, que o “poder de policia
administrativa seria inane e ineficiente se nao fosse coercitivo e ndo estivesse aparelhado de
sangdes para os casos de desobediéncia a ordem legal da autoridade competente”.

Destarte, diante do reiterado descumprimento pelo atual Chefe do Executivo de Jaguaragu das
determinagdes do entdo relator, constantes dos despachos de pegas n. 45 e 114, decorrentes das
imposicoes elencadas no acordao da Primeira Camara de 18/8/2020, pega n. 9, impde-se, no
caso concreto, a aplicagdo da multa-coercdo prevista na Lei Complementar n. 102/2008, em seu
patamar maximo, considerando a desidia do gestor que tem causado obstaculo para a evolucao
e conclusdo da atividade de controle externo no ambito desta representacao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, constatado o descumprimento das determina¢des do entdo relator,
constantes dos despachos de pecas n. 45 e 114, decorrentes das imposi¢des elencadas no
acorddo da Primeira Camara de 18/8/2020, pega n. 9, voto pela aplicagdo de multa-coer¢ao
individual, nos termos do art. 85, III, da Lei Complementar n. 102/2008, ao atual Prefeito de
Jaguaracu, Sr. Marcio Lima de Paula, no importe de R$10.500,00 (dez mil e quinhentos reais).

Voto, ainda, para que sejam constituidos autos apartados para o processamento da multa ora
imposta, nos termos do art. 161 do Regimento Interno.

"' FERRAZ, Luciano. Poder de coer¢do e poder de sangdo dos tribunais de contas — competéncia normativa e
devido processo legal. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 43, n. 2,
abr./jun. 2002, p. 129

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41* edigdo atualizada até a EC n. 84/2014. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2015, pag. 156.
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Por fim, determino a intimacao do Prefeito de Jaguaragu, por meio do DOC e via postal, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, comprove o cumprimento das determinagdes constantes
do acordio em epigrafe, sob pena de responsabilizagdo, sem prejuizo das sangdes legais
cabiveis e da apuragdo de sua responsabilidade civil ou criminal, nos termos do art. 54, §2°, da
Lei Complementar n. 102/2008.

Intime-se o Sr. Marcio Lima de Paula, pelo DOC e via postal, bem como o Ministério Publico
de Contas, na forma regimental.

Cumpridas as disposi¢des regimentais e decorrido o prazo para o Sr. Marcio Lima de Paula
comprovar o cumprimento do acoérdao de pega n. 9, retornem-me os autos.

sk ok sk ok ok

ms/tp
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