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Representadas: Prefeitura Municipal de Te6filo Otoni, Prefeitura Municipal de Aguas
Formosas, Prefeitura Municipal de Itaobim e Prefeitura Municipal de
Carai

Partes: Heber Gomes Neiva, Daniel Batista Sucupira, Alfeu Oliveira Amador
Filho e Charles Vieira da Costa

Procuradores: Paulo Ester Gomes Neiva, OAB/MG 84.899; Ledncio Vieira de Jesus,
OAB/MG 136.585; Theo Lopes Miranda, OAB/MG 107.460

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 26/9/2023

REPRESENTACAO. ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS. MALHA
ELETRONICA DE FISCALIZACAO. EXERCICIO CONCOMITANTE DE QUATRO
CARGOS PUBLICOS, SENDO UM DE PREFEITO E TRES DE MEDICO.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA AO
RESPONSAVEL. ARQUIVAMENTO.

1. Na Constituicdo da Republica estabelece-se como regra geral a vedacdo a acumulacao
remunerada de cargos, funcdes e empregos publicos, permitida somente como excecao em
hipoteses definidas no texto constitucional, mediante compatibilidade de horarios.

2. Constitui acumulagao indevida de cargo publico o exercicio de trés vinculos funcionais de
médico com o exercicio concomitante de mandato eletivo de Prefeito, em afronta ao disposto
no art. 37, XVI, “c”, e art. 38, II, ambos da Constitui¢ao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar irregular a acumulagao inconstitucional de trés cargos publicos de médico com o
exercicio de mandato eletivo de Prefeito Municipal pelo responsavel, Sr. Heber Gomes
Neiva, contratado pelos Municipios de Teéfilo Otoni, Aguas Formosas e Itaobim, no
periodo de 2017 a 2018, em afronta ao art. 37, inciso XVI, c¢/c 38, II, ambos da
Constituicao da Republica de 1988;

) aplicar multa individual ao Sr. Heber Gomes Neiva, no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais), nos termos do art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, tendo em vista a
acumulagao ilicita, configurando grave infragdo a normas constitucionais, nos termos
da fundamentacao desta decisao;

III) deixar de aplicar multa ao Sr. Daniel Batista Sucupira, Prefeito reeleito do Municipio
de Teofilo Otoni, ao Sr. Alfeu Oliveira Amador Filho, ex-Prefeito do Municipio de
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Aguas Formosas, e ao Sr. Charles Vieira da Costa, ex-Prefeito do Municipio de Itaobim,
uma vez ausente qualquer comprovacao especifica de conduta reprovavel, visto que
restou demonstrado nos autos que o Sr. Heber Gomes Neiva omitiu sua cumulagdo de
cargos de Prefeito com outros trés de médico, além de preencher folha de ponto como
se cumprisse jornada integral no Municipio de Tedfilo Otoni (Peca 52 e 54 do SGAP);

IV) recomendar aos atuais gestores das Prefeituras Municipais de Teofilo Otoni, Aguas
Formosas, Carai e Itaobim que adotem, em contratacdes futuras, maior cautela na
conferéncia e apuragdo da legalidade, bem como da possibilidade de acumulagdo de
vinculos funcionais previamente estabelecidos pelos servidores que ingressarao em seus
respectivos quadros de pessoal, bem como quando houver celebragdo de termo aditivo
a contrato pré-existente ou mesmo exercicio de mandato eletivo de Prefeito Municipal;

V) recomendar aos atuais gestores das Prefeituras Municipais de Teéfilo Otoni, Aguas
Formosas e Itaobim que realizem concurso publico para o provimento de cargo de
médico para a prestagao de servigos publicos de natureza continua € ndo mais valer-se
de sucessivos contratos temporarios, ou aditamentos a contratos ja existentes;

VI) deixar de determinar as Prefeituras Municipais de Teéfilo Otoni, Aguas Formosas e
Itaobim a instauragdo de processo administrativo disciplinar, nos termos do § 1°, inciso
II, do art. 166, do Regimento Interno, tendo em vista o transcurso de mais de 5 anos
entre a data dos fatos e esta decisdo;

VII) determinar, para fins de ciéncia desta decisdo, a intimagao das partes, na figura de seus
procuradores, nos termos do § 1°, inciso I, do art. 166, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas;

VIII) determinar a intimagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em face da
competéncia prevista no art. 61, inc. VI, do Regimento Interno desta Corte;

IX) determinar o arquivamento dos autos, apos o cumprimento das providéncias cabiveis,
nos termos do art. 176, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro José Alves Viana.
Presente a sessdao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 26 de setembro de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 26/9/2023
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

I - RELATORIO

Trata-se de Representagdo autuada em decorréncia da “Malha Eletronica de Fiscalizagdo n°
01/2017”, aprovada pela Portaria n°® 86/PRES/2017, em que se apurou a ocorréncia de
acumulagdo de fungdes publicas pelo Senhor Heber Gomes Neiva, Prefeito Municipal de Carai,
o qual, além de ser Agente Politico no referido Municipio, exercia, concomitantemente, a
funcdo de Médico, por meio de contratos temporarios nas cidades de Itaobim, Tedfilo Otoni e
Aguas Formosas, consoante documentos juntados as fls. 01/142 do processo fisico digitalizado,
acostado a Peca 10 do SGAP.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal apresentou seu estudo técnico as fls. 136/140v e
273/274 e peca 06 do SGAP.

Preenchidos os requisitos estabelecidos nos arts. 310 e 311 do Regimento Interno c/c o art. 70,
§ 1°, VI, da Lei Organica e, a teor do art. 305, caput, do Diploma Regimental, mediante
despacho do entdo Presidéncia desta Casa (fls. 145 — Peca 10 SGAP) foi determinada a autuagdo
do feito, sendo os autos distribuidos & minha relatoria, em 04.10.2019 (fls. 146 — Peca 10
SGAP).

Ato continuo, tendo em vista a andlise circunstanciada da irregularidade procedida pela
Diretoria Técnica, as fls. 136/142 (Pega 10 SGAP), por meio do despacho de fls.147, submeti
os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifesta¢ao a teor do disposto
no § 3°do art. 61 do Regimento Interno.

O Parquet de Contas, as fls. 148/148v (Peca 10), considerando a possibilidade de existéncia de
dano ao erario, pugnou pela citacdo dos Senhores Heber Gomes Neiva, Prefeito Municipal de
Carai; Daniel Batista Sucupira, Prefeito Municipal de Teofilo Otoni; Alfeu Oliveira Amador
Filho, Prefeito Municipal de Aguas Formosas e Charles Vieira da Costa, Prefeito Municipal de

Itaobim, para apresentacdo de defesa, proposta por mim acolhida, consoante despacho visto as
fls. 149 (Peca 10 SGAP).

Detalhada analise do processo foi feita pela CFAA (Peca 22 do SGAP), que concluiu que o Sr.
Heber Gomes Neiva acumulou o exercicio de mandato de Prefeito, de dedicagdo exclusiva, com
a fungdo de médico nos municipios de Aguas Formosas, Teofilo Otoni e Itaobim, havendo
indicios de dano ao eréario.

Em 09.03.2021 o Sr. Charles Vieira da Costa, em sua defesa acostada aos autos na Pega 42 do
SGAP, alegou que a declaragdo de nao acumulo de cargos publicos prestada pelo Sr. Heber
Gomes Neiva mostra que o Municipio de Itaobim “adotou todos os procedimentos quando da
contratagdo”. Ressaltou que tomou as providéncias necessarias tdo logo tomou conhecimento
do actimulo de cargos em questdo, sendo o contrato do Sr. Heber Gomes Neiva rescindido em
27.04.2018. Informou, ainda, que o contrato foi originalmente firmado em 04.01.2016.

A seu turno, o sr. Daniel Batista Sucupira, Prefeito de Tedfilo Otoni, em 06.12.2021 (Pega 55
do SGAP), ratificou sua defesa anteriormente apresentada e ressaltou a responsabilidade do
servidor pelo preenchimento da declaragdo de acumulo de cargos, na qual ndo foi informado
que o sr. Heber Gomes Neiva exercia o cargo de Prefeito de Carai ou de médico em outro
municipio. Acrescentou, por fim, que ndo agiu com dolo ou culpa e nem foi o responsavel pela
contratagdo ou permanéncia do Sr. Heber Gomes Neiva nos cargos no Municipio de Teofilo
Otoni.
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O Sr. Heber Gomes Neiva, por meio de seu advogado constituido, apresentou defesa (Pega 59
do SGAP), na qual admite que houve a acumulacao quadrupla de cargos.

Em nova andlise dos autos, a unidade técnica (Peca 65 do SGAP) concluiu pela acumulacao
indevida no periodo de 01.01.2017 a 26.04.2018 e sugeriu a condenagao do Sr. Heber Gomes
Neiva ao pagamento de multa e a instaura¢do de processo administrativo disciplinar pelos
Municipio de Aguas Formosas, Itaobim e Teéfilo Otoni para apurar eventual dano ao erério e
a consequente instauracdo de Tomada e Constas Especial, caso atendidos os pressupostos
legais.

O Ministério Publico de contas emitiu parecer (Pe¢a 67 do SGAP) entendendo que nao foram
apresentados argumentos capazes de elidir a irregularidade da acumulacao de cargos pelo Sr.
Heber Gomes Neiva e opinou pela aplicagdo ao Sr. Heber Gomes Neiva da multa prevista no
art. 85, I da Lei Complementar n® 102/2008, e pela expedicao de determinagao aos Municipios
de Aguas Formosas, Itaobim e Teofilo Otoni para que instaurem processo administrativo com
a finalidade de apurar eventual dano ao erario e, caso necessario, Tomada de Contas Especial,
observadas as normas aplicéveis a espécie.

Por fim, vieram-me conclusos os autos.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Em consulta a instru¢do do presente feito, observo que os fatos nele analisados envolvem a
apuragdo de irregularidades decorrentes da acumulagcdo de vinculos funcionais do servidor
Heber Gomes Neiva de trés cargos de médico contratado nos municipios Teofilo Otoni, Aguas
Formosas e Itaobim e o exercicio de cargo eletivo de Prefeito Municipal de Carai, todos no
Estado de Minas Gerais, nos anos de 2017 ¢ 2018.

Depreende-se da analise procedida pela Diretoria de Fiscalizagdao de Atos de Pessoal, as
fls.136/140-v e 273/274 e peca 06 do SGAP, que o representado acumulou o exercicio da
funcdo de Prefeito, de dedicagdo exclusiva, com a fungdo de médico, nos municipios citados,
nos seguintes periodos:

Orgios Vinculo juridico Periodo da acumulacio
Prefeitura Municipal de Carai Fungdo Politica (Prefeito Municipal) | 01/01/2017 a 31/12/2020
Prefeitura Municipal de Te6filo Otoni Contratado 11/05/2012 a 14/03/2018
Prefeitura Municipal de Aguas Formosas | Contratado 02/01/2017 a 28/06/2018
Prefeitura Municipal de Itaobim Contratado 05/02/2017 a 24/04/2018

Em sintese, o Parquet sustentou (Peca 67 do SGAP):

Compulsando os autos, verifica-se que, apds terem sido regularmente observados os
principios do contraditorio e da ampla defesa, ndo foram apresentados argumentos capazes
de elidir a irregularidade perpetrada por Heber Gomes Neiva pertinente a acumulagao
indevida dos cargos publicos de Prefeito Municipal e de Médico em mais 3 (trés)
municipios, conforme apontado na Malha de Fiscalizagao n® 01/2017 e detalhado em todas
as analises técnicas colacionadas ao feito.
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Destaca-se que o proprio responsavel assume, na peca de defesa, que acumulou referidos
cargos publicos, ndo obstante a vedagdo constitucional constante do art. 38, 11, devendo-
lhe ser aplicada sanc¢do, bem como apurado e ressarcido eventual dano ao erario.

Nesse sentido, por constituir fundamentagdo bastante para dar a necessaria sustentacdo ao
parecer ministerial, mediante recurso a motivagdo aliunde, ratifica este Parquet as razdes
apresentadas no Relatorio elaborado pela CFAA (peca n® 65 do SGAP), que, apos analisar
toda a documentagao e os argumentos de defesa carreados, concluiu, verbis:

Ante as consideragdes tecidas ao longo deste estudo técnico, sugerem-se os seguintes
encaminhamentos:

A — Da acumulacio indevida dos cargos publicos de Prefeito Municipal e
Médico.

1. Condenagdo do senhor Heber Gomes Neiva ao pagamento de multa, nos termos
do art. 318, II, RITCE/MG c/c art. 85, II, Lei Complementar 102/2008, em
decorréncia da acumulagdo irregular dos cargos de Prefeito Municipal de Carai e
Médico, junto aos Municipios de Tedfilo Otoni, Itaobim e Aguas Formosas, no
periodo de 01/01/2017 a 26/04/2018.

B — Do dano ao erario e sua reparacao.

1. Intimar os Municipios de Aguas Formosas, Itaobim e Teo6filo Otoni para que
instaurem processo administrativo disciplinar (PAD) com a finalidade de apurar
eventual dano causado ao erario, tendo em vista a acumulagdo irregular de cargos e
a intensa jornada de trabalho do senhor Heber Gomes Neiva junto aos quatro
municipios;

2. Cientificar os Municipios citados no item 01 de que, ap6s a conclusao dos PADs,
caso necessario e atendidos os pressupostos legais, eles devem instaurar Tomada de
Contas Especial, nos termos da IN n. 03/2013 deste Tribunal, observando também a
Decisao Normativa n. 01/2020, que fixa o valor de algada para envio das tomadas de
contas especiais a0 TCEMG.

Com efeito, em detalhada analise do processo a CFAA (Peca 65 do SGAP) informou que:

Por meio dos relatdrios técnicos proferidos as Pecgas n. 06, 12 e 22, esta Unidade Técnica
procedeu a andlise preliminar do feito. Naquela ocasido, concluiu-se pela acumulagéo
indevida de cargos. O quadro abaixo, elaborado com dados extraidos do quadro constante
no relatorio técnico proferido a Peca n. 12, apresenta o periodo durante o qual a acumulacao
indevida se processou. Observe-se que o lustro temporal considerado se iniciou com a posse
do Representado no cargo de Prefeito Municipal de Carai.

(..)

Ao analisar os dados compilados, constata-se que a acumulagdo indevida ocorreu no
periodo de 01/01/2017 a 26/04/2018. Uma vez demonstrado que a acumulagéo indevida
abrangeu o cargo de chefe do poder executivo municipal de Carai e que tal acumulagéo,
além de robustamente comprovada, restou incontroversa — conforme se verifica da defesa
do Representado (Peca n. 59) — conclui-se que houve clara violagdo & norma constitucional,
que disciplina a acumulagdo de cargos publicos com cargos eletivos.

E acrescentou jurisprudéncia ja assentada desta Corte de Contas acerca da impossibilidade de
acumulacdo de cargo de Prefeito com o de médico, vejamos:

Nesse contexto, insta salientar que esta Corte de Contas ja se posicionou sobre o assunto.
Conforme indicado nas ementas colacionadas a seguir, o cargo eletivo de Prefeito ndo pode
ser cumulado com demais cargos publicos. Nesse sentido:

PREFEITO E MEDICO SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DOS CARGOS
E VENCIMENTOS. ILEGALIDADE. OPCAO POR UM DOS VENCIMENTOS
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COM AFASTAMENTO DO CARGO PUBLICO. CONSULTA n. 426596. Rel.
CONS. MOURA E CASTRO. Sessdo do dia 26/08/1993. Disponibilizada no DOC
do dia. PREFEITO E MEDICO DE DOIS CARGOS PUBLICOS: NA ESFERA
FEDERAL E ESTADUAL. AFASTAMENTO DOS CARGOS COM DIREITO DE
OPCAO PELOS VENCIMENTOS DOS MESMOS OU PELA REMUNERACAO
DE PREFEITO. CONSULTA n. 431721. Rel. CONS. MOURA E CASTRO. Sesséo
do dia 15/03/1994. Disponibilizada no DOC do dia.

Quanto a Consulta 431721, o seguinte excerto foi colhido de seu inteiro teor. Esse
fragmento, transcrito abaixo, afasta qualquer duvida relativamente ao carater inacumulavel
do cargo de prefeito.

No mérito, de acordo com o art. 38, II da Constituigdo Federal, o servidor publico
investido no mandato de Prefeito ficara afastado do cargo, emprego ou fungdo e
podera optar por sua remuneragao. Desta forma, o afastamento constitui requisito
indispensavel, sendo incompativel o exercicio simultineo do cargo publico e
mandato de Prefeito, em virtude de expressa norma juridica constitucional.

Em sua defesa, manifestou-se nos autos o Senhor Daniel Batista Sucupira, Prefeito Municipal
de Teofilo Otoni, as fls. 156/164, afirmando que o Sr. Heber Gomes Neiva iniciou a prestacao
de servigos naquele municipio no ano de 2011, data anterior ao inicio do mandato daquele
Prefeito, que o Municipio de Tedfilo Otoni ¢ cidade de porte médio, com mais de 3.500
servidores publicos municipais, o que impossibilita ao Prefeito o conhecimento nominal da
contratacdo de todos os servidores publicos municipais. Destacou, ainda, que ¢ de
responsabilidade do servidor o preenchimento da Declaragao de Actiimulo de Cargos e que
nesse documento o Sr. Heber Gomes Neiva ndo informou que exercia o mandato de Prefeito
em Carai ou o cargo de médico contratado em nenhum outro Municipio.

A seu turno, o Sr. Alfeu Oliveira Amador Filho, entdo Prefeito Municipal de Aguas Formosas,
fls. 168/271, informou que o Sr. Heber Gomes Neiva laborou no Municipio de Aguas Formosas
de 06.10.2014 2 31.12.2014, 31.12.2014 2 03.10.2015, 05.10.2015 a 31.12.2015, de 31.12.2015
a03.10.2016,de 02.01.2017 2 03.04.2017,04.01.2017231.12.2017 ¢ 01.01.2018 a 26.06.2018.

O entdo Prefeito de Itaobim, sr. Charles Vieira da Costa, também se manifestou nos autos (Peca
19 do SGAP), encaminhando documentos referentes ao contrato firmado com o Sr. Heber
Gomes Neiva, termos aditivos, legislagdo municipal, termo de rescisdo do contrato, declaracao
do RH, declaracao de ndo acumulagao de cargos assinada pelo servidor em questao, declaragao
do Diretor de Divisao de Recursos Humanos e declaracdo do Coordenador do Servigo, ambos
do Municipio.

O Sr. Heber Gomes Neiva, por meio de seu advogado constituido, apresentou defesa (Pega 59
do SGAP), alegando que sua contratagdo pelo Municipio de Aguas Formosas se deu em 2014,
muito antecedendo sua posse no cargo de Prefeito de Carai em 2017. Acrescentou que desde
entdo foram firmados sucessivos contratos administrativos temporarios por aquele Municipio,
devido a necessidade do servigo por interesse publico relevante. Alegou que originalmente foi
contratado para jornada de 8 e 4 horas semanais, mas passou a exercer 10 horas semanais em
2017. Afirmou que tinha jornada de 20 horas semanais no Municipio de Teofilo Otoni, sem a
necessidade de comparecimento diario.

Asseverou que as folhas de presenca eram preenchidas com carga hordria especifica por mera
formalidade, sendo irrelevante para o controle de frequéncia, e que tal fato era de conhecimento
do Secretario Municipal de Saude. Alegou que, em relacdo ao Municipio de Itaobim, a
prestagdo de servicos era feita por carga de trabalho, € ndo carga hordria, através de
atendimentos previamente agendados, ndo havendo horario regular de expediente, mas que
também ficava de sobreaviso para eventuais urgéncias. Resumiu que ndo havia turno regular
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em nenhum dos municipios nos quais trabalhava, mas que os atendimentos eram definidos pelas
unidades de saude, sendo assim suficientes para o cumprimento integral das cargas horarias
contratadas.

Ressaltou ainda a flexibilidade de horarios em relagdo ao cargo de Prefeito Municipal e a
prestacdo efetiva de trabalho no citado cargo, que ensejou inclusive sua reeleicao. Afirmou que
nao havia coincidéncia de horarios entre as jornadas de médico que realizava e o desempenho
das fungdes de Prefeito de Carai, e que ndo houve nenhum prejuizo a Administragao Publica
visto que efetivamente prestou todos os servigos para os quais fora contratado. Alegou a
modicidade dos valores percebidos como médico nos Municipios de Teofilo Otoni, Itaobim e
Aguas Formosas. Citou jurisprudéncia do STJ segundo a qual ndo se aplica a Lei de
Improbidade Administrativa quando comprovada a efetiva prestagdo de servicos e a boa-fé do
agente (STJ - AgRg no REsp: 1245622 RS 2011/0046726-8, Relator: Ministro Humberto
Martins, Data de Julgamento: 16/06/2011, T2 — Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe
24/06/2011).

Aduziu, por fim, que ndo apresentou declaracdo de ndo acumulagdo de cargos para a posse
como Prefeito de Carai porque ndo havia exigéncia do documento.

Debrucando-me sobre os autos, destaco, inicialmente, que em recentes casos envolvendo a
apuracgdo de eventuais danos ao erario decorrentes da acumulacao indevida de cargos publicos,
esta Casa considerou, em sintese, que incumbiria, ao controle interno dos entes potencialmente
envolvidos, a devida apuracdo dos fatos envolvidos nos cenarios nos quais tais irregularidades
foram perpetradas, uma vez que, em razao dos limites de atuacao do Tribunal de Contas quanto
ao exame efetivo das circunstancias faticas em tais cenarios, a continuidade da instru¢ao dos
feitos envolvendo a referida matéria faria com que esta Corte viesse a adotar “[...] acdes de
fiscalizagdo com eficacia limitada e custo-beneficio do controle desfavoravel” !.

A meu ver, ainda que, quando narrados e representados a este Tribunal, os fatos contidos na
peca exordial de quaisquer representagdes sejam capazes de atrair o exercicio das competéncias
previstas no artigo 76 da Constituicao Estadual e nos artigos 3°, IV, V, VIl e XV; 37, IX; e 70
da Lei Organica, esta Casa sera plenamente capaz de avaliar e de distinguir o custo-beneficio
de suas a¢des, valendo-se, para tanto, de balizas fornecidas pelo exame da eficiéncia, da
economicidade e da efetividade das medidas de controle porventura adotadas nos processos por
ela apreciados.

Nesse sentido, destaco que, ao apreciar casos similares, os quais envolviam processos de
Representacdo originados e decorrentes da execucdo da Malha Eletronica de Fiscaliza¢do n.°
1/2017, aprovada pela Portaria n.° 86/PRES/17, esta Corte? firmou entendimento no sentido de
determinar a cada Prefeitura na qual houve acumulagdo ilicita de cargos a instauracdo de
processo administrativo e, em caso de comprovacdo de ocorréncia de dano ao erario, a Tomada
de Contas Especial subsequente.

Ante a extensa documentacao juntada aos autos, ¢ possivel concluir que hd também indicios de
que possa ter havido triplice acumulagado ilicita de cargos de médico no ano de 2016, periodo

1 Vide, a titulo de exemplo, o entendimento consolidado pela Primeira Camara deste Tribunal, ao apreciar, em
17/11/2020, a Representacdo 1088892, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana.

2 Representagdo n. 1.088.892, Rel. Cons. José Alves Viana, j. 17/11/2020 Representagdo 1.088.876, Rel.
Conselheiro Sebastido Helvécio, Primeira Camara do TCEMG, Julgado em 01/12/2020, Data da Publicagdo
08/01/2021.
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esse anterior a apuracao feita nos autos, mas também vedada pela CF/88, antes mesmo da posse
do Sr. Heber Gomes Neiva no cargo de Prefeito Municipal de Carai em 2017.

Na peca 19 do SGAP observa-se que o servidor em questdo prestou servigos junto a Prefeitura
de Itaobim no periodo de 04.01.2016 (data anterior aquela constante na manifestagio do Orgao
Técnico colada acima) a 24.04.18. No mesmo sentido, da declaragao do RH de Itaobim (Peca
35 SGAP), tem-se que o periodo inicial da prestagao de servigos se deu em 04.01.2016.

O mesmo se evidencia com relagdio ao Municipio de Aguas Formosas. De acordo com
informacdes prestadas ao Ministério Publico Estadual (fls. 45 da Peca 10 do SGAP) a
Procuradoria do Municipio informa que o Sr. Heber Gomes Neiva foi contratado como médico
infectologista naquele Municipio no periodo de 2014 a 2016, sendo este também anterior a
conclusdo da Unidade Técnica deste Tribunal, conforme quadro colecionado acima.

De acordo com os documentos juntados aos autos, a contratagao do servidor em Teofilo Otoni,
a seu turno, também ocorreu antes do ano de 2016. De acordo com a Peca 53 do SGAP, por
exemplo, héa contrato temporario firmado com o servidor desde 11 de maio de 2012.

Destaco, no entanto, que a consulta ao nome e aos dados do Sr. Heber Gomes Neiva no Cadastro
de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais (CAPMG), conforme informa
a unidade técnica na Pega 22 do SGAP, indica que o referido agente publico ja fora exonerado
e desligado dos cargos por ele anteriormente ocupados, o que poderia vir a atenuar, a meu ver,
a dosimetria da san¢do que porventura fosse eventualmente aplicada a ele e aos gestores
responsaveis por sua nomeagao. Todavia, tendo em vista possivel ocorréncia de dano ao erario,
para o exame e quantificacdo de possivel multa, tornar-se-iam necessarias a realizacdo de
diligéncias instrutorias que, conforme afirmado pela Unidade Técnica, a peca 22 do SGAP,
devem ser realizadas no seio do controle interno, por motivos de economicidade, eficiéncia e
efetividade do controle.

Feitas tais consideragdes, entendo que, ponderando-se pelas referidas estacas, esta Casa busca
trilhar um caminho necessario para o alcance de sua missao institucional, a melhor preservagao
dos interesses e, principalmente, ao resguardo dos cofres publicos.

Nesse contexto, relembro os termos do artigo 74, da Constituicdo da Republica Federativa, o
qual prevé em seu inciso IV que, dentro das finalidades atribuidas aos sistemas de controle
interno, encontra-se o apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
Vejamos:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

[.]
IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
Da mesma forma orienta o artigo 81, IV, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 81 — Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio e as entidades da administraco indireta
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de:

]

IV — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional

A titulo de complementacao, também destaco que a possibilidade de que esta Casa racionalize
0 seu agir ndo esta adstrita somente aos casos similares ao analisado no presente feito, uma vez
que tal hipotese também pode ser expressamente extraida, por exemplo, dos valores de algada
definidos para o encaminhamento das Tomadas de Contas Especiais instauradas pelos entes
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administrativos e a consequente instauragdo da fase externa do procedimento nesta Casa,
conforme preve o artigo 1°, da Decisao Normativa 01/2020 deste Tribunal, o qual dispoe:

Art. 1° Fixar em R$ 100.000,00 (cem mil reais) o valor a partir do qual a tomada de contas especial,
instaurada com base no art. 47 da Lei Complementar Estadual n° 102, de 17 de janeiro de 2008, € nos
artigos 245 e 246 da Resolucdo n° 12, de 17 de dezembro de 2008, devera ser encaminhada,
devidamente instruida, nos termos da Instru¢do Normativa n® 03, de 27 de fevereiro de 2013, ao
Tribunal de Contas, para fins de julgamento.

Dito isso, entendo que, conforme pontuado pela Unidade Técnica a Peca 65, eventuais medidas
instrutdrias voltadas especialmente a pretensdo ressarcitoria e a quantificacdo do dano ao erario
ocasionado pela auséncia dos servigos do Sr. Heber Gomes Neiva, tornar-se-iam ineficazes e
dificultosas.

Por tais motivos, seguindo a linha dos julgados supramencionados, entendo que, no atual
momento processual, a apura¢ao de eventual desfalque aos cofres publicos decorrente de tal
cenario realmente possuiria maior eficacia nas apuragdes internamente desenvolvidas por cada
um dos entes envolvidos no presente caso.

Nesse contexto, seria caso de se determinar a intimagao dos gestores das Prefeituras de Teofilo
Otoni, Aguas Formosas e Itaobim, para que instaurassem seus proprios e respectivos processos
administrativos, com o intuito de verificar se o servidor Heber Gomes Neiva efetivamente
prestou os servigos publicos para os quais foi admitido/contratado naqueles Municipios nos
anos de 2016 a 2018, inclusive.

No entanto, tendo em vista o decurso de mais de cinco anos desde a ultima acumulagdo ilicita
do Sr. Heber Gomes Neiva, que foi a acumulacao do cargo eletivo de Prefeito no Municipio de
Carai com o cargo de médico no Municipio de Teofilo Otoni, extinta essa em 03.08.2018,
conforme se depreende dos autos, deixo de determinar a instauracdo dos devidos processos
administrativos disciplinares nos Municipios em questao para se apurar eventual ocorréncia de
dano ao erario, tendo em vista jurisprudéncia deste Tribunal referente ao Tema n.° 899 do
Supremo Tribunal Federal.

Feitas tais consideracdes e superado o referido ponto, entendo ser necessario destacar, por fim,
que a auséncia de elementos suficientes para o exercicio pleno da pretensdo ressarcitoria desta
Casa, no atual momento processual, ndo impede o exame individualizado das irregularidades
que, uma vez ja constatadas nos autos, demonstram-se como suficientes para ensejar eventual
materializa¢ao da pretensdo punitiva deste Tribunal.

Nesse sentido, observo que, conforme narrado, a instru¢do dos autos ¢ suficiente para
caracterizar a acumulagao inconstitucional, pelo responsavel Heber Gomes Neiva de trés cargos
de médico nos Municipios de Teéfilo Otoni, Aguas Formosas e Itaobim com o de Prefeito
Municipal de Carai, em afronta ao art. 37, inciso XVI, e ao art. 38, II, ambos da Constitui¢ao
da Republica de 1988, razdo pela qual voto pela irregularidade da conduta aqui analisada.

H4, de fato, robusta documentacao acostada aos autos comprovando que o Sr. Heber Gomes
Neiva acumulou, nos anos de 2017 e 2018, o cargo de Prefeito de Carai com trés cargos de
médico em trés diferentes municipios. Em sua defesa, ademais, o servidor admite
expressamente que o acumulo quadruplo de fato ocorreu:

Sobre os fatos em apuracio, cumpre esclarecer que, em relagio ao Municipio de Aguas
Formosas, a contratagdo do Representado para prestagdo de servigos como médico
infectologista remonta ao ano de 2014, apos lograr aprovagdo em Processo Seletivo
Simplificado (Edital m°® 005/2014), de maneira que o vinculo contratual com o ente
municipal antecede, em muito, a sua posse no cargo de Prefeito, o que se deu apenas em
janeiro de 2017.
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(..

No Municipio de Tedfilo Otoni, por sua vez, o0 médico estava obrigado a uma jornada de
trabalho de 20 (vinte) horas semanais, conforme se observa dos contratos firmados e seus
respectivos Termos Aditivos de prorrogacao.

(..)

Em relagdo ao Municipio de Itaobim, a prestacdo de servigos como médico nao era feita
por carga hordria, mas sim por carga de trabalho (produtividade/quantitativo de
atendimentos), mediante comparecimentos mensais para atendimentos previamente
agendados pela unidade de satide, ndo havendo horario normal de expediente, ou seja, ndo
estando o médico obrigado ao cumprimento de jornadas didrias e regulares, conforme
comprovam os documentos anexados aos autos.

(..)

Em relacdo ao cargo eletivo, sobreleva ressaltar que os atendimentos médicos eram feitos
fora do expediente da Prefeitura Municipal de Carai, sem nenhum prejuizo para as
atribui¢cdes inerentes ao cargo de Prefeito, para o qual ha uma maior flexibilidade de
horarios, ja que, como ¢ sabido, os agentes politicos ndo tém turno estabelecido para
despachar, podendo trabalhar, inclusive, nos fins de semana e feriados, sendo plenamente
possivel, portanto, manter os atendimentos a contento, sem prejuizo para quaisquer das
atividades desempenhadas. (Peca 59 do SGAP)

A regra posta na Constituicdo Federal ¢ de ndo acumulacdo de cargos publicos, sendo as
hipdteses de acumulagdo situagdes excepcionais que necessariamente t€ém que respeitar os
parametros impostos pela Carta Magna e os fundamentos juridicos que ensejam tal acamulo.

Cumpre-nos asseverar que 0 mandato de Prefeito Municipal, por forca do art. 38, II, da
Constitui¢ao Federal é inacumulavel com qualquer outro:

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

(-

IT - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungéo, sendo-
lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Assim, ao tomar posse no citado cargo eletivo, por for¢a do dispositivo supracitado, era dever
do Sr. Heber Gomes Neiva, necessariamente, afastar-se dos demais cargos de médico que
ocupava.

Porém, compulsando os autos observa-se, ainda, que o representado ocupou
concomitantemente trés cargos de médico, o que a seu turno também ¢ vedado pela Constituigao
Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - ¢ vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saiide, com profissdoes
regulamentadas; (grifos nossos)

Tem-se, portanto, que no caso em comento resta incontroverso o desrespeito concomitante a
duas normas constitucionais distintas, o que confere maior reprovabilidade a conduta do Sr.
Heber Gomes Neiva.
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Desse modo, tendo em vista o disposto no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, impde-se a
aplicacdo de multa ao representado:

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de at¢ R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais)
aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

(...)
II — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Assim, frente a ato praticado com grave infracio a duas normas legais distintas, voto pela
procedéncia parcial da representacio neste aspecto e pela aplicacio de multa individual
ao Sr. Heber Gomes Neiva, no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do
supracitado art. 85, inciso I, da Lei Organica deste Tribunal.

Na mesma seara, entendo, como decorréncia do contexto aqui delineado, que a documentacao
acostada aos autos também ¢ suficiente para evidenciar que, ao ter nomeado um servidor
previamente ocupante de cargo publico em outro 6rgdo concomitantemente com cargo eletivo
de Prefeito Municipal, os Sr. Daniel Batista Sucupira, Prefeito de Tedfilo Otoni, Alfeu de
Oliveira Amador Filho, ex-Prefeito de Aguas Formosas e Charles Vieira da Costa, ex-Prefeito
de Itaobim faltaram com o dever de diligéncia que lhes incumbia, em razdo da falta de
verificagdo da situagdo funcional do servidor acumulador a época do ingresso nos quadros de
pessoal do Poder Executivo em cada um daqueles Municipios, bem como quando da celebragao
de cada termo aditivo.

Além disso, ha fortes indicios do desvirtuamento da contratagdo temporaria, prevista no art. 37,
inciso IX, da Constitui¢io Federal’, por parte dos Municipios de Teofilo Otoni, Aguas
Formosas e Itaobim, visto que a regra ¢ a realiza¢do de concurso publico para o provimento em
cargos publicos e a contratagdo temporaria, enquanto excec¢do, deve ser usada
excepcionalmente, para atender a situagdo temporaria ¢ de excepcional interesse publico,
devidamente identificada e justificada no caso concreto. Assim, ndo cabe celebragao de termos
aditivos a contrato temporario, ou mesmo a celebragao de contratos sucessivos, anos a fio, para
a prestacdo de servigos claramente continuos e de necessidade permanente.

Acerca do tema, ha firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
contratacdo tempordria deve atender aos requisitos de expressa previsdo legal, prazo
determinado, temporariedade e indispensabilidade:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 10 DA LEI
ESTADUAL 10.254/1990; ARTIGO 7°, § 1°, DA LEI ESTADUAL 9.726/1988; E
ARTIGO 289 DA CONSTITUICAO ESTADUAL, TODAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. DESIGNACAO PARA O EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA.
PROFESSORES, ESPECIALISTAS EM EDUCACAO, SERVICAIS DE UNIDADES DE
ENSINO E SERVENTUARIOS E AUXILIARES DE JUSTICA. SUBSTITUICAO DO
TITULAR OU EXISTENCIA DE CARGOS VAGOS. INCONSTITUCIONALIDADE
DE DISPOSICOES DE LEI QUE, A PRETEXTO DE AUTORIZAR A CONTRATACAO
TEMPORARIA PREVISTA NO ARTIGO 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL,

3 Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;
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NAO ESTABELECEM PRAZO DETERMINADO OU DISPOEM DE FORMA
GENERICA E ABRANGENTE, NAO ESPECIFICANDO A CONTINGENCIA FATICA
QUE EVIDENCIA A SITUACAO EMERGENCIAL. ACAO CONHECIDA E
JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO.

1. O concurso publico, enquanto postulado para o provimento de cargo efetivo e de
emprego publico, concretiza a necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a
diversos principios constitucionais, dentre os quais o de que todos s3o iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza, ¢ o da publicidade, garantindo igual oportunidade aos
candidatos e controle social dos termos do edital e das etapas do certame.

2. A contratagdo excepcional de servidores publicos sem prévia aprovacdo em concurso
publico, em nome do principio da continuidade do servigo publico, encontra-se restrita as
hipoteses constitucionais que a legitimam, de modo que sdo inconstitucionais, por violagao
da clausula do concurso publico, disposi¢des de lei que nao estabelecem prazo determinado
para a contratagdo ou dispdoem de forma genérica e abrangente, ndo especificando a
contingéncia fatica que evidencia a situacdo emergencial. Precedentes: ADI 3.662, Rel.
Min. Marco Aurélio, Plenario, DJe de 24/5/2018; ADI 5.163, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario,
DJe de 18/5/2015; ADI 3.649, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 30/10/2014; ADI
3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe de 23/10/2009; ADI 3210, Rel. Min.
Carlos Velloso, Plenario, DJ 3/12/2004; ADI 2.987, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Plenario, DJ de 2/4/2004.

3. A contratacdo temporaria de servidores publicos, nos termos do art. 37, IX, da
Constituicio Federal, para que se considere valida, reclama que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacio seja predeterminado;
¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
contratacio seja indispensdvel, sendo vedada para os servicos ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da
Administracao” (RE 658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 31/10/2014 —
Tema 612 da Repercussio Geral). (...) ADI 5267 Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 15/04/2020 Publicagdo: 30/04/2020 (grifos nossos)

Entretanto, considerando que, conforme anteriormente exposto, os vinculos indevidamente
estabelecidos ndo mais persistem e, ademais, tendo em vista a auséncia de elementos concretos
da materializacao de eventual dano ao erario, deixo de aplicar multa aos responsaveis Sr.
Alfeu de Oliveira Amador Filho, ex-Prefeito de Aguas Formosas, Sr. Daniel Batista
Sucupira, Prefeito de Teofilo Otoni, e Sr. Charles Vieira da Costa, ex-Prefeito de Itaobim,
pelas irregularidades aqui verificadas.

Embora conste nos autos, na Peca 38 do SGAP, declaracao de lavra do Sr. Heber Gomes Neiva
acerca da ndo acumulagdo de cargos publicos referente ao Municipio de Itaobim, citando
expressamente respeito as normas da Constituicao Federal, tal documento ¢ de 2016 e, portanto,
anterior ao mandato de Prefeito do representado no Municipio de Carai. Ou seja, observa-se
que, quando do aditamento do contrato firmado com o Sr. Heber, em 28.12.17 (Peca 39 do
SGAP), deveria ter sido emitida nova declaracdo de ndo acumulagdo de cargos publicos. O
mesmo se deu com relagdo ao Municipio de Tedfilo Otoni, que juntou aos autos somente uma
declaragao de acimulo de cargos do Sr. Heber Gomes Neiva datada de 16.02.2018 (Peca 56 do
SGAP), quando se denota da ampla documentacdo juntada aos autos que citado médico ja
possuia vinculo com aquele Municipio hd muitos anos.

Todavia, tendo em vista que as irregularidades indicadas nos presentes autos denotam possivel
fragilidade na gestdo dos atos de pessoal dos entes publicos envolvidos no feito, voto, em
adendo, pela expedicdo de recomendacio aos atuais gestores das Prefeituras Municipais
de Teéfilo Otoni, Aguas Formosas, Itaobim e Carai, orientando-as a adotar, em contratacdes
futuras, maior cautela na conferéncia e apuragcdo da legalidade dos vinculos funcionais
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previamente estabelecidos pelos servidores que ingressardo em seus respectivos quadros de
pessoal, mesmo quando se tratar de aditivo contratual de vinculo preexistente e também de
posse em mandato eletivo de Prefeito, uma vez que este ¢ inacumulavel com qualquer outro
cargo publico. Assevere-se que tal controle deve ser periddico e ndo apenas quando da primeira
contratacdo e/ou termo aditivo, procedendo a verificacdo constante da situagdo funcional de
seus servidores publicos, visando a impedir acimulos ilicitos de cargos e fungdes publicos.

Ademais, havendo fortes indicios de utilizagdo da contratacdo temporaria para prestacdo de
servicos continuos de saude, por meio de recorrentes celebragdes de termos aditivos a contrato
temporario em cada Municipio, ou mesmo celebracdo de novos contratos apds o término do
prazo dos instrumentos, voto, também, pela expedicao de recomendacao as Prefeituras de
Aguas Formosas, Itaobim e Teo6filo Otoni para que ndo utilizem a contratagio temporaria
para a prestacdo de servigos continuos e plenamente previsiveis, visto que a ordem
constitucional determina a realizagdo de concurso publico para o provimento em cargo publico
de carater efetivo para a prestacdo de servicos de natureza permanente.

Por fim, cumpre-nos pontuar que existem nos autos fortes indicios de pratica de ato ilicito pelo
Sr. Heber Gomes Neiva, quando do preenchimento da declaragcdo de acimulo de cargos datada
de 16.02.2018, perante a Prefeitura de Teodfilo Otoni (pega 10 do SGAP Fls. 159), e de
04.01.2016, perante a Prefeitura de Itaobim (peca 38 SGAP), bem como da elaboracao das
folhas de ponto por ele assinadas e juntadas aos autos (Peca 52 e 54 SGAB), referentes a dois
cargos de médico no Municipio de Tedfilo Otoni no ano de 2017 e 2018.

Embora o representado alegue em sua defesa que o preenchimento de suas folhas de ponto na
Policlinica Municipal de Teéfilo Otoni fosse apenas “mera formalidade” exigida por aquela
Municipalidade, temos que o servidor jamais poderia assinar documento publico com
informacdes que nao coincidiram com a realidade dos fatos. Temos que citados documentos,
preenchidos de forma que ndo traduzissem a carga horaria efetivamente laborada pelo médico,
foram um dos instrumentos que permitiram a acumulacao ilicita de quatro vinculos com o poder
publico pelo Sr. Heber Gomes Neiva. Ou seja, além da falsidade das informagdes ali constantes,
fato este a ser apurado pelo Ministério Publico Estadual, citadas folhas de ponto demonstram
claramente o conhecimento do representado acerca da total incompatibilidade de horarios entre
0s varios cargos por ele acumulados.

Tal conduta, assevere-se, permitiu ao Sr. Heber Gomes Neiva a acumulacdo de 4 vinculos
publicos, com a inexequivel jornada de 88 horas semanais (conforme apurado pela Unidade
Técnica na Peca 65 do SGAP), quando somente poderia acumular dois cargos de médico até
janeiro de 2017 (art. 37, X VI, alinea “c” da CF/88), e exercer somente o mandato de Prefeito
Municipal de Carai, a partir de 2017, sendo este inacumulavel com qualquer outro cargo ou
funcdo publicos por forca de norma constitucional especifica (art. 38, inciso II da CF/88).

No acérdao 2315/2012 o TCU assim decidiu acerca do tema:

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS
PUBLICOS. JORNADAS DE TRABALHO SUPERIORES A 60 HORAS. INFRACAO
AO REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA. ENDERECAMENTO DE
DETERMINACOES, RECOMENDACOES E CIENCIAS. ARQUIVAMENTO.

(..)

9.2.3 nos casos de comprovada omissdo ou falsidade de informagdes declaradas pelo
servidor ou por outros agentes publicos (art. 299 do Coédigo Penal - crime de falsidade
ideoldgica), comunique os fatos aos Ministérios Publicos Federal e Estadual, bem como
adote medidas cabiveis no ambito administrativo, tdo logo tome conhecimento de
acumulagdo indevida, inclusive no caso de inativos e pensionistas, independentemente da
ordem cronologica da posse em cada cargo, emprego ou funcao;
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O Regimento Interno deste Tribunal determina, em seu art. 61, inciso VI, que o Ministério
Publico de Contas deve acionar o Ministério Publico competente, in caso o Ministério Publico
Estadual, para a ado¢ao de medidas cabiveis e ainda acompanhar as providéncias adotadas.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, tendo em vista que a instru¢ao dos autos ¢ suficiente para caracterizar o a
acumulagdo inconstitucional de trés cargos publicos de médico com o exercicio de mandato
eletivo de Prefeito Municipal pelo responsavel Heber Gomes Neiva no periodo de 2017 a 2018,
julgo irregular o referido acumulo, por violar, expressamente, os termos do art. 37, XVI ¢/c art.
38, 11, ambos da Constitui¢do da Republica de 1988.

Tendo em vista citada acumulacdao ilicita, configurando grave infragdo a normas
constitucionais, voto pela aplicacdo de multa individual ao Sr. Heber Gomes Neiva, no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 85, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal.

Ausente qualquer comprovagao especifica de conduta reprovavel por parte do Sr. Daniel Batista
Sucupira, Prefeito reeleito do Municipio de Teofilo Otoni, Sr. Alfeu Oliveira Amador Filho,
ex-Prefeito do Municipio de Aguas Formosas, e Sr. Charles Vieira da Costa, ex-Prefeito do
Municipio de Itaobim, visto que restou demonstrado nos autos que o Sr. Heber Gomes Neiva
omitiu sua cumulacdo de cargos de Prefeito com outros trés de médico, além de preencher folha
de ponto como se cumprisse jornada integral no Municipio de Tedfilo Otoni (Pega 52 ¢ 54 do
SGAP), deixo de aplicar-lhes multa.

Em adendo, voto pela expedi¢do de recomendaciio aos atuais gestores das Prefeituras
Municipais de Teofilo Otoni, Aguas Formosas, Carai e Itaobim, orientando-os a adotar, em
contratagdes futuras, maior cautela na conferéncia e apuragdo da legalidade, bem como da
possibilidade de acumulacao de vinculos funcionais previamente estabelecidos pelos servidores
que ingressardo em seus respectivos quadros de pessoal, bem como quando houver celebragao
de termo aditivo a contrato pré-existente ou mesmo exercicio de mandato eletivo de Prefeito
Municipal.

Voto, também, pela expedicdo de recomendacéo ao atual gestor das Prefeituras Municipais de
Aguas Formosas, Teéfilo Otoni e Itaobim, orientando-as a realizar concurso publico para o
provimento de cargo de médico para a prestacao de servigos publicos de natureza continua e
nao mais valer-se de sucessivos contratos temporarios, ou aditamentos a contratos ja existentes.

Por fim, deixo de determinar as Prefeituras Municipais de Teéfilo Otoni, Aguas Formosas e
Itaobim a instauragdo de processo administrativo disciplinar nos termos do § 1°, inciso II, do
art. 166, do Regimento Interno, tendo em vista o transcurso de mais de 5 anos entre a data dos
fatos e esta decisdo.

Para fins de ciéncia desta decisdo, intimem-se os responsaveis, na figura de seus procuradores,
nos termos do § 1°, inciso I, do art. 166, do Regimento Interno deste Tribunal.

Intime-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em face da competéncia prevista no
art. 61, inc. VI, do Regimento Interno desta Corte.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, inciso I, do
Regimento Interno.

k sk ok ok ok

emm/ms/rp
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