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Processo: 1119766

Natureza: DENUNCIA

Denunciantes: Objetiva Servigos Terceirizados Eireli, Especialy Terceirizagao Eireli

Denunciada: Prefeitura Municipal de Uberaba

Responsaveis: Sidnéia Aparecida Zafalon Ferreira; Marcia Gabriela Margato Rocha
Damasceno; Ana Claudia Zanqueta Silva

Interessadas: Elisa Gongalves de Aratjo, atual prefeita municipal; Jinia Cecilia
Camargo de Oliveira, responsavel pelo controle interno municipal

Apenso: Dentincia n. 1119772

Procuradores: Ademir Pereira de Godoy; Adrianna Belli Pereira de Souza, OAB/MG

54.000; Eduardo Duarte Neto; Fabiana Gomes Pinheiro, OAB/MG
109.197; Reinaldo Belli de Souza Alves Costa, OAB/MG 190.000;
Lilian Vilas Béas Novaes Furtado, OAB/MG 169.068

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA - 31/8/2023

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRESTACAO
DE SERVICOS DE PRE-PREPARO, PREPARO E DISTRIBUICAO DE REFEICOES
INCLUINDO GENEROS ALIMENTICIOS, INSUMOS, BEM COMO LOGISTICA,
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, LIMPEZA E CONSERVACAO DE
EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS E MOBILIARIO. OBRIGACAO DE OFERTA DE
REFEICOES PARA ALUNOS COM NECESSIDADE ALIMENTAR E NUTRICIONAL
ESPECIAL, SEM O CORRESPONDENTE FORNECIMENTO DE INFORMACOES
RELEVANTES E NECESSARIAS. PROCEDENCIA. ERRO GROSSEIRO. APLICACAO
DE MULTA. RECOMENDACAO. RESTRICAO DE PARTICIPACAO NA LICITACAO DE
EMPRESAS QUE FORAM IMPEDIDAS OU SUSPENSAS DE LICITAR. PROCEDENCIA.
AUSENCIA DE ERRO GROSSEIRO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Apesar de o objeto da licitacdo apresentar demanda espontanea e, assim, promover desafios
de definigao para a Administragdo, ¢ possivel a adocdao de medidas que visem minimizar a
questao, de forma a atender ao art. 40, I, da Lei n. 8.666/1993, que prevé a obrigagao do
objeto da licitacao apresentar descri¢do sucinta e clara, bem como os principios da isonomia
e do julgamento objetivo, considerando, ainda, o disposto na Stimula n. 177 do Tribunal de
Contas da Unido.

2. A sangdo prevista no art. 87, I1I, da Lei n. 8.666/1993, que trata da suspensao temporaria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo, abrange a
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sanc¢do, em
consonancia com a Consulta n. 1088941 do TCEMG, e com o art. 156, III ¢ § 4°, da Lei n.
14.133/2021.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:
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I)  julgar procedentes os apontamentos de irregularidade constantes das denuncias, nos
termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Codigo de Processo
Civil;

IT) aplicar multa individual, em relagdo ao apontamento do item 2.1 da fundamentagao, no
valor de R$ 1.000.00 (mil reais), as Sras. Ana Claudia Zanqueta Silva, presidente da CPL
e subscritora do edital, Sidnéia Aparecida Zafalon Ferreira, secretaria municipal de
Educacdo e subscritora da resposta a impugnagdo da empresa Objetiva Recursos
Humanos, e Marcia Gabriela Margato Rocha Damasceno, responsavel técnica da Segao
de Alimentacdo Escolar e fiscal do contrato, bem como subscritora da resposta a
impugnacao da empresa Objetiva Recursos Humanos, nos termos do art. 83, I, c/c o
art. 85, II, da Lei Orgéanica deste Tribunal;

IIT) recomendar ao atual prefeito de Uberaba e ao controlador interno do aludido municipio
que, nos proximos procedimentos licitatorios cujo objeto seja similar ao analisado,
orientem os responsaveis pela elaboragao do edital a:

a) observar as orientagdes constantes no Caderno de Referéncia sobre Alimentagao
Escolar para Estudantes com Necessidades Especiais e apresentar um estudo de
demanda estimada para a contratagao;

b) observar o prejulgamento de tese firmado na Consulta n. 1088941, bem como as
novas regras da Lei n. 14.133/2021, em especial o disposto no § 4° do art. 156;

IV) determinar que a denunciante seja comunicada pelo DOC e intimadas as responsaveis, 0s
gestores publicos, prefeito e controlador interno, por meio eletronico e pelo DOC, bem
como o Ministério Plblico de Contas, na forma regimental;

V) determinar o arquivamento dos autos, apds os procedimentos cabiveis a espécie, nos
termos do art. 176, I, o Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Telmo Passareli, o Conselheiro
Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 31 de agosto de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 31/8/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncias formuladas em face da Concorréncia Publica n. 5/2022, deflagrada pela
Prefeitura Municipal de Uberaba, cujo objeto consistiu na ‘“contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de pré-preparo, preparo e distribuicao de refeigdes
incluindo géneros alimenticios, insumos, bem como logistica, manuten¢ao preventiva e
corretiva, limpeza e conservagdo de equipamentos, utensilios e mobilidrio, em atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) nas unidades escolares da rede municipal
de ensino de Uberaba e Secretaria de Educagdo [SEMED]”, com valor total estimado em
R$ 26.033.619,30, Denuncia n. 1119766, peca n. 22, arquivo > CC 005-2022 - fls. 597-665",
pag. 9.

Nos autos da Dentncia n. 1119766, a empresa denunciante Objetiva Servicos Terceirizados
Eireli relatou, a peca n. 1, em sintese, que o instrumento convocatorio, ao estabelecer a
obrigacao da contratada de fornecer refeigdes especiais para alunos com necessidade alimentar
e nutricional diferenciada, o fez sem especificar de forma detalhada os tipos de dietas restritivas
que deverao ser providenciadas, bem como o nimero estimado de alunos que usufruirdo desse
cardapio, sendo que sdo informagdes essenciais para a correta precificacdo dos servigos. Desse
modo, aduziu que as dietas especiais, bem como o atendimento de criangas que nao se
alimentam por via oral, exige a presenca de profissional capacitado, o que implica custos
adicionais, evitando-se, assim, prejuizo ao julgamento objetivo das propostas. Ao final
requereu, como medida cautelar, a suspensao do certame, com posterior anulacdo do
instrumento convocatorio.

Nos autos da Denuncia n. 1119772, a empresa denunciante Especialy Terceirizagdo Eireli
questionou, a peca n. 1, os itens 7.2 ¢ 7.2.3 do edital, por obstarem a participagdo de empresas
penalizadas por outros entes ou 6rgdos federativos, o que, a seu ver, violaria a competitividade
do certame, por incluir entes de outras esferas da Administracdo Publica, excedentes a
municipal, o que viria de encontro ao posicionamento, dentre outros, deste Tribunal. Ao final,
requereu também a suspensdo liminar do certame, com eventual procedéncia da representacdao
e adequagdo do instrumento convocatorio.

Os documentos referentes aos autos da Denuncia n. 1119766 foram recebidos como denuncia
pela Presidéncia em 26/4/2022, peca n. 8, sendo distribuido a minha relatoria no mesmo dia,
pecan. 9.

Por sua vez, a documentagdo referente aos autos da Dentncia n. 1119772 foi recebida pela
Presidéncia, pegan. 5, sendo distribuida a minha relatoria, por dependéncia, em 27/4/2022, pega
n. 6, em razdo da conexdo da matéria.

Em juizo inicial, a peca n. 10 dos autos da Dentincia n. 1119766, determinei a intimacdo da Sra.
Ana Claudia Zanqueta Silva, presidente da CPL e subscritora do edital, e da Sra. Sidnéia
Aparecida Zafalon Ferreira, secretaria de Educacdo, para que enviassem copia dos documentos
atualizados relativos as fases interna e externa do certame e apresentassem as justificativas e
documentos que entendessem cabiveis acerca das alegacdes das denunciantes. Determinei,
ainda, que as gestoras informassem o estidgio do procedimento licitatério no momento do
cumprimento da intimagao.
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Intimadas, as gestoras apresentaram documentos relativos ao procedimento licitatorio, pegas n.
16 a 18, dentre eles o aviso de suspensao da licitacao, peca n. 18, arquivo “vol.2”, pags. 411 a
416.

Por meio de despacho a peca n. 20, apds observar que a Administracdo havia promovido
altera¢des no instrumento convocatdrio e remarcado a data de abertura do certame!, encaminhei
os autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitagdo — Cfel para elaboracao do
exame técnico.

Nesse interim, as gestoras encaminharam, a peca n. 22, documentacao complementar atinente
ao referido certame, tendo os autos sido submetidos a minha apreciacdo e, em seguida,
reencaminhados, a peca n. 24, a Unidade Técnica para analise inicial.

A Cfel concluiu, a peca n. 25, pela: (i) procedéncia do apontamento da denuncia quanto a
irregularidade da obriga¢do de oferta de refeigdes para alunos com necessidade alimentar e
nutricional especial, sem o correspondente fornecimento de informagdes relevantes e
necessarias; e (i) improcedéncia do apontamento da denuncia relativo a restricdo de
participagdo na licitagdo de empresas que foram penalizadas em entes federados diversos, tendo
em vista a retificagdo do edital. Contudo, entendeu que, mesmo apos a retificacao, o item em
questdo continuou ndo condizente com o entendimento desta Corte de Contas quanto a
abrangéncia da san¢ao. Ao final, prop0s a citagao dos responsaveis, Sra. Ana Claudia Zanqueta
Silva, presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL e subscritora do edital, Sra.
Sidnéia Aparecida Zafalon Ferreira, secretaria municipal de Educagao e subscritora da resposta
a impugnacao ao edital, e Sra. Marcia Gabriela Margato Rocha Damasceno, responsavel técnica
da Secdo de Alimentagdo Escolar ¢ subscritora da resposta a impugnacao ao edital; bem como
sugeriu o indeferimento do pleito cautelar de suspensdo do certame, diante da existéncia de
periculum in mora inverso.

Em despacho a peca n. 27, ap6s corroborar o entendimento da Unidade Técnica, destaquei, em
relagdo ao apontamento dos autos da Dentincia n. 1119766, a necessidade de alteragdo do edital
para que sejam mais bem delineadas as condi¢des de cumprimento da obriga¢do. Ademais, em
relagdo ao apontamento dos autos da Dentincia n. 1119772, verifiquei que, mesmo apds a
retificacdo e republicagdo do edital, os itens 7.2 e 7.2.3 permaneceram dissonantes do
entendimento deste Tribunal, por ndo terem incluido os entes da Administragdo Indireta
Municipal.

Diante disso, considerando o risco de dano inverso com a suspensao do certame pela
essencialidade do objeto pretendido, e ciente de que havia ainda prazo suficiente até a abertura
da sessdo, determinei nova intimacao, por meio eletronico, das Sras. Ana Claudia Zanqueta
Silva e Sidnéia Aparecida Zafalon Ferreira, para que apresentassem as justificativas e
documentos que entendessem cabiveis. Ademais, informei que, caso ocorresse alteragdo do
edital em referéncia, que as agentes publicas informassem a este Tribunal.

Intimadas, as agentes publicas apresentaram manifestacdo a peca n. 32.

Em analise de medida cautelar, a pega n. 34, verifiquei a auséncia de alteragdes no edital do
certame (1) quanto aos parametros objetivos de cumprimento das obrigagdes referentes ao plano
de atendimento aos alunos com necessidade alimentar e nutricional especial; bem como (ii) para
adequar o item 7.2.3 ao posicionamento adotado por este Tribunal. Todavia, indeferi o pleito
liminar, pois, em ateng@o aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, em perigo de
dano inverso ao interesse publico, ressaltei que eventual suspensdo do procedimento licitatdrio
carregaria consideravel potencial lesivo a populagdo, uma vez que poderia prejudicar a

! Disponivel em: <http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,29557>. Acesso em: 23/5/2022.
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continuidade da prestacdo de servigos essenciais, ligados a alimentagdo de criangas em estagio
de formagao no Municipio.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo preliminar a peca n. 40, ndo apresentou
aditamentos e, no mesmo sentido da Unidade Técnica, requereu a citacdo dos responsaveis para
apresentar defesa em face da (i) auséncia de informacgdes relevantes e necessarias para o
fornecimento de cardapio nutricional especial, notadamente quanto a estimativa de alunos com
dietas restritivas; (ii) vedagdo de participagdo de empresas que foram sancionadas com a pena
de suspensao de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar apenas com a
administracao direta (item 7.2.3 do edital retificado).

Assim, determinei, a pega n. 41, a citacao das Sras. Ana Claudia Zanqueta Silva, presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL e subscritora do edital, Sidnéia Aparecida Zafalon
Ferreira, secretaria municipal de Educagdo, e Marcia Gabriela Margato Rocha Damasceno,
responsavel técnica da Se¢do de Alimentagdo Escolar e subscritora da resposta a impugnagao
ao edital.

Neste interim, o Municipio de Uberaba, a peca n. 50, requereu vista integral dos autos, a juntada
de procuragdo e substabelecimento, bem como o cadastramento de sua procuradora, tendo a
Secretaria da Primeira Camara, a peca n. 51, informado que “os advogados ja se encontram
cadastrados em nosso sistema, podendo ter acesso integral ao processo’’.

No despacho a pega n. 55, diante da manifestagao a peca n. 53, arquivo > 140-2022"°, deferi,
em carater excepcional, o pedido de prorrogacao do prazo para apresentagao de defesa.

Citadas, as gestoras apresentaram defesa a peca n. 62.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM, em andlise de defesa, a peca n.
64, entendeu que ndo foram trazidos argumentos novos capazes de alterar o relatorio inicial da
Cfel, a peca n. 25, motivo pelo qual concluiu pela permanéncia dos apontamentos de
irregularidade quanto a (i) obrigacdo de oferta de refei¢des para alunos com necessidade
alimentar e nutricional especial sem o correspondente fornecimento de informacdes relevantes
e necessarias; (ii) @ nova redagao do item 7.2.3 do edital de Concorréncia Publica n. 5/2022.

O Ministério Publico de Contas, mediante parecer a pega n. 66, corroborou o entendimento da
1* CFM e opinou pela procedéncia das denuncias e aplicacdo de multa: (i) quanto a auséncia de
informacodes relevantes e necessarias para o fornecimento de cardapio nutricional especial,
notadamente quanto a estimativa de alunos com dietas restritivas, as Sras. Ana Cldudia
Zanqueta Silva, presidente da CPL e subscritora do edital; Sidnéia Aparecida Zafalon Ferreira,
secretdria municipal de Educagdo, subscritora do edital e resposta a impugnacao da empresa
Objetiva Recursos Humanos; e Marcia Gabriela Margato Rocha Damasceno, responsavel
técnica da Secdo de Alimentagdo Escolar e fiscal do contrato, subscritora da resposta a
impugnacao da empresa Objetiva Recursos Humanos; (i1) quanto a vedagao de participacao de
empresas que foram sancionadas com a pena de suspensdo de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar apenas com a administragcdo direta, as Sras. Ana Claudia Zanqueta
Silva, presidente da CPL, e Sidnéia Aparecida Zafalon Ferreira, secretdria municipal de
Educacao, subscritoras do edital e anexos.

E o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO

1. Irregularidade quanto a obrigacao de oferta de refeicoes para alunos com necessidade
alimentar e nutricional especial, sem o correspondente fornecimento de informacées
relevantes e necessarias
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Nos autos da Denuncia n. 1119766, a peca n. 1, a denunciante alegou que o edital nio
especificou, de forma detalhada, os tipos de dietas restritivas que devem ser providenciados
pela empresa contratada, bem como o nimero estimado de alunos que usufruiriam deste
cardapio. Salientou, ainda, que, de fato, ¢ dever da contratada atender as exigéncias previstas
na Lei n. 12.982/2014, mas que o edital deve, ao menos, descrever quais dietas especiais sdo de
responsabilidade da contratada e qual a previsao de alunos que necessitam de tais cuidados
diferenciados, uma vez que essas informagdes impactam na correta precificagdo dos servigos e,
consequentemente, no julgamento objetivo das propostas.

Em sede de manifestacdo, além dos documentos referentes ao certame, as pecas n. 16 a 18,
foram encaminhados, & peca n. 16, arquivo “Doc. 107-179322-2022"°, pags. 32 e 36, oficios
enderecados a Controladoria-Geral do Municipio, os quais informam que:

(1) As diretrizes para a alimentacdo especial sdo apresentadas pelo organograma do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo no Caderno de Referéncia da
Alimentacdo Escolar para Estudantes com Necessidades Alimentares Especiais
(2017).

(ii))  Os alunos enquadrados na alimentag@o especial apresentam alteragdes metabdlicas
ou fisioldgicas, ocasionando mudangas temporarias ou permanentes, o que
impossibilita especificar o quantitativo de alunos que desenvolverdo a
excepcionalidade alimentar, além da possibilidade de ocorrer novas matriculas na
rede municipal de ensino, como demandas espontaneas.

(ii1)) A rede municipal de Uberaba possui um total de 27.396 alunos e 0,30% destes
alunos recebem alimentacdo especial. Ademais, a porcentagem de alunos
dependentes da referida alimentagdo pode ter acréscimo ou redugdo, tendo em vista
o quantitativo de matriculas realizadas na rede municipal de ensino.

(iv) O edital, por meio dos itens 13.14 e 13.15, responsabiliza o Municipio pela
comunicagdo, repasse e atualizacdo da documentacdo médica referente a oferta de
alimentagdo especial, conforme a Lei n. 12.982/2014.

v) O edital apresenta de forma concreta todos os tipos de dietas que podem ser
solicitadas a contratada, visto que se trata de politica de saude publica prevista em
legislagdo vigente.

(vi) O edital, em conformidade com a Resolugao CFN n. 465/2010, também, prevé um
profissional nutricionista como responsavel técnico e que, dentre suas competéncias,
deve ter o conhecimento técnico do “Caderno de Referéncia: Alimentagao Escolar
para Estudantes com Necessidades Alimentares Especiais — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, 2017°°, o qual estabelece que o atendimento aos
estudantes com necessidades alimentares especiais apresenta uma demanda
espontanea.

Cumpre registrar que no referido oficio as pags. 32 a 34 constou que 0,30% dos 27.396 alunos
recebem alimentagdo especial, considerando a demanda espontanea de laudos médicos que
foram protocolados na Secao de Alimentacao Escolar — SAE. Contudo, ao final, se faz presente
a informagdo de que “a demanda ¢ de 0,03% do alunado presente”. Em razdo disso, o estudo
técnico da Cfel, a peca n. 25, afirmou que ha uma inconsisténcia no oficio as pags. 32 a 34,
possivelmente por erro de digitacdo. Apds, aduziu que, independentemente da porcentagem
correta, tal informacao nao foi inserida no edital.
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Outrossim, a Cfel afirmou que o documento citado na manifestacdo anterior, “Caderno de
Referéncia sobre Alimentacdo Escolar para Estudantes com Necessidades”, publicado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, de fato, representa o desafio dos
gestores publicos de prever quais alimentos serdo demandados no decorrer do ano € em quais
quantidades. No entanto, salientou que tal documento sugere possiveis alternativas a fim de se
atender a demanda, como a utilizagdo do sistema de registro de precos e a previsdao dos
alimentos destinados a alimentacdo especial, sendo que a sua aquisi¢ao estard condicionada as
eventuais demandas que venham a surgir ao longo do ano, com a utilizagdo dos acréscimos
previstos no art. 65, § 1°, da Lei n. 8.666/1993.

Por fim, concluiu que o edital foi omisso em relagdo as informag¢des da demanda por
alimentag¢do especial, visto que sequer informou a média de alunos que solicitaram o
fornecimento de alimentagdo especial nos ultimos anos, bem como qualquer informacao acerca
da composicdo dos cardapios especiais, ndo sendo razoavel, portanto, transferir a
responsabilidade e o risco para o particular, “sem ao menos fornecer informagdes basicas acerca
de uma demanda especifica que pode vir a impactar sobremaneira no servigo a ser prestado”.

Em sede de manifestagcdo, a peca n. 32, arquivo “Doc.107-181612-2022 - Resposta Oficio n.
8408-2022’, pags. 33 a 35, foi encaminhado oficio emitido pela Secretaria Municipal de
Educagao, no qual constou que atualmente o total de alunos matriculados com laudos médicos
protocolados perfaz 0,39%, o que representa financeiramente cerca de R$ 101.531,11 do valor
global estimado em cotagdo. Constou, ainda, que:

(1) O edital, por meio do item 14.1.1.8, imputou a contratada, a sua conta e risco,
atender os alunos com necessidades alimentares especiais apenas em conformidade
com as determinacoes do objeto.

(i) A contratante ndo especifica marcas de géneros alimenticios, o que contribui com o
poder de aquisicdo pela contratada por meio de livre negociagdo junto a seus
fornecedores.

(ii1)) A limitacdo do quantitativo de dietas especiais no edital prejudica a execugdo do
objeto, pois, em sendo a demanda espontanea, o municipio pode ser penalizado pela
supressao ou acréscimo de demanda diante de um niimero previamente determinado.

(iv)  Com objetivo de conhecer a realidade das unidades escolares e suas respectivas
demandas, o edital permitiu a realizag@o de visitas técnicas no Municipio, de forma
que a licitante ndo poderia alegar desconhecimento como elemento impeditivo da
correta formulagao da proposta ou do integral cumprimento do objeto e nem realizar
reivindicacdes posteriores.

O Ministério Publico de Contas, a peca n. 40, afirmou que, apesar de haver demanda espontanea
no curso do ano letivo, é possivel identificar parte dos estudantes que necessitam receber a
alimentagdo especial devido a matricula para o ano letivo ¢ devido a média de alunos que
necessitaram de tal alimentagdo nos anos anteriores. Ademais, destacou que o edital deve conter
defini¢do clara, precisa e suficiente do objeto, conforme art. 40, I, da Lei n. 8.666/1993. Ao
final, concluiu pela procedéncia do apontamento.

Em sede de defesa, a peca n. 62, as gestoras encaminharam oficio emitido pela Secretaria
Municipal de Educacdo, com teor similar aos oficios constantes as pecas n. 16 e 32. Tal
documento acrescentou que, na data de 22/11/2022, o total de alunos matriculados perfaz
28.111 e foram recebidos 249 laudos na Secao de Alimentacao Escolar, o que indica que 0,88%
da rede municipal de ensino apresenta alguma necessidade de intervencdo na alimentagdo.
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Assim, concluiu que a demanda ¢, de fato, espontanea, tendo em vista o acréscimo de 0,49%
de laudos médicos protocolados.

Em reexame, a peca n. 64, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo de Municipios — CFM entendeu
que nao foram trazidos argumentos novos capazes de alterar o relatério inicial realizado pela
Cfel, peca n. 25, motivo pelo qual concluiu pela procedéncia do apontamento.

O Ministério Publico de Contas, mediante parecer a pega n. 66, ao corroborar o entendimento
da 1* CFM, afirmou que, embora a demanda seja espontanea, no periodo de matricula, ¢
possivel identificar boa parte dos estudantes que necessitam de refei¢des especiais. Ademais,
aduziu a possibilidade de realizacdo da média de alunos que necessitavam de tais refei¢des com
base nos anos anteriores. Ao final, concluiu pela procedéncia do apontamento e pela aplicagao
de multa as responsaveis.

Mediante analise dos autos, depreende-se que o edital, por meio dos itens 13.14 e 13.15, a pecga
n. 22, arquivo “CC 005-2022 - fls. 597-665", pag. 27, estabelece que a contratante ¢
responsavel pela comunicagao e pelo repasse da documentacao médica do aluno a contratada e
que a Secdo de Alimentacdo Escolar/Semed realizard o encaminhamento dos documentos
médicos atualizados a contratada, conforme colacionado a seguir:

13.14 — Responsabiliza-se a CONTRATANTE pela comunicacdo e repasse de
documentagdo médica do aluno 8 CONTRATADA sobre a necessidade de atendimento a
dieta especifica tdo logo a informagdo seja recebida pela Secdo de Alimentacio
Escolar/SEMED.

13.15 — A Unidade Escolar solicitara a atualizacdo da documentacdo médica aos
responsaveis pelo aluno e encaminhara a Secao de Alimentacao/SEMED, que por sua vez
encaminhara a CONTRATADA. (Grifos do original)

Ato continuo, o edital, por meio dos itens 14.1, 14.1.1 ¢ 14.1.1.8, a peca n. 22, arquivo ° CC
005-2022 - fls. 597-665"’, pag. 30, prevé que a contratada, a sua conta e risco, deverd atender
aos alunos com necessidade alimentar especial, conforme solicitado pela contratante, vejamos:

14.1 Devera a CONTRATADA, a sua conta e risco:

14.1.1 — Quanto aos alimentos:
[...]

14.1.1.8 — Atender aos alunos com necessidade alimentar e nutricional especial, conforme
solicitado pela CONTRATANTE, a fim de atendimento da Lei n°® 12.982/2014. (Grifos do
original)

Nota-se, portanto, que o edital foi expresso quanto a necessidade de a contratada fornecer
alimentos para alunos com “necessidade alimentar e nutricional especial”.

Em relagdo as informagdes acerca da alimentacao especial, verifica-se que o edital se restringiu
a estabelecer informagdes gerais sobre o fornecimento de alimentos e da quantidade de alunos,
ndo havendo informagdes especificas acerca da alimentagdo especial e dos alunos que
necessitam dela.

Desse modo, o edital apenas estabeleceu, de forma geral, (i) a relagdo estimada de alunos
matriculados por unidade escolar, anexo V; (ii) a estimativa de refeicdes, anexo VI; (iii) o
modelo de cardapio segundo faixa etaria, anexo VIII; (iv) quantidades per capita e lista de
substitui¢des, anexo IX; e (v) as especificacdes técnicas dos géneros alimenticios, insumos,
utensilios, mobilidrios e equipamentos, anexo X, a peca n. 22, arquivo “CC 005-2022 - fls. 597-
665, pag. 71 a73,74,77 a 78, 79 a 82, 83 a 99, respectivamente.
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Vale destacar que, consoante oficio emitido pela Sra. Ana Cldudia Zanqueta, presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo, a peca n. 16, arquivo “Doc. 107-179322-2022", pags. 35
a 36, o anexo II do edital republicado incluiu planilha exemplificativa de custos para facilitar
aos licitantes os custos a serem pagos em cada categoria. De fato, o edital retificado apresentou,
por meio do anexo II, uma planilha exemplificativa de custos e formacdo de precos para
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de alimentacdo escolar, peca n. 22,
arquivo ‘ CC 005-2022 - fls. 597-665"°, pags. 58 a 68. Contudo, tal planilha traz os custos
referentes a contratacao do servigo “terceirizado” e nao dados estimados acerca da média de
alunos que consumiram alimentacdo especial nos ultimos anos, bem como ndo hd qualquer
informacao acerca da composi¢do dos cardapios especiais.

Ressalta-se, ainda, que, embora a Administragao tenha informado a esta Corte de Contas que,
na data de 22/11/2022, do total de 28.111 alunos matriculados, foram apresentados 249 laudos
na Secdo de Alimentacdo Escolar, o que indica que 0,88% da rede municipal de ensino
apresentou alguma necessidade de interven¢ao na alimentagao escolar, tal valor nao foi sequer
estabelecido como uma estimativa no edital ou em seus anexos.

E certo que deve ser considerada as peculiaridades do caso concreto e que, de fato, o
procedimento licitatorio em andlise apresenta demanda espontanea, o que implica acréscimos e
supressdes para a Administragdo e, consequentemente, maior dificuldade de a Administragdo
calcular a estimativa de alunos que necessitam de alimentacao especial.

Todavia, conforme destacado pela Unidade Técnica, a peca n. 25, “ndo se mostra razoavel e
condizente com a Lei n. 8.666/1993 que a Administracdo Publica simplesmente transfira a
responsabilidade e o risco quanto a essa parcela do servigo para o particular, sem ao menos
fornecer informagdes basicas acerca de uma demanda especifica que pode vir a impactar
sobremaneira no servico a ser prestado”. Em complementagdo, saliento, ainda, o parecer
ministerial, a peca n. 40, pois “apesar de haver demanda espontinea no curso do ano letivo, ¢
possivel identificar parte dos estudantes que necessitam receber a alimentagdo especial devido
a matricula para o ano letivo e devido a média de alunos que necessitaram de tal alimentagao
nos anos anteriores”.

Acerca dessa questdo, o Caderno de Referéncia sobre Alimentagao Escolar para Estudantes
com Necessidades Especiais?, publicado, em 2017, pelo Fundo Nacional de Educagido — FNDE,
mencionado pelas responsaveis, estabelece que a demanda ¢ espontanea e que, por isso, a
previsdo quantitativa de aquisi¢do de géneros alimenticios diferenciados pode se tornar um
desafio para a Administracao. Contudo, consoante bem aduzido pela Cfel, a peca n. 25, o
proprio documento demonstra métodos que podem auxiliar a Administragdo em tal desafio,
conforme trecho colacionado a seguir:

Um dos desafios para a equipe técnica da alimentacdo escolar € a previsdo quantitativa de
aquisicdo de géneros alimenticios diferenciados. Em geral, esses alimentos ndo fazem
parte do cardapio habitual da alimentagdo escolar e serdo necessarios para adaptar os
cardapios especiais. Podem ser desde alimentos comuns e que ndo sejam adquiridos devido
ao custo elevado, como azeite de oliva e linhaga, a alimentos especificos, como formulas
infantis ou produtos sem gluten.

A Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 determina, em seu artigo 37, inciso XXI, que as
compras publicas sejam realizadas mediante processo de licitagdo publica, que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Recomenda-se que a EEx preveja
alimentos especificos para os cardapios especiais no processo licitatério de géneros

Disponivel em: <https://centrodeexcelencia.org.br/wp-
content/uploads/2019/07/PublicacaoNecessidadesEspeciaisFENDE.pdf.> p. 17/18. Acesso em 3/7/2023.
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alimenticios para a alimentacdo escolar. A flutuacdo na quantidade de casos, entretanto,
pode ser um desafio. Em geral, esse ¢ um numero crescente todos os anos € mesmo ao
longo do ano. Pode ser conveniente prever em edital que a contrata¢do dos itens relativos
ao atendimento de estudantes com necessidades alimentares especiais dependera da
efetivacdo da demanda, isto é, da notificacdo dos casos. Em todo caso, a Lei n° 8.666/1996,
no paragrafo 1° do artigo 65, garante & Administragdo Publica uma margem de supressao e
acréscimo dos contratos da ordem de 25%. A necessidade extra de alimentos especificos
para os cardapios especiais, por exemplo, para novos casos notificados no decorrer do
periodo letivo, pode justificar ainda a realizacdo de aquisi¢do emergencial com dispensa
de licitacao, nos termos do artigo 24, inciso IV, da mesma Lei. Nesse caso, as areas técnica
e juridica deverdo fundamentar tal justificativa.

Uma alternativa frente a dificuldade de previsdo da demanda desses alimentos especificos
para os cardapios especiais ¢ a adog@o de Sistema de Registro de Precos (SRP). No SRP,
o fornecedor selecionado por meio de processo licitatdrio especifico se compromete a
fornecer os produtos licitados, em lotes minimos e outras condi¢des previstas em edital,
por determinado prazo, no valor registrado, que pode ser corrigido ou ndo. A EEx pode
realizar diversos contratos sucessivos durante a vigéncia da ata do SRP, conforme a
demanda, entretanto, ndo ha qualquer obrigatoriedade de contratacdo. Essas caracteristicas
tornam o SRP um procedimento apropriado para esse cenario, conforme disposto no inciso
IV, artigo 3° do Decreto n°® 7.892/2013.

O volume reduzido de alguns itens pode levar ao fracasso, especialmente, processos
licitatérios com entrega nas unidades escolares. Nesse caso, pode-se zonear o
municipio/estado, favorecendo fornecedores locais, e diminuir a frequéncia de entregas, de
acordo com o prazo de validade do produto em questao.

Ha ainda Entidades Executoras que, especialmente para aquisicdo de produtos de menor
quantidade, utilizam recursos financeiros proprios, transferidos para a unidade escolar, para
compra direta com dispensa de licitagdo. Nesse caso, ¢ fundamental que existam nas
unidades profissionais devidamente orientados sobre a selecao do alimento adequado ou
com uma lista de marcas previamente homologadas pela area técnica (preferencialmente
pelo menos trés marcas por produto). (Grifos do original)

Dessa forma, ainda que a adocdo do sistema de registro de precos seja uma opcao para a
Administragdo, uma vez que permite a requisicao de produtos em quantidade e no momento
que melhor lhe for oportuno, ndo se pode perder de vista que, mesmo neste caso, ¢ exigido o
estudo de demanda estimada, conforme orientagao desta Corte de Contas destacada no
Informativo de Jurisprudéncia n. 271 — TCE-MG:

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS
DIVERSOS PARA TRANSPORTE ESCOLAR. IRREGULARIDADES. ADOCAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. NAO DETALHAMENTO DO OBIJETO
LICITADO. AUSENCIA DE PLANILHA ORCAMENTARIA E ANALITICA COM A
COMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DO OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE
REALIZACAO DE ESTUDO DE DEMANDA JUNTO A CADA UM DOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS. PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS BONI
IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Cabe a Administracao Publica estabelecer o quantitativo estimado, buscando-se obter os
melhores pregos, em fungdo da economia de escala; estabelecendo-se um parametro para
fins da elaboragdo das propostas, evitando-se que o fornecedor seja surpreendido com
aquisi¢des ou contratagcdes que ndo possa atender.
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2. O servigo ¢ tido como imprevisivel quando a Administragdo ndo possui qualquer
geréncia sobre 0 momento em que necessitard da prestagdo do mesmo, haja vista que
apenas eventualmente serd necessario realiza-los, sem a previsibilidade de se definir
quando a citada necessidade ocorrera.

3. O projeto basico ¢ o instrumento apto a fornecer as informagdes necessarias nao apenas
para caracterizar o servi¢o, mas também para avaliacdo dos custos (e, no caso das
contratagdes publicas, visando a formagdo do preco de referéncia para a Administra¢ao
Publica).

[...]

6. E importante a elaboragdo de uma planilha de custos completa e fidedigna, pois ¢ este o
instrumento que permite verificar as dimensdes do servigo almejado e a sua adequagdo as
necessidades da Administragao Publica, além de servir de supedaneo aos interessados para
a formulagao de suas propostas.

7. Sem a elaboragdo de or¢amento completo, que contemple todos os custos unitarios do
objeto, como mao de obra, encargos sociais, gratificagdes, insumos, manutengao, seguros
etc., a Administragdo Publica fica sem referéncia para avaliar se a proposta formulada pelas
licitantes esta em consonancia com o valor de mercado e com o valor que se pretende pagar
pela prestacdo dos servigos.

(Processo 1141626 — Dentncia. Relator Cons. Mauri Torres. Deliberado em 6/6/2023.
Publicado no DOC em 15/6/2023)3

A Controladoria-Geral da Unido — CGU* langou uma cartilha intitulada Sistema de Registro de
Precos, com perguntas e respostas, sendo uma das perguntas sobre a estimativa do quantitativo
a ser demandado pela Administragdo Publica, nos seguintes termos:

E possivel a realizacio de licitagio por meio de registro de pregos sem a prévia estimativa
do quantitativo a ser demandado pela Administracao Publica? Nao. O disposto no inciso
IV, art. 3° do Decreto n. 7.892/2013, que prevé a possibilidade de se adotar o sistema de
registro de precos quando nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo, nao pode ser entendido como uma autorizag¢ao para que a
Administracdo Publica ndo defina, ainda que de forma estimativa, as quantidades que
poderio vir a ser adquiridas durante a validade da ata de registro de precos. Nao ¢
razoavel acreditar que o Decreto, com tal dispositivo, tenha objetivado autorizar a
Administracdo a nao selecionar a proposta mais vantajosa para aquisicdo dos bens e/ou
servigos e a descumprir principios constitucionais. (Destaque do original)

Ademais, registro excerto do parecer do Ministério Pblico de Contas, a pega n. 66:

18. Conforme ressaltado por ocasido da manifestacdo ministerial preliminar, o ’caderno de
referéncia — alimentag@o escolar para estudantes com necessidades especiais”, produzido
pelo FNDE, recomenda que o aluno portador de necessidades nutricionais especiais seja
identificado, em principio, no momento da realizagdo da matricula, por meio de ficha
médica.

19. Segundo o referido manual, existem “cinco portas de entrada para identificacdo de
alunos com necessidades nutricionais especiais”: a demanda espontdnea da escola; a
suspeita de demanda da escola; a declaracio na matricula, o encaminhamento pelo setor
da satide, notadamente pelas equipes do Programa Satide na Escola (PSE); e o diagndstico
nutricional. (Destaque do original)

20. Assim, ndo obstante exista de fato a demanda espontanea no curso do ano letivo, ja é
possivel identificar boa parte dos estudantes que receberdo refeicdes com contetido

3 Disponivel em <https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626432>. Acesso em 25/7/2023.
4 Disponivel em <https://revista.tce.mg.gov.br/revista/index.php/TCEMG/article/view/17/43> Acesso em
25/7/2023.
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nutricional especifico por ocasido da matricula para o ano letivo. Ademais, com fulcro na
média de alunos com necessidades nutricionais diferenciadas atendidos nos anos anteriores
também ¢ possivel tragar uma estimativa de refeigdes para o futuro.

Assim, apesar de o objeto da licitacdo apresentar demanda espontanea e, dessa forma, promover
desafios de defini¢do para a Administragdo, ¢ possivel a adocdo de medidas que visem
minimizar a questdo. A Administragdo, contudo, ndo observou as possiveis solugdes a serem
estabelecidas, caracterizando descumprimento ao art. 40, I, da Lei n. 8.666/1993, que prevé a
obrigagdo do objeto da licitagdo apresentar descri¢ao sucinta e clara.

Ademais, a Administragdo, ao transferir o risco do fornecimento da alimentagao especial de
forma integral a contratada, conforme se observa dos itens 13.14, 13.15, 14.1 e 14.1.8,
anteriormente citados, sem sequer inserir informagdes basicas para que haja a correta prestagao
dos servicos e a correta precificacdo, tende a prejudicar o carater competitivo dos
procedimentos licitatérios, bem como os principios da isonomia ¢ do julgamento objetivo
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993.

No mesmo sentido é o entendimento desta Corte de Contas, conforme Dentncia n. 1058889,
de minha relatoria, Segunda Camara, sessao em 4/11/2021, vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE
SONORIZACAO, ILUMINACAO, BANHEIROS QUIMICOS E OUTROS, PARA
ATENDER AOS DIVERSOS EVENTOS PROMOVIDOS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA DA DENUNCIANTE.
PESSOA JURIDICA. AFASTAMENTO. EXCLUSAO DE ITEM DO EDITAL.
AUSENCIA DE REABERTURA DO PRAZO PARA APRESENTACAO DE
PROPOSTAS. AUSENCIA DE PREJUIZO A FORMULACAO DE PROPOSTAS E A
COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE DECLARACAO DA
PROPRIA EMPRESA PARA COMPROVACAO DA CONDICAO DE
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE. IMPROCEDENCIA.
ALTERACAO DA EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL PARA FINS DE
TRANSPORTE E DESCARTE DE RESIDUOS. RETIFICACAO DO EDITAL SEM A
REABERTURA DO PRAZO PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS. AUSENCIA
DE PREJUIZO AO CERTAME OU AO ERARIO. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. APONTAMENTO COMPLEMENTAR. INSUFICIENCIA NA
ESPECIFICACAO E NA PUBLICIDADE DO OBJETO LICITADO. PROCEDENCIA.
CIRCUSTANCIAS DO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE DOLO OU ERRO
GROSSEIRO NA CONDUTA DOS GESTORES PUBLICOS. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

[...]

4. O instrumento convocatorio deve conter a definigdo clara, precisa, sucinta e suficiente
do objeto, a teor do art. 3°, 11, da Lei n. 10.520/2002 e do art. 40, I, da Lei n. 8.666/1993,
que explicite os elementos necessarios para propiciar a apresentacao da proposta de pregos
e o controle efetivo da execucao do objeto. Ademais, nos termos do art. 4°, I, da Lei n.
10.520/2002, o aviso de publicagdo do edital deve conter a defini¢ao do objeto, a indicagdo
do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital.

Em reforgo, ressalto, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Stmula n. 177:

Stmula 177 - A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢ao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual ¢ subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese
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particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais a defini¢cdo do objeto do pregao.

Diante do exposto, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, proponho que o apontamento seja julgado procedente, tendo em vista que o
objeto ndo foi descrito de forma clara e precisa, em descumprimento ao art. 40, I da Lei n.
8.666/1993 e aos principios da isonomia e do julgamento objetivo, pois a quantidade
demandada ¢ uma das especificacdes minimas e essenciais a definicao do objeto do certame.

Destaco que no despacho a pega n. 27 ja havia observado a inexisténcia no edital de parametros
objetivos referentes ao plano de atendimento aos alunos com necessidade alimentar e
nutricional especial, sendo transferida a responsabilidade de cumprimento da obrigacdo a
contratada, motivo pelo qual entendi pela necessidade de alteracdo do edital para que fossem
melhor delineadas as condigdes da obrigacdo. Contudo, mesmo com a falha apontada em tal
oportunidade, as gestoras optaram por seguir com o procedimento licitatdrio.

Nesse contexto, proponho, com fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n.
102/2008, a aplicagdo de multa individual, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) as Sras. Ana
Claudia Zanqueta Silva, presidente da CPL e subscritora do edital, peca n. 22, arquivo “CC
005-2022 - fls. 597-665", pag. 56; Sidnéia Aparecida Zafalon Ferreira, secretdria municipal de
Educacao, subscritora da resposta a impugnacao da empresa Objetiva Recursos Humanos, pega
n. 18, arquivo “Vol.2”’, pags. 391 a 392; e Marcia Gabriela Margato Rocha Damasceno,
responsavel técnica da Secdo de Alimentacdo Escolar ¢ fiscal do contrato, subscritora da
resposta a impugnacdo da empresa Objetiva Recursos Humanos, pega n. 18, arquivo “Vol.2”’,
pags. 391 a 392, tendo em vista o cometimento de erro grosseiro, termos do art. 28 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb.

Por fim, proponho a emissao de recomendagdo ao atual prefeito de Uberaba e ao controlador
interno do aludido municipio para que, nos proximos procedimentos licitatdrios, cujo objeto
seja similar ao analisado, orientem os responsaveis pela elaboracdo do edital, para que
observem as orientagdes constantes no Caderno de Referéncia sobre Alimentagdo Escolar para
Estudantes com Necessidades Especiais e apresentem um estudo de demanda estimada para a
contratagao.

2. Irregularidade quanto a restricao de participagao na licitacio de empresas que foram
impedidas ou suspensas de licitar

Nos autos da Denuncia n. 1119772, a pega n. 1, a denunciante alegou que o edital, itens 7.2 e
7.2.3, restringiu, ilegalmente, a participagdo de empresas penalizadas por outros entes
federados, o que demonstra contrariedade ao entendimento desta Corte de Contas, que ¢ no
sentido de que a abrangéncia da penalidade do art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993, esta restrita
apenas ao ente sancionador e ndo a toda a Administracao Publica.

Em manifesta¢dao nos autos da Dentincia n. 1119766, a pega n. 16, arquivo “Doc. 107-179322-
2022, pags. 35 a 36, documento subscrito pela Sra. Ana Claudia Zanqueta, presidente da CPL,
consta a informacao de que o edital foi alterado, objetivando a ampla concorréncia. Desse
modo, o edital passou a vedar a participacdo de empresas impedidas ou suspensas de licitar ou
contratar com a administragao direta do Municipio de Uberaba, conforme item 7.2.3 do edital
republicado, pag. 44 do referido arquivo.

Em estudo técnico, a peca n. 25, a Cfel destacou que, apesar de o apontamento apresentar
divergéncia doutrindria e jurisprudencial acerca da abrangéncia territorial, prevalece o
entendimento de que a sangdo prevista no art. 87, IIl, da Lei n. 8.666/1993 repercute apenas no
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ambito do ente federado no qual a penalidade foi aplicada, sendo este, inclusive, o entendimento
desta Corte de Contas.

Ato continuo, a Unidade Técnica, afirmou que a alteragdo editalicia promoveu o surgimento de
uma nova irregularidade no edital. Isso porque o item 7.2.3 do edital retificado ainda se encontra
em discordancia com o entendimento desta Corte de Contas, Consulta n. 1088941, visto que
obsta a participagdo apenas daqueles que porventura tenham sido penalizados pela
Administragdo Publica direta do Municipio.

Em sede de manifestagdo, a pega n. 32, arquivo “Doc. 107-181611-2022 - Resposta Oficio
n.8407-2022"°, pags. 28 a 32, a Sra. Ana Claudia Zanqueta Silva, presidente da CPL, alegou
que, diante dos pedidos de esclarecimentos e questionamentos, o edital passou por alteragdes e
precisou ser republicado em trés oportunidades, o que demonstra a tentativa de adequacao dos
termos editalicios.

Ressaltou que, em outra oportunidade, o Ministério Publico de Contas, em analise ao item 5.3.3
do edital de Concorréncia Publica n. 2/2017, cuja redagdo obstou a participacao no certame de
pessoas declaradas impedidas de contratar com a Administracdo Direita do Municipio,
entendeu pela regularidade de tal previsdo. Assim, afirmou que a Concorréncia Publica n.
5/2022, por meio do subitem 7.2.3, ora em andlise, apenas replicou tal redagao.

Mediante analise dos autos, verifica-se que a redacao original do edital, por meio dos itens 7.2
e 7.2.3, a peca n. 4, pags. 7 e 8, estabelecia a proibi¢do de participagdo de pessoas que foram
impedidas ou suspensas de licitar ou de contratar por entes federados diversos, vejamos:

7.2 - Nao poderdo participar desta licitacdo Pessoas:

[.]

7.2.3 - Impedidas ou suspensas de licitar ou contratar com a Administracao Publica Federal,
Estadual ou Municipal, ou qualquer dos seus 6rgaos ou entidades descentralizados;

Apo6s retificagdo do edital, a peca n. 22, arquivo “CC 005-2022 - fls. 597-665", pags. 15 a 16,
tal redagdo foi alterada, de modo que passou a proibir a participacao de pessoas impedidas de
licitar ou de contratar com a Administragao Direta do Municipio, conforme itens 7.2 e 7.3 do
edital:

7.2 -Néo poderfo participar desta licitagdo Pessoas:

[.]

7.2.3 Impedidas de licitar ou contratar com a Administracdo Direta do Municipio de
Uberaba/MG; (Grifos no original)

O art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993 estabelece que, devido a inexecucao parcial ou total do
contrato, a Administracdo pode aplicar a sangdo de “suspensdo temporaria de participacdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos’’.

Nao obstante a divergéncia acerca da interpretacao do citado artigo, esta Corte de Contas, por
meio da Consulta n. 1088941, de relatoria do conselheiro Durval Angelo, sessdo do Tribunal
Pleno de 25/8/2021, decidiu que os efeitos da sancdo prevista no art. 87, III, da Lei n.
8.666/1993, devem se restringir ao ambito do ente federado que aplicou a penalidade,
abarcando, assim, a administragdo direta e a indireta, nos seguintes termos:

CONSULTA. SANCAO ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N. 8.666/93. ART. 87,
INCISO III. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E
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IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO. ABRANGENCIA.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. LEI FEDERAL N. 14.133/21. SANCAO
ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N. 10.520/02. ART. 7°. IMPEDIMENTO DE
LICITAR E CONTRATAR. ABRANGENCIA. NORMA EXPRESSA. MODULACAO
DOS EFEITOS DA TESE DO PARECER.

[.]

2. A sang¢do prevista no art. 87, inciso III, da Lei Federal n. 8.666/93 de “suspensdo
temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragao”
abrange a Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
san¢do, em consonancia com o art. 156, III, e § 4° da Lei Federal n. 14.133/21.

[.]

4. Conferem-se efeitos prospectivos a tese ora fixada, de modo a reger as condutas
praticadas apos a publicagdo do parecer emitido nesta Consulta.

Desse modo, depreende-se que a sangao prevista em tal norma deve se restringir ao ambito do
ente federado que aplicou a penalidade, razdo pela qual o item 7.2.3 do edital retificado
permanece contrario ao posicionamento desta Corte de Contas, uma vez que obsta a
participacdo no procedimento licitatério tdo somente daqueles que porventura tenham sido
penalizados pela Administragao Publica direta do Municipio de Uberaba.

Portanto, apesar de a Administragdo ter promovido alteragdes no edital, a nova redacao
editalicia em questdo ainda apresenta dissonancia com o entendimento deste Tribunal, uma vez
que a proibicdo de participacdo na licitagdo deve abarcar a Administracdo Publica direta e
indireta do ente responsavel pela aplicacao da sangdo.

Diante do exposto, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica, proponho que o
apontamento de irregularidade seja julgado procedente, tendo em vista a interpretacdo dada por
esta Corte de Contas, por meio da Consulta n. 1088941.

Considerando a divergéncia doutrindria e jurisprudencial acerca da questdo, o que demonstra a
auséncia de erro grosseiro na atuacdo das gestoras, deixo de propor a aplicagdo de multa e
proponho a emissao de recomendacdo ao atual prefeito de Uberaba e ao controlador interno do
aludido municipio para que, nos proximos procedimentos licitatorios, orientem os respectivos
responsaveis pela elaboracao do edital para que observem as decisdes prolatadas no julgamento
da Consulta n. 1088941, bem como as novas regras da Lei n. 14.133/2021, com énfase em seu
art. 156, § 4°.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que os apontamentos de irregularidade das dentncias sejam
julgados procedentes, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, 1, do
Codigo de Processo Civil.

Ademais, proponho a aplica¢ao de multa individual, em relagdao ao apontamento do item 2.1 da
fundamentagdo, no valor de R$ 1.000.00 (mil reais), as Sras. Ana Claudia Zanqueta Silva,
presidente da CPL e subscritora do edital, Sidnéia Aparecida Zafalon Ferreira, secretaria
municipal de Educacdo e subscritora da resposta a impugnagao da empresa Objetiva Recursos
Humanos, e Marcia Gabriela Margato Rocha Damasceno, responsavel técnica da Se¢ao de
Alimentagdo Escolar e fiscal do contrato, bem como subscritora da resposta & impugnagdo da
empresa Objetiva Recursos Humanos, nos termos do art. 83, I, ¢/c o art. 85, II, da Lei Organica
deste Tribunal.
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Proponho, ainda, a emissdo de recomendagdo ao atual prefeito de Uberaba e ao controlador
interno do aludido municipio para que nos proximos procedimentos licitatorios, cujo objeto seja
similar ao analisado, orientem os responsaveis pela elaboracao do edital a:

a) observar as orientagdes constantes no Caderno de Referéncia sobre Alimentacao Escolar para
Estudantes com Necessidades Especiais e apresentar um estudo de demanda estimada para a
contratacao;

b) observar o prejulgamento de tese firmado na Consulta n. 1088941, bem como as novas regras
da Lei n. 14.133/2021, em especial o disposto no § 4° do art. 156.

Comuniquem-se as denunciantes pelo DOC e intimem-se os responsaveis, os gestores publicos,
prefeito e controlador interno, por meio eletronico e pelo DOC, e, por fim, intime-se o
Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Ap0s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos,
nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno desta Corte.

sk ok sk ok sk

ms/rp/ms/SR
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