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OAB/SP 454.451; Ana Laura Loayza da Silva, OAB/SP 448.752; Mateus
Barbosa Couto, OAB/SP 463.494, Vinicius Eduardo Baldan Negro,

OAB/SP 450.936
MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA - 12/9/2023

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
GERENCIAMENTO DA FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO. VEDACAO A
APRESENTACAO DE OFERTAS DE TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA.
OMISSAO DO EDITAL. TAXA DE SERVICO A SER COBRADA DOS
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS COMO CRITERIO DE JULGAMENTO.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.

1. A auséncia de previsdo expressa no edital para oferta de taxa de administracao negativa nao
caracteriza proibicao.

2. Admite-se que o oOrgdo promotor da licitacdo insira clausula editalicia fixando taxa
secundaria no certame, a fim de limitar o prego méximo que se almeja gastar na contratacao.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D julgar improcedente a denuncia, visto que ndo foram confirmadas as impropriedades
apontadas na exordial, sem prejuizo da recomendagao constante da fundamentagao;

II) determinar a intimacao da denunciante e dos denunciados acerca do inteiro teor desta
decisdo e, findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana € o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenério Governador Milton Campos, 12 de setembro de 2023.

WANDERLEY AVILA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 12/9/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de dentincia, com pedido liminar, formulada por Prime Consultoria ¢ Assessoria
Empresarial Ltda., em face do Pregado Eletronico n.° 029/2022, Processo Licitatorio n.° 074/2022,
do Municipio de Araguai, cujo objeto ¢ a:

“contratagdo de empresa especializada em Sistema de Autogestdo Integrada de Frotas, visando
o gerenciamento dos Veiculos pertencentes a Prefeitura Municipal de Araguai — MG,
apresentados no Anexo I deste Edital, por meio da implantagdo e operagdo de um sistema
informatizado e integrado de gestdo, englobando abastecimento dos veiculos quando
estiverem fora do Municipio em postos conveniados conforme rota apresentada na alinea “a”
do Item 4.3.1, a; manutengdo preventiva e corretiva incluindo servigos mecanicos,
elétricos/eletronicos em geral, lanternagem, pintura, retifica de motores, alinhamento e
balanceamento de rodas, servi¢o de ar condicionado, soldas, trocas de dleo para motor, trocas
de filtros de oleo e filtros de ar, servicos de guincho, servigos de borracharia, com
fornecimento de pecas, pneus, baterias, produtos e acessorios de reposi¢do genuinos, conforme
especificagdes contidas nos Anexos I — Termo de Referéncia deste Edital.” (Peca n.® 03)

A denunciante sustenta, em sintese, que a omissao quanto a possibilidade de indicag¢ao de lances
com taxa de administracdo negativa comprometeria a selegdo da proposta mais vantajosa. Alega
também a insuficiéncia do prazo de 3 (trés) dias para pagamento a rede credenciada, previsto no
item 11.1.2 do Termo de Referéncia, em virtude dos tramites bancarios dessa espécie de transacao,
afirmando que o prazo razoavel seria de oito dias uteis.

Outrossim, consigna que o somatodrio das taxas de administragao e credenciamento indicado como
critério de avaliacdo das propostas impede a oferta de desconto pela licitante, além de
impossibilitar a obtencdo de lucro pela contratada, o que reduziria o nimero de participantes no
procedimento licitatorio.

Por fim, requereu a concessao de medida liminar para suspensao do certame.

Recebida a denincia (pega n.° 5) e distribuida a minha relatoria (pe¢a n.° 6), indeferi o pedido
liminar, por ndo vislumbrar restrigdes a compet1t1v1dade e preJu1z0 aos interesses da
Adrmmstra(;ao e dos particulares, consoante decisdo acostada a pegca n.° 7.

O o6rgao técnico, em exame inicial (peca n.° 14), e o Ministério Publico junto ao Tribunal (pega
n.° 16), manifestaram-se pela citacdo dos responsaveis.
Nesse sentido, determinei a citagdo do Prefeito Tadeu Barbosa de Oliveira, da Secretdria Municipal

de Administragdo Barbara Nery Castro e da Pregoeira Patricia Chaves Cardoso (pega n.° 17), que
acostaram defesa a pega n.° 25.

Em nova andlise, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios concluiu pela procedéncia
parcial da denuncia (peca n.° 27). O Parquet, a seu turno, ratificou as razdes apresentadas no
relatorio técnico e pugnou pela aplicacdo de multa aos responsaveis (peca n.° 29).

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a apreciar as irregularidades apontadas na dentincia, a seguir elencadas, cotejando-as com
os documentos acostados aos autos, o exame técnico promovido pela unidade competente e o
parecer emitido pelo Orgdo M1n1ster1al
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I1.1 — Vedacio a taxa de administra¢ao negativa

A denunciante aduziu ser irregular a auséncia de previsdo no edital quanto a aceitabilidade de taxa
de administragdo negativa nas propostas a serem apresentadas pelos licitantes, em desacordo com
o principio da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Argumentou que a oferta de taxas negativas ndo implicaria em violacdo ao disposto no art. 44,
§ 3°, da Lei n.° 8.666/1993, visto que a contratada consegue auferir renda por meio de aplicagdo
financeira e diretamente dos estabelecimentos credenciados, sendo a proposta plenamente
exequivel.

Em sede de defesa, os responsaveis esclareceram que, no instrumento convocatorio, ndo havia
clausula impeditiva de oferecimento de proposta com taxa administrativa negativa, o que deve ser
interpretado a luz do interesse publico e da selecdo da proposta mais vantajosa, concluindo-se,
portanto, pela possibilidade da mencionada oferta.

De igual modo, a unidade técnica apurou que, no edital, ndo foi prevista vedacdo expressa a
admissibilidade da apresentacdo de taxa de administragdo negativa, o que ndo caracteriza, per se,
proibicao de tal oferta. Acrescentou que foi consignado como critério de julgamento das propostas
o menor valor global, de forma que o licitante que apresentasse o menor valor para execucao do
servigo seria considerado vencedor do certame.

O Parquet, a seu turno, acompanhou o posicionamento esposado no relatdrio técnico.

De inicio, impende destacar que a realizagdo de licitagdo para contratacdo do objeto em tela,
mediante o critério de julgamento pelo menor preco, em caso de proibi¢ao de desagio nas taxas de
administracao, pode, de fato, impossibilitar que o certame obtenha a proposta mais vantajosa para
a Administragdo, visto que, em regra, seria resolvido por meio de mero sorteio entre os
participantes, sendo decidido, consequentemente, por intermédio do fator sorte, sem possibilitar a
real competi¢ao entre os licitantes.

In casu, no preambulo do edital e em seu item 4.5, previu-se, expressamente, que o critério de
julgamento seria o “menor valor global”, ndo havendo sido consignada portanto, no ato
convocatorio, vedagdo a oferta de taxa negativa, de modo que se sagraria vencedora a licitante que
apresentasse as menores taxas.

Assim, reputo improcedente a dentincia neste ponto.
I1.2 Prazo de 3 (trés) dias para pagamento da rede credenciada

A denunciante alegou ser irregular a exigéncia prevista no item 11.1.2 do Termo de Referéncia,
atinente ao prazo maximo de 3 (trés) dias uteis do recebimento da fatura para que fosse realizado
0 pagamento as empresas terceirizadas da rede credenciada, sob o fundamento de que existem
tramites bancarios para concretizacdo da transacdo, além de n3o competir & Administracao
interferir na relagdo comercial estabelecida entre particulares, ponderando, por fim, que o prazo
razoavel para tal repasse seria de 8 (oito) dias uteis.

Em contrapartida, os responsaveis argumentaram que o Municipio ja teve dificuldade quanto ao
nimero de fornecedores credenciados e obtencao de or¢amento para compra mais vantajosa, em
virtude da falta de pagamento ou atraso perpetrado por empresas gerenciadoras. Sustentaram,
também, que nao seria aceitavel o ente publico cumprir com suas obrigagdes e estar adimplente
com o0s pagamentos a empresa contratada, mas ter problemas no fornecimento dos servigos por
atraso do repasse as terceirizadas.

Esclareceram, ainda, que ndo haveria irregularidade, visto que “a exigéncia ora guerreada nao
estabeleceu qualquer tratamento diferenciado entre as empresas licitantes interessadas, sendo uma
clausula perfeitamente executavel”, tendo salientado, nesse diapasao, “que a empresa denunciante,
mesma empresa vencedora do certame e contratada pelo Municipio, vem executando o objeto
contratual sem apresentar nenhuma dificuldade.”
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Apoés analisar os argumentos de defesa, a unidade técnica concluiu pela procedéncia do
apontamento, tendo em vista que a fixa¢ao de prazo para que a pessoa juridica contratada efetue o
pagamento a empresa terceirizada configuraria indevida interferéncia na relagao de direito privado.
Mencionou, ademais, que as clausulas exorbitantes ja seriam suficientes para garantir a execucao
do contrato, sendo descabido o argumento da Administracdo quanto a necessidade da imposi¢ao
do prazo para o devido cumprimento dos servigos a serem prestados, no que foi acompanhada pelo
Parquet.

De fato, consta no item 4.3.3 do instrumento convocatorio, bem como no item 11.1.2 do Termo de
Referéncia, que: “Para fins de composi¢do da proposta, ha que se considerar também o prazo
maximo de 3 (trés) dias a partir do recebimento da fatura pela quarteirizada para que efetue o
pagamento as empresas terceirizadas da rede credenciada”.

Denota-se, pois, que o o6rgao promotor da licitacao, ao deflagrar o procedimento licitatério sub
examine, optou pela ado¢do do sistema de quarteirizacdo, o qual, a teor do prejulgamento de tese,
com carater normativo, fixado por esta Corte de Contas no bojo da Consulta n.° 1.066.820, de
relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, pode ser adotado para fins de contratacdo de
empresa para manutencao preventiva e corretiva dos veiculos da frota da Administragao, “desde
que essa opcao esteja devidamente justificada na fase de planejamento, demonstrando
tecnicamente a viabilidade, a economicidade e a vantajosidade de sua adog¢do para o caso
concreto”.

Considerando que, nesse modelo de contratacdo, a relagdo juridica estabelecida pela
Administragdo se da, unica e exclusivamente, com a empresa gerenciadora contratada — que
estabelecera vinculos com as empresas executoras integrantes da sua rede credenciada —, ¢ legitimo
que o gestor busque se resguardar, mediante a institui¢do de mecanismos que propiciem o
acompanhamento e a fiscalizagdo dos pagamentos, em observancia aos principios da supremacia
e da indisponibilidade do interesse publico.

Assim, a Administragdo, ainda que indiretamente, tem o poder-dever de gerenciar o prazo de
pagamento a rede credenciada, a qual compde parcela significativa dos custos a cargo da
contratante.

Nessa senda intelectiva, o Tribunal de Contas da Unido possui precedente versando sobre a
regularidade do estabelecimento de prazo para pagamento dos credenciados por parte da empresa
contratada, conforme consignado nos Acordaos n.° 2312/2022-Plendrio, de relatoria do Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, e 1.387/2021-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler.

Isso posto, julgo improcedente o presente apontamento.

Nada obstante, a luz do principio da razoabilidade, recomendo aos atuais gestores que, em futuros
certames, estabelecam prazo para reembolso dos estabelecimentos credenciados que leve em
consideragdo o intersticio temporal necessario para recebimento, conciliagdo e programagao do
pagamento a rede credenciada por parte da empresa contratada.

I1.3 Taxa de credenciamento maxima como critério de julgamento

A denunciante sustentou que a soma da taxa administrativa a taxa de credenciamento, como
critério de julgamento, nos moldes previstos no item 11.1 do Termo de Referéncia, inviabiliza a
oferta de desconto pela licitante e contribui para que o lucro porventura obtido por meio da taxa
de credenciamento seja repassado a Administragdo, de modo que ndo haveria uma contraprestagao
justa a futura contratada, em virtude da impossibilidade de obten¢do de lucro, desmotivando a
participagdo de empresas e, consequentemente, restringindo a competitividade.

Em sede de defesa, os responsaveis alegaram que o objetivo da adogao desse critério de julgamento
foi a fixagdo de preco maximo, em observancia aos ditames do art. 40, I, da Lei n.® 8.666/1993, a
fim de evitar que a Administragao contratasse servigos por pregos excessivos. Salientaram, ainda,
que tal critério de julgamento ndo comprometeu a lisura do certame, tampouco a isonomia entre
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os concorrentes, destacando que a denunciante se sagrou vencedora e esta prestando o servico,
sem a ocorréncia de desequilibrio financeiro-contratual.

A unidade técnica, ao reexaminar a matéria, manifestou-se pela procedéncia do apontamento, sob
o fundamento de que a adogao da taxa de credenciamento maxima como critério de julgamento,
conforme estabelecido no edital, configuraria indevida limitagdo dos valores praticados pela
empresa quarteirizada com as terceirizadas, cuja relagdo ¢ regida pelas regras de direito privado.

Pois bem! Dispde-se, no item 11.1 do Termo de Referéncia, que:

“11. CRITERIO DE AVALIACAO DA VANTAJOSIDADE DAS PROPOSTAS

11.1. Sera considerada vencedora a empresa que apresentar o menor valor da TAXA
ADMINISTRATIVA ser (sic) calculado sobre o valor da fatura e considerando ainda o valor
maximo da TAXA ADMINISTRATIVA cobrada da empresa terceirizada integre (sic) a rede
credenciada. Para tanto, serd necessario realizar a disputa considerando a MEDIA

PONDERADA:
PERCENTUAL
ITEM PROPOSTA TAXA ADM
1 TAXA ADMINISTRATIVA MAXIMA COBRADA DA REDE CREDENCIADA %
2 TAXA ADMINISTRATIVA - GERENCIAMENTO DA FROTA DO MUNICIPIO %
VALOR DA DISPUTA: MEDIA PONDERADA CONFORME FORMULA
= (TARC*5)+(TAGF*5)

FORMULA MEDIA PONDERADA

V= (TARC*5)+(TAGF*5)

ONDE:

V=Valor da disputa

TARC - Representa o percentual em relagéo a Taxa Administrativa maxima cobrada da Rede

Credenciada
TAGF - Representa o percentual em relacdo a Taxa Administrativa para gerenciamento da
frota

Peso: 5 para TARC e peso 5 para TAGF

11.1.1. Justifica-se o critério de julgamento, tendo em vista que o percentual cobrado das
Empresas que integram a Rede Credenciada, impactam diretamente no valor do
produto/servigo a ser contratado, portanto, quanto menor o valor a ser cobrado das empresas,
melhor serd a (sic) valor do produto/servigo a ser prestado.”

De fato, assiste razao a denunciante, no que foi corroborada pela unidade técnica, quando assevera
que a relagdo juridica entre a gerenciadora e a rede credenciada para execu¢do de servigos e
fornecimento de bens ¢ regida pelas normas de direito privado, regulamentada pelo Cédigo Civil.

Nao se pode olvidar, todavia, que tal relagdo tem impacto direto nos pregos praticados pelos
credenciados, haja vista que a taxa de credenciamento, em regra, ¢ embutida nos custos dos
servigos prestados a Administracdo. Dessarte, considerando o potencial de que a taxa de
credenciamento onere desmesuradamente o erario, pode a promotora do certame, em atengdo ao
principio da vantajosidade, fixar-lhe um limite, visto que, ao fim e ao cabo, tal valor influenciara
diretamente no custo dos servicos e pecas utilizados na manutencao da frota.

Com efeito, permitir-se que a cobranga da taxa imposta a rede credenciada permaneca oculta e em
aberto d4 margem a cobrancas e 1mp051<;a0 de prazos abusivos, podendo, ainda, dificultar
credenciamentos, por exemplo, de concessiondrias para atendimento de veiculos que estejam no
periodo de garantia.

Por 6bvio, ndo ¢ licito ao Poder Publico interferir, de forma arbitraria, na relacdo contratual ou no
quantum das taxas cobradas pela gerenciadora dos estabelecimentos credenciados, a teor do
art. 170 da Constituicdo da Republica. Lado outro, observados os pardmetros impostos pelo
principio da razoabilidade, a Administragao deve se cercar de garantias e clausulas que mitiguem
surpresas ¢ a elevagdo dos custos de manutencdo ao longo do contrato, inclusive mediante a
definicdo de um valor maximo e de limites a essa cobranga.
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A proposito, cumpre ressaltar que a sobredita exegese foi abarcada pela Segunda Camara desta
Corte de Contas quando decidiu, na sessdo realizada no dia 10/2/2022, que “a fixagdo de taxas
maximas de administracdo ndo encontra vedagao legal e, no caso dos autos, encontra pertinéncia
ao tipo de licitagao deflagrado pela Administragao Publica”, consoante acordao exarado no bojo
da Denutncia n.° 1.107.529, que versava sobre contratacdo andloga a examinada no presente
processo.

Na oportunidade, o Relator, Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, consignou que “a referida
exigéncia nao representa limitacdo ao direito de livre negociacao entre a futura contratada e os
postos credenciados, mas, em verdade, ao valor méaximo que o Executivo Municipal [...] estaria
disposto a pagar a empresa contratada”.

De igual modo, a recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU tem reconhecido
a regularidade de insercao de clausula editalicia fixando limite para a taxa secundaria ou taxa de
credenciamento, em prol do aperfeicoamento desse modelo de contrataciao, conforme se depreende
do Acordio n.° 1.949/2021-Plenério, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, a teor do excerto abaixo colacionado:

“5. Na andlise ali empreendida, considerou-se novamente a legislagdo aplicavel, a
jurisprudéncia do TCU relativa ao tema, bem como os beneficios e prejuizos decorrentes da
inser¢do da licitagdo na taxa secundaria. Ao final, a Selog concluiu pela regularidade da
fixacdo de limite a taxa secundaria, afastando a irregularidade apontada pela representante
(peca 25 do TC 014.997/2021-5):

20. Ndo obstante essas decisdes do TCU, os argumentos trazidos pela unidade
jurisdicionada, neste caso concreto, em resposta a impugnacdo da licitante, ora
representante, revestem-se de coeréncia. O custo da taxa de credenciamento estara
indiretamente embutido no prego or¢ado pela credenciada prestadora dos servigos. Se
tal valor for definido meramente sem o conhecimento da contratante, ¢ sem que ele
componha o valor da proposta vencedora, restara prejudicado o objetivo da licitagao,
qual seja, a obtencdo da proposta mais vantajosa.

21. Dito de outra forma, de nada adianta permitir a disputa de precos apenas quanto a
taxa de administra¢do cobrada do 6rgao publico contratante pela empresa gerenciadora,
se o valor cobrado dos credenciados pela empresa gerenciadora ndo é conhecido pela
Administracao Publica. Nesse caso, qualquer eventual desconto obtido na fase de lances
pode ser compensado pela empresa gerenciadora com o aumento da taxa cobrada dos
credenciados e repassado como custo do servigo a contratante.

22. Entende-se, como o trazido pela unidade jurisdicionada, que “a inclusdo do
comissionamento cobrado pela empresa gerenciadora dos seus credenciados nas
propostas das empresas licitantes e o estabelecimento de critérios no edital de licitacao
relacionados ao processo de credenciamento das oficinas e revendedoras de pecas sdo
formas de aperfeicoar o modelo de contratagdo” (peca 18).

23. Sendo assim, o que houve foi uma preocupagdo da JFGO em incluir na tabela de
composi¢do de precos, de forma separada, a taxa de administracdo cobrada da
contratante pelo servico de gerenciamento ¢ a comissdo cobrada pela empresa
gerenciadora das suas credenciadas, custo esse que, em ultima analise, é suportado pela
Administracdo contratante e precisa ser objeto de disputa entre os licitantes.

[...]

16. O entendimento da Selog foi referendado pelo TCU, mediante o Acorddo 1.387/2021-
Plenario (ministro relator Benjamin Zymler), que ndo relacionou a fixag@o de limite as taxas
secundarias nas irregularidades ensejadoras de expedi¢do de ciéncia ao 6rgdo contratante.

17. Por essa razdo, em observancia a recente jurisprudéncia do TCU que considera regular a
insercdo de fixagdo a taxa secunddria, por entender que tal regra se revela uma forma de
aperfeicoar o modelo de contratacdo, considera-se improcedente a alegagdo da representante
quanto a esse ponto.” [TCU. Processo n.® 025.832/2021-2. Acordado n.® 1.949/2021-Plenério.
Rel. Min. Subst. Augusto Sherman Cavalcanti. Deliberado em: 11/8/2021. Ver, também,
Acordao n. 2.312/2022- Plenario]
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Observa-se, pois, que, hodiernamente, a jurisprudéncia aponta ser possivel que o 6rgao promotor
da licitagdo insira clausula editalicia fixando taxa secundaria no certame, a fim de limitar o preco
maximo que se almeja gastar na contratagdo. Demais disso, in casu, ¢ relevante ponderar que a
denunciante, a despeito de ter atacado as normas do procedimento licitatorio ora analisado, sagrou-
se vencedora do certame.

Assim, julgo improcedente tal apontamento.
III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, manifesto-me pela improcedéncia da denuncia, visto que nao foram
confirmadas as impropriedades apontadas na exordial, sem prejuizo da recomendagdo constante
da fundamentacao.

Intimem-se denunciante e denunciados acerca do inteiro teor desta decisdo e, findos os
procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos.

& %k ok ok ok

je/saf
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