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DENUNCIA. MUNICIPIO. LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
CUMULACAO DE ASSUNTOS DISTINTOS EM UM UNICO PROCESSO.
COMPATIBILIDADE DO OBJETO COM O PREGAO. UTILIZACAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA DE QUITACAO JUNTO A ENTIDADE DE
CLASSE. INOBSERVANCIA DE SOLUCOES PREFERENCIAIS DEFINIDAS NA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS. INSUFICIENCIA DO TERMO DE
REFERENCIA. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DESTE TRIBUNAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.

1. A cumulagao de assuntos heterogéneos em um unico feito tende a tornar a instrugdao do
processo mais morosa, colocando em risco a garantia ao devido processo legal, a celeridade
e a propria efetividade da acao de controle. Enquanto determinados fatos, por serem mais
diretos e objetivos, implicam uma tramitacdo mais sumaria do processo, outras matérias, em
razdo da complexidade envolvida, estdo propensas a levar mais tempo para serem
processadas, suscitando um prolongamento da instru¢do processual e necessitando, muitas
vezes, da colheita de provas e documentos por meio de inimeras diligéncias e, até mesmo,
de inspecdes in loco.

2. Nao ha irregularidade na opcao da Administracdo em eleger o pregdo como modalidade
licitatéria para viabilizar a coleta, o transporte e a destinacdo final de residuos sélidos
urbanos, quando tais servigos forem considerados de natureza comum, com padroes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital.

3. O termo de referéncia ou o projeto basico anexado ao edital de licitagdo que nao contém
informagdes essenciais a prestagcdo dos servicos de coleta, transporte e destinacao de residuos
solidos urbanos tende a precarizar a execucdo do objeto licitado, denotando falta de
planejamento por parte da Administragdo Publica em relacdo a um servigo comum e
cotidiano, muitas vezes contratado pelas Prefeituras via pregao.

4. O descumprimento de determinacdes do Tribunal de Contas da ensejo a aplicagdo da multa
prevista no art. 85, II1, da Lei Complementar 102/2008.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedente a dentincia, tendo em vista a insuficiéncia dos termos de
referéncia anexados ao Processo Licitatério 29/2019, Pregao Presencial 19/2019, e ao
Processo Licitatorio 87/2019, Pregdo Presencial 47/2019, ambos promovidos pelo
Municipio de Cristais;

II) aplicar multa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ao Sr. Mattheus Henrique
Rogana, Pregoeiro e subscritor do respectivo termo de referéncia, com fundamento no
art. 85, 11, da Lei Organica deste Tribunal, pela irregularidade relativa a insuficiéncia do
termo de referéncia constante do Processo Licitatorio 87/2019, Pregao Presencial
47/2019;

III) aplicar multa, no valor de R$ 1.000 (mil reais), ao Sr. Djalma Francisco Carvalho, atual
Prefeito do Municipio de Cristais, pelo descumprimento de diligéncias determinadas nos
autos, a teor do disposto no art. 85, III, da Lei Organica;

IV) determinar que seja cientificada a Superintendéncia de Controle Externo deste Tribunal
acerca da presente decisdo, para que avalie considerar a inclusdo do Municipio de Cristais
em futuras agdes de controle voltadas para a prestagao dos servigos de coleta, transporte
e destinagao de residuos solidos;

V) determinar, intimadas as partes e promovidas as medidas cabiveis, o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de agosto de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 24/8/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido de liminar, formulada pelo Sindicato das Empresas de Coleta,
Limpeza e Industrializacao de Residuos de Minas Gerais — SINDILURB, em face do Processo
Licitatorio 29/2019, Pregdo Presencial 19/2019, promovido pelo Municipio de Cristais, tendo
por objeto o registro de precos para a contratacdo de servigos de coleta, transporte e destinacao
final de residuos s6lidos urbanos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Publicos.

De acordo com o denunciante, o objeto licitado ndo seria compativel com a modalidade pregao,
por nao se tratar de aquisicdo de bens ou servigos comuns, mas de servigos de engenharia de
alta especializagdo. O denunciante também considerou os servigos licitados incompativeis com
o sistema de registro de pregos, por ndo se enquadrarem nas hipoteses previstas no art. 3° do
Decreto 7.892/2013.

Em 25/03/2019, preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 do Regimento Interno, o
entdo Presidente do Tribunal, Conselheiro Mauri Torres, recebeu a documentagdo como
denuncia, determinando a sua autuacao e distribuicao, conforme disposto no art. 305 da norma
regimental (f. 48, peca 13), tendo o processo sido distribuido inicialmente a relatoria do
Conselheiro Substituto Victor Meyer (f. 49, pega 13).

Intimados para prestar esclarecimentos (f. 50-51, peca 14), os Srs. Djalma Francisco Carvalho,
Mattheus Henrique Rogana e Humberto Francisco de Carvalho, signatarios do edital e,
respectivamente, Prefeito, Pregoeiro e Procurador do Municipio de Cristais, apresentaram
manifestagao (f. 59-62, peca 14) e documentos (f. 66-103 e 111-116, pecas 14 e 15), incluindo
publicagdo de aviso de suspensdo do certame, por tempo indeterminado, para revisdo do
instrumento convocatério e termo de referéncia (f. 112-113v, pega 15).

Em seguida, o entdo relator encaminhou os autos a unidade técnica para analise do feito (pega
4), tendo a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia — 1* CFOSE
concluido, em resumo, que: (I) os servicos que constituem o objeto do certame sao comuns de
engenharia e que, portanto, poderiam ser licitados por pregao; (II) os servicos de coleta de
residuos solidos urbanos sdo de prestagdo continuada, com quantitativos perfeitamente
identificados, com entregas diarias e prestagdo a um Unico 0rgdo, o que tornaria a contratagao
incompativel com o sistema de registro de precos (pega 7).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, aditou a denuncia e requereu a citagao dos
responsaveis, acrescentando as irregularidades referentes a inobservancia de solugdes
preferenciais definidas na Politica Nacional de Residuos Solidos, a insuficiéncia do termo de
referéncia e a exigéncia de quitacdo junto a entidade de classe (pega 8).

Assim, o entdo relator determinou a manutengao da suspensao do Pregdo Presencial 19/2019 e
que os responsaveis se abstivessem de promover quaisquer atos que ensejassem O
prosseguimento da licitacdo, sob pena de aplicacao de multa (peca 9).

A decisao monocratica foi referendada pela Segunda Camara em 29/08/2019 (peca 10).

Posteriormente, embora devidamente citados (f. 149v-150v, peca 15), os Srs. Djalma Francisco
Carvalho, Mattheus Henrique Rogana e Humberto Francisco de Carvalho ndo se manifestaram,
conforme certificado a f. 151, peca 15.
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Em vista disso, o Ministério Publico de Contas ratificou as irregularidades apontadas
anteriormente, opinando pela parcial procedéncia da denuncia, com a aplicacdo de multa aos
responsaveis (peca 12).

Prosseguindo, em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Cristais, o entdo relator constatou
que o Processo Licitatério 29/2019, Pregao Presencial 19/2019 (ora em exame), havia sido
substituido pelo Processo Licitatorio 87/2019, Pregdo Presencial 47/2019, publicado em
03/09/2019, tendo também por objeto a contratacdo de servigos de coleta, transporte e
destinagcdo final de residuos solidos urbanos para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos. Diante disso, como medida de instru¢do processual,
foi determinada a intimacao dos responsaveis para que encaminhassem coOpia de toda a
documentacdo relativa as fases interna e externa do Processo Licitatorio 87/2019, Pregao
Presencial 47/2019, bem como de eventual contrato decorrente deste certame (peca 17).

Em resposta a diligéncia, foi encaminhada a documentagao de pegas 23-25.

Na sequéncia, houve novamente o encaminhamento dos autos para a 1* CFOSE, a qual concluiu
que o novo instrumento convocatdrio apresentou a mesma irregularidade do certame anterior
com relagdao ao termo de referéncia e que seria necessario intimar os responsaveis para que
enviassem uma série de documentos relacionados a execugao contratual, viabilizando, assim,
uma analise mais aprofundada (peca 29).

Ap6s a manifestacdo do Parquet de Contas (pega 30), em concordancia com o requerimento do
orgdo técnico, o entdo relator determinou a intimagdo do Sr. Djalma Francisco Carvalho,
Prefeito do Municipal, para que encaminhasse toda a documentagdo elencada pela 1* CFOSE

(peca 31).

Apresentados os documentos de pecas 35-37, os autos retornaram a 1* CFOSE, que concluiu
que a documentacdo encaminhada pelo Prefeito ndo acrescentou elementos novos para uma
analise mais aprofundada com relacdo aos valores contratados e a um eventual sobrepreco,
havendo, assim, o descumprimento da determinagdo do relator (peca 41).

Em 15/12/2020, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas reputou como necessaria a realizagdo de nova
diligéncia, nos termos sugeridos pela unidade técnica, assim como a aplicagdo da multa em
razao do descumprimento anterior (pega 42).

Em 08/02/2021, determinei a Secretaria da Segunda Camara que reiterasse a intimagao, por e-
mail, do atual Prefeito de Cristais, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhasse, toda
a documentacao solicitada anteriormente, sob pena de multa pessoal e individual no valor de
até R$ 29.413,44, nos termos do art. 85, VI, da Lei Organica do Tribunal, além da realizagao
de inspecdo extraordindria in loco, para obtengdo dos documentos solicitados, a luz do disposto
no art. 281 do Regimento Interno desta Corte (pega 43).

Apresentada a documentacdo de pecas 46-86, os autos foram mais uma vez remetidos a 1*
CFOSE, a qual se manifestou a peca 90, concluindo pela manutengao da irregularidade relativa
a insuficiéncia do termo de referéncia, com a aplicacdo de multa aos responsaveis, inclusive
por descumprimento de diligéncia, assim como pela determinagdo de instauracdo de tomada de
contas especial no Municipio para apuracao de eventual sobrepreco na contratagao.

O Ministério Publico de Contas se manifestou a peca 92, acompanhando a manifestacao da
unidade técnica de peca 90.
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A pega 93, diante das manifestagdes dos 6rgdos técnico e ministerial, determinei a renovagio
da citacao dos Srs. Djalma Francisco Carvalho, Prefeito do Municipio de Cristais, Mattheus
Henrique Rogana, Pregoeiro, e Humberto Francisco de Carvalho, Procurador Municipal.

Em sede de defesa, os responsaveis encaminharam a documentacao de pecas 98-104.

Os autos foram, entdo, remetidos a 1* CFOSE, a qual se manifestou a pega 106, ratificando o
seu posicionamento anterior, no que foi acompanhada pelo parecer ministerial de peca 108.

E o relatorio.
IT1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 Consideracoes iniciais

Primeiramente, registro que, em casos analogos a este, venho manifestando a minha
preocupagdo no que diz respeito a eventuais disfungdes observadas na instrugdo de processos
submetidos ao crivo deste Tribunal de Contas, especialmente relacionadas, no caso das
dentincias e representacdes, a uma extrapolacdo do objeto originalmente apresentado na pega
de ingresso.

A meu ver, a cumulagdo de assuntos heterogéneos em um unico feito tende a tornar a instru¢ao
do processo bastante morosa, colocando em risco a garantia ao devido processo legal, a
celeridade e a propria efetividade da agao de controle. Enquanto determinados fatos, por serem
mais diretos e objetivos, implicam uma tramitagdo mais sumaria do processo, outras matérias,
em razdo da complexidade envolvida, estdo propensas a levar mais tempo para serem
processadas, suscitando um prolongamento da instrugdo processual e necessitando, muitas
vezes, da colheita de provas e documentos por meio de inimeras diligéncias e, at¢ mesmo, de
inspecoes in loco, como no caso da Representagao 1119798, também de minha relatoria.

A instru¢do e o saneamento dos autos cabem ao relator, que ¢ o efetivo responsavel pela
conduc¢ao do deslinde das controvérsias trazidas ao exame do Tribunal. Neste sentido, com
espeque no art. 140 do Regimento Interno, ¢ o relator que detém a prerrogativa de promover,
mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, o afastamento de apontamentos estranhos ao
escopo original do exame nos feitos sob sua responsabilidade ou, ainda, propor ao colegiado
competente a formacao de autos apartados, com eventual desmembramento e reproducao de
pecas processuais.

Entendo que, por vezes, o emprego de tais medidas se faz necessario para a estabilizag¢do e o
devido saneamento de processos que tramitam nesta Corte, uma vez que, ndo raramente, a
inclusdo de novos apontamentos no curso da instrugdo tende a prejudicar o pleno exercicio da
missdo constitucional deste Tribunal de Contas de tutelar o interesse publico. E que o tempo
necessario para o exame exauriente de cada novo apontamento pode ensejar o esgotamento do
prazo prescricional, tornando inservivel toda a acdo de controle no tocante a efetiva persecugao
das pretensdes punitiva e ressarcitoria deste Orgio.

Nao obstante, no caso especifico dos autos, embora, na minha compreensao, as irregularidades
identificadas no Pregdo Presencial 47/2019 devessem ter ensejado, de plano, a formacao de um
processo especifico, deixando a presente denuincia tdo somente a cargo dos fatos inerentes ao
Pregao Presencial 19/2019 (o que poderia ter acelerado a analise deste processo), penso que,
neste momento, em que os autos se encontram com a instrugdo finalizada, antes do decurso do
prazo prescricional previsto no art. 110-F, I, da Lei Orgénica (contado a partir do recebimento
da denuncia, in casu, ocorrido em 26/03/2019), revela-se razoavel a analise dos dois certames
no ambito desta acdo de controle, ndo havendo prejuizo aparente as partes € ao exercicio das
competéncias deste Tribunal.
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Diante disso, passo ao exame das alegadas irregularidades, na ordem em que foram suscitadas.

II.2 Da compatibilidade do objeto licitado com a modalidade pregiao (apontamento
constante dos dois certames)

Na peca vestibular, o denunciante apontou a existéncia de irregularidades no Processo
Licitatorio 29/2019, Pregdo Presencial 19/2019, promovido pelo municipio de Cristais, com
vistas ao registro de precos para a contratagdo de servigos de coleta, transporte e destinagao
final de residuos s6lidos urbanos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Publicos.

Em suma, o denunciante alegou que o objeto licitado ndo seria compativel com a modalidade
pregdo, por se tratar de servigos de engenharia de alta especializagao.

Considerando que o Processo Licitatério 87/2019, Pregdao Presencial 47/2019, também foi
deflagrado pelo Municipio de Cristais na modalidade pregdo, o apontamento de irregularidade
denunciado também se estende ao certame mais recente.

A respeito do tema, ndo vislumbro irregularidade na opcdo da Administragdo em eleger o
pregdo como modalidade licitatoria no presente caso, tendo em vista que o objeto dos certames,
consoante antecipadamente demonstrado pela 1* CFOSE no relatério de peca 7, consiste em
servicos comuns, inerentes ao cotidiano das Prefeituras Municipais (sem grifos no original):

A contratacdo dos servicos de coleta de RSU ¢ feita em duas fases distintas: 1 - Elaboracado
do projeto basico, termo de referéncia ¢ estudo da logistica necessaria para executar os
servicos de coleta de residuos; 2 - Execugao dos servigos de coleta dos RSU.

O primeiro caso [...] é revestido de uma grande complexidade. [...] Por outro lado a coleta
¢ realizada seguindo-se um itinerario estabelecido (rota) onde um motorista conduz um
caminhdo implementado com cagamba compactadora ou cagamba comum € os garis, em
numero suficiente para a coleta, acompanham o veiculo coletando e colocando os residuos
dentro da cagamba. Estes servicos nao se revestem de complexidade e por isso sdo
considerados servicos comuns de engenharia.

Uma vez identificado que os servicos sdo comuns de engenharia podemos trazer o
entendimento quanto a legalidade de se contratar utilizando-se da modalidade de licitagao
de pregdo. [...]

Assim, entende-se que as alegagdes do denunciante ndo sdo procedentes, entendendo pela
possibilidade de se realizar a contratacao por meio de Pregao.

Nesse mesmo sentido entendeu a Segunda Camara do Tribunal, na andlise da Dentncia
1058701, de relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, e do Edital de Licitacao
1024361, relatado Conselheiro Claudio Terrdo, conforme ementas abaixo transcritas (sem
grifos no original):

DENUNCIA. PREFEITURA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. COMPATIBILIDADE DO SERVICO DE COLETA, TRATAMENTO E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE COM A
MODALIDADE LICITATORIA PREGAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
LICITACOES DE SERVICOS CONTINUOS. VANTAJOSIDADE AVALIADA NO
CASO CONCRETO. PROCESSO DE INCINERACAO. NAO EXCLUSAO DE
OUTRAS TECNOLOGIAS DISPONIVEIS. INEXISTENCIA DE PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. IRREGULARIDADE. CONTRADITORIO
NAO EFETUADO. NAO APLICACAO DE MULTA. ATUACAO PEDAGOGICA.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Os servigos
de coleta, tratamento e destinacao final de residuos hospitalares constantes dos autos
ndo possuem caracteristicas que os singularizem e que sejam capazes de classifica-los como
incomuns, ou que exijam do contratado qualificag@o técnica especial para oferecer solugdo
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que atenda as necessidades da Administracdo Publica e, assim, podem ser licitados
mediante utilizacdo da modalidade pregio, uma vez que encontra amparo no art. 1° da
Lei Federal n. 10.520/2002, bem como na jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de
Contas da Unido. [...] (Processo 1058701, Segunda Camara, sessdo de 17/09/2020, rel.
Cons. Adonias Monteiro).

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE, TRANSBORDO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE SAUDE. ANULACAO DO CERTAME.
PERDA DO OBJETO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS SEM RESOLUCAO DE
MERITO. NOVO EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE DE LICITACAO
INADEQUADA. INSUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA DE
ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS. AFASTADA A MULTA. [...] 2.
Conforme previsao contida na Simula n° 257 do TCU, “o uso do pregdo nas contratagdes
de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/02”. Em que pese a
complexidade dos servicos de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinaciao
final dos residuos so6lidos de servicos de saiide, estes ndo possuem caracteristicas
suficientes para que sejam classificados como incomuns, motivo pelo qual podem ser
licitados por meio do pregio. [...] (Processo 1024361, Segunda Camara, sessdo de
26/11/2020, rel. Cons. Claudio Terrao).

Desse modo, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte e com a manifestacdo da
unidade técnica a pega 7, considero regular a adog¢do da modalidade pregdo nas licitagdes em
analise, sendo, consequentemente, improcedente a dentincia neste ponto.

I1.3 Da utilizacdo do sistema de registro de precos e da exigéncia de quitacio junto a
entidade de classe (apontamentos relativos ao Pregio Presencial 19/2019, nao repetidos
no segundo certame)

Na pega de ingresso, a denunciante alegou que os servicos licitados no Processo Licitatorio
29/2019, Pregdo Presencial 19/2019, seriam incompativeis com o sistema de registro de pregos,
por ndo se enquadrarem nas hipoteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013.

J4 o Ministério Publico de Contas, na manifestagcdo preliminar de peca 8, entendeu irregular o
item 6.1, alineas “I” e “m”, do edital do referido certame, que estabelece a obrigatoriedade de
que as sociedades empresarias licitantes, na fase de habilitacdo, apresentem certificado de
registro e quitacdo junto ao CREA/MG.

No entanto, no Processo Licitatorio 87/2019, Pregdo Presencial 47/2019, a Administracao
Municipal deixou de prever a utilizagdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo dos
servigos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos so6lidos, assim como excluiu do
novo instrumento convocatorio a exigéncia de quitacao dos licitantes junto a respectiva entidade
de classe, razdo pela qual a unidade técnica, no relatério de pega 29, entendeu sanadas as
irregularidades.

Diante disso, considerando que o Pregdo Presencial 19/2019 nao chegou a ser concluido pelo
Municipio de Cristais e que o certame deflagrado supervenientemente, Pregdo Presencial
47/2019, deixou de conter as previsdes tidas inicialmente como irregulares, entendo, na linha
da manifestagdo técnica, sanados os apontamentos de irregularidades em questao, sendo, por
conseguinte, improcedente a dentincia neste ponto.

I1.4 Da inobservancia de solu¢des preferenciais definidas na Politica Nacional de Residuos
Solidos (aditamento feito pelo Ministério Publico de Contas acerca do Pregiao Presencial
19/2019)

Em sua manifestacdo inicial de peca 8, analisando os termos do Processo Licitatorio 29/2019,
Pregao Presencial 19/2019, o Parquet de Contas destacou que, alinhado com as politicas
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internacionais de desenvolvimento sustentavel e em cumprimento ao comando do art. 225 da
Constitui¢ao Federal, o Congresso aprovou a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS,
Lei 12.305/2010.

Destacou que, para alcangar seus objetivos e principios, a PNRS previu entre os seus
instrumentos (art. 8° da Lei 12.305/2010) os planos de residuos sélidos.

Ressaltou, nesse sentido, o disposto no art. 18 da referida norma, segundo o qual: “A elaboragao
de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, nos termos previstos por esta Lei,
¢ condicao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade”. E que o § 1° do referido
dispositivo, a seu turno, estabelece que serdao priorizados no acesso aos recursos da Unido os
municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboragdo e implementagao de plano intermunicipal, ou que se inserirem de
forma voluntéaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art. 16 da
referida Lei ou, ainda, implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

Nesse cenario, concluiu o Ministério Publico de Contas que, no caso em analise, ndo constava
dos autos que o Municipio de Cristais tenha elaborado seu plano de gestao integrada de residuos
solidos ou que tenha se inserido de forma voluntéria nos planos microrregionais de residuos
solidos. Tampouco haveria no processo a motivagdo para a ndo adogao pelo ente de solugcdes
consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos s6lidos e para a ndo implementagdo da
coleta seletiva com a participacao de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores
de materiais reutilizdveis e reciclaveis.

Considera o Parquet que os responsaveis, ao ndo implementarem as solugdes preferenciais para
gestdo dos residuos s6lidos no Municipio, acabam obstando o acesso a recursos da Unido ou a
incentivos e financiamentos oriundos de entidades federais de crédito ou fomento destinados a
gestao de residuos solidos, em violagdo a diversos principios constitucionais, dentre os quais se
destacam os da eficiéncia e da economicidade.

Ap0s a inclusdo nos autos da documentagdo relativa ao Processo Licitatorio 87/2019, Pregao
Presencial 47/2019, nem os oOrgdos técnicos nem o Ministério Publico de Contas se
manifestaram a respeito da implicagdo deste apontamento de irregularidade no &mbito do novo
certame.

De inicio, os responsaveis, embora devidamente citados para apresentarem defesa em relagao
aos fatos relativos ao primeiro pregao (f. 149v-150v, peca 15), ndo se manifestaram, conforme
certificado a f. 151, peca 15.

E, posteriormente, quando chamados a se defender acerca do Pregdo Presencial 47/2019, ndo
apresentaram qualquer esclarecimento sobre o aditamento ministerial.

Nio obstante, em consulta ao site do Projeto SanBas("), que consiste em uma parceria entre a
Fundagao Nacional de Saude — Funasa ¢ a Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG,
verifiquel que, em 2020, foi elaborado um complexo estudo para o Municipio de Cristais, o

! Disponivel em: https://sanbas.eng.ufmg.br/cristais-mg-2/. Acesso em 18 jul. 2023.
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qual resultou em uma minuta de Plano Municipal de Saneamento Basico, abarcando: 1)
abastecimento de agua; 2) esgotamento sanitario; 3) limpeza urbana e manejo de residuos
solidos; ¢ 4) drenagem urbana e manejo das aguas pluviais, tendo como principio o
envolvimento e participagao da populagdo em todas as etapas de sua elaboragao.

Recentemente, os produtos do referido estudo foram transformados nas Leis Municipais 2.696
€ 2.697, ambas de 25 de maio de 2022 (documentos em anexo), as quais dispdem acerca do
Plano Municipal de Saneamento Bésico e da Politica Municipal de Saneamento Bésico de
Cristais, respectivamente.

Destaca-se, ainda, que, por for¢a no disposto no art. 5° da Lei 12.305/2010, “A Politica
Nacional de Residuos Solidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se
com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n. 9.795, de 27 de abril de
1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n. 11.445, de 2007, e
coma Lein. 11.107, de 6 de abril de 2005”.

Nesse sentido, considerando que a Administragdo Municipal adotou medidas efetivas com
vistas a melhoria da gestdo dos servigos publicos de saneamento basico e de politicas correlatas,
incluindo a de residuos solidos, entendo sanado o apontamento de irregularidade suscitado em
sede de aditamento pelo Ministério Publico de Contas, sendo a dentincia também improcedente
neste ponto.

I1.5 Da insuficiéncia do termo de referéncia (apontamento constante dos dois certames)

O Ministério Publico de Contas, ao se manifestar preliminarmente a respeito da denuncia,
afirmou que o termo de referéncia constante do Processo Licitatorio 29/2019, Pregao Presencial
19/2019, seria insuficiente, uma vez que o documento ndo teria definido os métodos e a
estratégia de suprimento, tampouco haveria no termo de referéncia ou como anexo ao edital o
or¢amento detalhado em planilha (peca 8).

Na andlise técnica de peca 29, a 1* CFOSE verificou que a irregularidade se repetiu no Processo
Licitatorio 87/2019, Pregdo Presencial 47/2019, haja vista que nao constou do respectivo termo
de referéncia qualquer dos elementos minimos necessarios a devida caracteriza¢do do servigo
a ser executado, o que poderia ensejar, inclusive, dano ao erario municipal.

Posteriormente, no exame de pega 90, a 1* CFOSE ratificou o posicionamento anterior,
concluindo que (sem grifos no original):

A auséncia de tais elementos dificulta sobremaneira a correta caracterizacao dos
servicos a serem realizados, podendo acarretar dificuldades na obtencao dos custos
corretos, possibilitando a ocorréncia de sobrepreco, superfaturamento, diminuindo a
competitividade, causando perda na qualidade dos servigos prestados, dificuldades na
fiscalizacio do contrato, dentre outros fatores.

Tais dados, mais do que meras formalidades, possibilitam o licitante a fazer calculos mais
precisos de custo, assim como possibilita a participagdo de uma maior quantidade de
empresas no certame, que por sua vez pode contribuir para uma contratacdo mais
econdmica para a Administracdo Publica, além de diminuir a possibilidade de aditivos
contratuais por conta de erros na etapa licitatoria.

2 Disponiveis em: http://camaracristais.web21f80.uni5.net/arquivos/det pagl2.asp?pag=176&id=226. Acesso em
18 jul. 2023.
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Uma vez que nao se sabe o roteiro de coleta dos residuos, as distincias a serem
percorridas, nimero de trabalhadores por guarni¢do, nimero de veiculos necessarios,
dentre diversos outros fatores, a obtencao do custo do servico passa a ser uma tarefa
desnecessariamente dificil e extremamente imprecisa, o que pode acarretar prejuizos
ao erario e aos municipes pela ma realizacio dos servicos.

A Prefeitura Municipal de Cristais, quando do planejamento da licitagao [Pregao Presencial
47/2019], obteve o preco apresentado em sua planilha orcamentaria através da cotagdo com
empresas do ramo, nos valores conforme a Tabela 1 abaixo (fls. 2/5, peca n. 25).

[.]

Em vista disso, ressalta-se que apesar de quatro empresas terem apresentado as cotagoes,
apenas uma, a Central de Tratamento de Residuos MG S/A, apresentou proposta de pregos
no pregao, portanto, pode-se considerar que houve prejuizo a competitividade.

A Administracdo, em virtude de suas proprias experiéncias pretéritas, possui plena
condicao de levantamento in loco e apropriacio dos dados locais, assim como a
realizacio dos estudos preliminares a execu¢do do procedimento licitatorio. Na
realidade, os servicos pouco foram planejados, ja que nao existe qualquer estudo ou
detalhamento apresentado, conforme ja apontado anteriormente por esta Unidade Técnica.

Os valores que justificaram os precos apresentados na planilha orgamentaria presente no
edital de licitacdo, foram obtidos através de cotagdes realizadas com empresas do ramo,
dentre as quais a propria contratada (fls. 2/5, peca n. 25), que, na oportunidade, apresentou
cotagdo de R$180,00 por tonelada, prego pelo qual o servigo foi contratado.

Inclusive, ao apresentar a sua proposta, a empresa, futuramente contratada, trouxe o valor
unitario de R$200,00 por tonelada, obtendo-se o preco final (R$180,00) apos negociagao.
Ou seja, o prego foi inicialmente R$20,00 mais caro do que o apresentado em cotagdo.

A primeira vista, parece estranho ter havido o aumento quando da apresentagdo da proposta
com o desconto para obtengdo do valor exato apresentado anteriormente.

Nesse sentido, a auséncia de composi¢des de custos unitarios impede a analise precisa desta
Coordenadoria em relagdo aos pregos contratados e prejudica o controle externo, conforme
entendeu o Tribunal Pleno desta Casa quando da analise do Edital de Licitagdo n. 879.620,
verbis: [...]

E certo que a caracterizagdo e quantificagdo de dano ao erario encontra-se prejudicada por
conta de graves falhas na caracterizacdo e planejamento do servico pela Prefeitura
Municipal, no entanto, justamente em razao destas falhas, hé indicios de que possa existir
dano.

Conquanto ndo seja possivel a sua determinagao por esta Unidade Técnica e por conta das
circunstancias atuais ndo permitirem a realizagdo de auditorias e inspe¢des in loco, ainda
assim ¢ possivel que seja determinada a instauragdo de Tomada de Contas Especial pela
Administracdo Municipal pela pratica de ato antiecondmico que possa ter resultado em
dano ao erario, conforme art. 47, Inciso IV da Lei Complementar Estadual n. 102/2008,
para que sejam apurados os fatos, caracterizado e quantificado o dano e identificados os
responsaveis.

Dessa forma, esta Unidade Técnica sugere que seja determinada a instauragdo de Tomada
de Contas Especial pela Administragdo Municipal para que sejam apurados os fatos,
caracterizado e quantificado o dano e identificados os responsaveis; a aplicacdo de multa
aos responsaveis pelo descumprimento reiterado das determinagdes deste Tribunal de
Contas e pelas irregularidades apontadas relacionadas ao planejamento, em especial a
caracterizacao do objeto.

Em sede de defesa, os Srs. Djalma Francisco Carvalho, Prefeito do Municipio de Cristais,
Mattheus Henrique Rogana, Pregoeiro e subscritor dos termos de referéncia, e Humberto
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Francisco de Carvalho, Procurador Municipal, manifestaram-se em conjunto a peca 98, sem
apresentar, contudo, qualquer esclarecimento em relagdo a este apontamento.

Diante disso, os 6rgdos técnico e ministerial concluiram pela manutencao da irregularidade e
pela determinagdo de instauracdo de tomada de contas especial no ambito do Municipio para
apuracdo de eventual dano ao erdrio decorrente dos precos pagos pela prestacdo dos servigos
(pecas 106 e 108).

Conforme destacou o Parquet (peca 8), previamente a realiza¢ao do pregado, o setor requisitante
deve elaborar termo de referéncia ou projeto basico, com indicagdo precisa, suficiente e clara
do objeto e contendo elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracao,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de
suprimento ou de prestagcdo dos servigos, o prazo de execu¢do do contrato etc.

Em relacdo a este ponto, cumpre destacar que o modelo de proposta comercial que guarnece o
edital do Pregdo Presencial 19/2019 permite apenas o preenchimento dos valores unitario e
total, com quantitativo estimado em 5.000 toneladas (f. 37v, peca 13), e que o termo de
referéncia (f. 44v, peca 13), que possui um pouco mais do que uma pagina e meia, também
contempla o mesmo padrdo, acrescido apenas dos valores unitério e total estimados.

Ao dispor sobre o prazo, o local e a forma de prestacdo dos servigos, o termo de referéncia
anexado ao edital do referido certame simplesmente estabelece que: “O prazo do contrato a ser
celebrado com a empresa vencedora do certame [iniciar-se-a] a partir da assinatura do contrato
para vigorar por até 12 meses”. O documento ndo detalha se o quantitativo estimado de
toneladas de residuos solidos recolhidos ¢ diario, anual ou mensal e ndo apresenta quaisquer
outros elementos informativos que permitam dimensionar os custos do servigo, tais como
quantitativo de mao de obra a ser empregada, tipo e quantidade de equipamentos necessarios,
defini¢do da frota de veiculos, incluindo quantidade, capacidades, modelos, caracteristicas
especiais, distancia a ser percorrida das rotas de coleta até o aterro sanitario, periodo, turno e
frequéncia em que o servigo seria prestado.

Além disso, a documentacao juntada aos autos sugere que a estimativa do prego da contratagado
consiste na média de valores por tonelada de residuo obtidos mediante cotacdo realizada pelo
Municipio junto a possiveis prestadores do servico (f. 68v-72v, pega 14) e também de valores
obtidos no portal de compras do Governo Federal (comprasnet.gov.br) de contratagdes para
gerenciamento de residuos solidos da Presidéncia da Republica, do Senado Federal e do
Conselho Nacional de Justica (f. 66-68, peca 14).

Os valores referentes as contratagdes dos mencionados 6rgdos federais ndo se prestam para
balizar a estimativa do preco do servigo da licitacdo sob exame, em razao da evidente
diversidade de condicdes para a prestacdo dos servicos. Ja os valores obtidos mediante cotacao
realizada junto a possiveis prestadores do servigo carecem de confiabilidade, ante a auséncia
nos autos de evidéncias de que no procedimento de cotagdo tenham constado informagdes sobre
as rotas, a periodicidade das coletas, os equipamentos utilizados, bem como as respectivas
distancias a serem percorridas até a destinacdo final.

Nesse contexto, na linha das manifestacdes técnica e ministerial, depreende-se que o termo de
referéncia do edital do Pregdo Presencial 19/2019 padece de grave deficiéncia, pois ndo contém
os elementos minimos imprescindiveis para a formulacao da proposta mais vantajosa e para a
adequada gestdo contratual pela Administragdo, colocando em risco a contratagao.

Procede, portanto, a dentiincia quanto a este ponto, mas nao havendo que se falar em
responsabiliza¢do, a meu ver, tendo em vista que o Pregdo Presencial 19/2019 ndo chegou a ser
concluido pelo Municipio de Cristais, sendo sucedido por outra licitagao.
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A proposito, de acordo com a unidade técnica (pecas 29 e 90), a irregularidade se repete em
relagdo ao termo de referéncia anexado ao edital do Pregao Presencial 47/2019 (f. 37v-39, peca
25), que apenas se difere do instrumento convocatorio do certame anterior por conter as
seguintes informacgdes acerca da prestacao dos servigos:

LOCAL E FORMA DA COLETA E DESTINACAO:

I - O local para recolhimento serd na Usina de Triagem de Residuos Solidos do Municipio
de Cristais/MG, situada a Rodovia José Roberto Pena (acesso do Municipio supracitado a
BR-369);

II - Deverdo ser disponibilizados semanalmente contéineres vazios, para fins de
armazenamento dos residuos solidos produzidos pelo Municipio de Cristais/MG;

II - O controle da pesagem dos residuos sera feito através de balanca de controle
preestabelecida pela Secretaria Municipal de Obras Publicas;

IV - Antes da carga ser despachada, deverdo comparecer na Secretaria Municipal de Obras
Publicas, situada a Rua Leopoldo Moreira Maia n° 13 - Campos Eliseos, para fins de
emissdo do MTR - Manifesto de Transporte de Residuos;

V - A destinagdo final dos itens recolhidos, devera ser em Aterro Sanitario devidamente
licenciado ambientalmente;

Nota-se que, apesar das diferengas em relacdo ao Pregdo Presencial 19/2019, h4, ainda, pouca
informacao acerca da prestagdo dos servigos de coleta, transporte e destinagdo dos residuos
solidos do Municipio, o que, a meu ver, tende a precarizar a execugdo do objeto, denotando
falta de planejamento por parte da Administra¢do Municipal em relagdo a um servico comum
e cotidiano, ndo por acaso contratado pela Prefeitura de Cristais via pregao.

Assim, também entendo como procedente a dentincia no que diz respeito a insuficiéncia do
termo de referéncia do Pregdo Presencial 47/2019, e proponho a aplicagdo de multa ao seu
subscritor, Sr. Mattheus Henrique Rogana, pela pratica da referida irregularidade, no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 85, 11, da Lei Organica deste Tribunal.

I1.6 Dos requerimentos para a instauracio de tomada de contas especial e para aplicaciao
de multa pelo descumprimento de diligéncia do Tribunal

A peca 90, a 1* CFOSE, ao concluir pela existéncia de irregularidade relativa & insuficiéncia do
termo de referéncia, propds a determinagdo de instauracdo de tomada de contas especial no
Municipio de Cristais, para apuragao de eventual sobrepreco na contratagao.

Com a devida vénia ao entendimento da unidade técnica, apesar de considerar grave a
irregularidade analisada no item anterior, sujeitando o responsavel, inclusive, a sangdo
pecunidria, deixo de acolher a sugestio de instauracdo de tomada de contas especial, uma vez
que os indicios de dano ao erario, in casu, nao se encontram devidamente comprovados nos
autos. Também ndo ha noticias de que os valores pagos pelo Municipio de Cristais se encontram
acima dos usualmente pagos por outros municipios para a prestagao de servigos similares.

No entanto, entendo oportuno cientificar a Superintendéncia de Controle Externo do Tribunal
acerca desta decisdo, para que avalie considerar a inclusdo do Municipio de Cristais em futuras
acoes de controle voltadas para a prestacdo dos servigos de coleta, transporte e destinagao de
residuos solidos.

Por outro lado, verifico que o Sr. Djalma Francisco Carvalho, atual Prefeito do Municipio de
Cristais, foi devidamente intimado, por duas vezes, em 15/10/2020 (pecas 31-34) e em
18/06/2021 (pegas 43-45), para que encaminhasse, em relagdo ao contrato decorrente do
Processo Licitatorio 87/2019, Pregao Presencial 47/2019, a seguinte documentagao:
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[...] copia de todas as medi¢des, tickets de pesagem, empenhos, pagamento, notas fiscais
para todos os servicos executados até entdo, além do plano de execugdo elaborado pela
empresa contratada ou prefeitura municipal, incluindo as planilhas or¢amentarias, todas as
planilhas de composi¢éo dos custos unitarios, BDI, encargos sociais e administracao local
detalhados, roteiros de coleta com os respectivos mapas e distancias percorridas por setor
e turno, além do quantitativo de funcionarios de forma que seja possivel verificar se os
pregos e quantidades condizem com o ajuste firmado.

Nao obstante, o gestor ndo apresentou a integra dos documentos requeridos, conforme
registrado pela unidade técnica as pegas 41 e 90, prejudicando a devida instrugao do processo.

A esse respeito, ndo ha davidas que os Tribunais de Contas, no dmbito de sua atuacdo, detém
competéncia para impor sangdes aos administradores publicos, nos termos da lei, de forma a
viabilizar e efetivar o exercicio de suas atribuigdes constitucionais.

Dentre as hipoteses de cabimento de multa por esta Corte, destaco a do inciso III do art. 85 da
Lei Complementar 102/2008, que assim dispde:

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

[.]

IIT — até 30% (trinta por cento), por descumprimento de despacho, decisdo ou diligéncia do
Relator ou do Tribunal;

Destarte, diante da fundamentagdo anteposta, proponho a aplicagdo de multa ao Sr. Djalma
Francisco Carvalho, atual Prefeito do Municipio de Cristais, no montante de R$1.000,00 (mil
reais), pelo descumprimento de diligéncias determinadas nos autos, com fundamento no art. 85,
111, da Lei Organica do Tribunal.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto na fundamentacdo, proponho que a dentncia seja julgada parcialmente
procedente, tendo em vista a insuficiéncia dos termos de referéncia anexados ao Processo
Licitatorio 29/2019, Pregdo Presencial 19/2019, e ao Processo Licitatorio 87/2019, Pregao
Presencial 47/2019, ambos promovidos pelo Municipio de Cristais.

Pela irregularidade relativa a insuficiéncia do termo de referéncia constante do Processo
Licitatorio 87/2019, Pregao Presencial 47/2019, proponho a aplicagdo de multa, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), ao Sr. Mattheus Henrique Rogana, Pregoeiro e subscritor do
respectivo termo de referéncia, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal.

Proponho, ainda, a aplicagdo de multa, no valor de R$ 1.000 (mil reais), ao Sr. Djalma Francisco
Carvalho, atual Prefeito do Municipio de Cristais, pelo descumprimento de diligéncias
determinadas nos autos, a teor do disposto no art. 85, III, da Lei Organica.

Proponho, por fim, que seja cientificada a Superintendéncia de Controle Externo deste Tribunal
acerca da presente decisdo, para que avalie considerar a inclusdo do Municipio de Cristais em
futuras agdes de controle voltadas para a prestacdo dos servicos de coleta, transporte e
destinacao de residuos solidos.

Intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos,
nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

ms/rp

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3320863
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