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SEGUNDA CAMARA - 1/8/2023

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. LITISPENDENCIA. EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS.
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA.
LEGISLACAO ESPECIAL. PRESERVACAO AMBIENTAL. AUSENCIA DE
ILEGALDADE. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. IRREGULARIDADE. APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS. EQUIVALENCIA DA CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E DA PUBLICIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. O Codigo de Processo Civil dispde que configura a litispendéncia quando se reproduz a acao
anteriormente ajuizada, sendo a acdo idéntica a outra quando ela possui as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido.

2. A exigéncia do Certificado de Regularidade junto ao IBAMA encontra amparo no art. 30,
IV, da Lei n. 8.666/1993, uma vez que consiste em atendimento a requisito previsto em lei
especial, criado pela Resolugio CONAMA n. 416/2009 e Instru¢do Normativa IBAMA
n. 01/2010.

3. Com o objetivo de atribuir maior clareza aos instrumentos convocatérios, deve-se explicitar
no edital de licitacdo para aquisicdo de pneus a exigéncia de Certificado de Regularidade
junto ao IBAMA em nome do fabricante ou importador, nos termos da Resolugado CONAMA
n. 416/2009.

4. E irregular clausula editalicia que veda a participacdo de empresario ou sociedade
empresaria em recuperacado judicial, ou a exigéncia de certiddo negativa, com a consequente
inabilitacdo do licitante, sem a avaliacdo anterior dos demais requisitos de habilitacao
econdmico-financeira que, no caso de proponente nessa situagdo, abrangera a verificacao do
cumprimento do seu plano de recuperacao, homologado pelo juizo competente, na forma do
art. 58 da Lei n. 11.101/2005, para andlise das exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes do futuro contrato, comportando, inclusive, a promogao de
diligéncias junto ao Poder Judicidrio para a obtengdo de informacgdes atualizadas.

5. Em que pese a evolugdo legislativa e jurisprudencial caminhar a ado¢do do formato
eletronico do pregdo como regra, o que pode ser verificado nos termos do art. 12, VI, e
art. 17, § 2° da Lei n. 14.133/2021, bem como dos mencionados Decreto Federal n.
10.024/2019 e Decreto Estadual n. 48.012/2020, ainda estdo em vigor as Leis n. 8.666/1993
e 10.520/2002, com seus respectivos decretos regulamentadores, de modo que nao ha, salvo
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regulamentagdes estabelecidas em ambito municipal, a obrigatoriedade legal de adogdo do
pregdo em formato eletronico.

6. Em conformidade aos principios da impessoalidade, eficiéncia, competitividade,
economicidade e da transparéncia, ¢ recomendavel a realizagdo de pregdo eletronico nas
contratacdes de bens e servigos comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida,
salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizacdo da forma eletronica,
devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I acolher a preliminar arguida pelo Ministério Publico de Contas, para reconhecer a
ocorréncia de litispendéncia entre as Denuncias n. 1.098.653 e n. 1.098.630,
considerando que versam sobre o mesmo procedimento editalicio, possuem a mesma
causa de pedir e pedido e foram apresentadas pelo mesmo Denunciante e,
consequentemente, extinguir a Denutncia n. 1.098.653, sem resolucdo do mérito, nos
termos do art. 485, inciso V, do Codigo de Processo Civil, considerando aqui a sua
aplicacdo supletiva, nos termos do art. 379 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

II)  julgar, no mérito, parcialmente procedente a Denuncia n. 1.098.630, porquanto irregular
a exigéncia de certidao negativa de faléncia ou concordata;

III) deixar de aplicar multa aos responsaveis, vez que ndo foi verificada a ocorréncia de erro
grosseiro ou dolo em sua conduta, nos termos do art. 28 da Lindb;

IV)  recomendar aos atuais gestores que:

a) em certames futuros, com o objetivo de atribuir maior clareza aos instrumentos
convocatorios, seja explicitada a possibilidade de apresentagdo do Certificado
de Regularidade perante o IBAMA emitido em nome do fabricante ou
importador dos pneus;

b) excluam de seus editais a vedagdo a participagao de empresas em recuperagao
judicial, abolindo-se ainda o termo “concordatdria”, bem como excluam a
exigéncia de certiddo negativa no que se refere a recuperagdo judicial e
extrajudicial;

) incluam clausula prevendo a apresentagdo, pelas licitantes em recuperagado, de
comprovagdo de que o plano de recuperacao foi acolhido na esfera judicial, na
forma do art. 58 e do art. 162 daLein. 11.101, de 2005, devendo ser considerado
na analise da documentacdao de habilitagdo, bem como dos demais requisitos
exigidos no edital, se for o caso, para comprovagao da capacidade econdmico-
financeira da licitante;

d) passem a exigir, em seus editais, tdo somente a prova de regularidade perante as
Fazendas Municipal, Estadual e Federal, a Seguridade Social e, ainda, a Justiga
do Trabalho, nos termos previstos na Lei Federal n. 8.666/93, de forma a dar
mais transparéncia ao processo e evitar questionamentos futuros;

e) em conformidade aos principios da impessoalidade, eficiéncia, competitividade,
economicidade e da transparéncia, promovam a realizagdo de pregao eletronico
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nas contratagdes de bens e servigos comuns, independentemente da fonte de
recursos envolvida, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de
utilizagdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo
licitatorio;

V) determinar a intimagao das partes acerca da presente decisdo, conforme art. 166, I, § 1°,
I, do RITCEMG;

VI) determinar, apds tomadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos
moldes do art. 176, I, do RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro José Alves Viana.
Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 1° de agosto de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 1/8/2023
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincias oferecidas por Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira (peca
n. 2 do SGAP), devidamente instruidas com acervos documentais, em face do edital de Registro
de Precos n. 008/2021, Pregdo Presencial n. 013/2021, Processo Licitatério n. 019/2021,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Canad, cujo objeto consiste no registro de pregos para
futura e eventual aquisi¢ao de pneus, bem como seus correlatos, visando atender os veiculos da
frota municipal.

Inicialmente, a sessdo do certame estava marcada para o dia 29/03/2021, como se vé do edital,
anexado a presente Dentincia. Entretanto, apds a retificagdo do edital o Denunciante submeteu
nova Denuncia a esta Corte de Contas, a mim distribuida em 29/03/2021, por dependéncia
(apenso, peca n. 5 do SGAP), também com pedido liminar de suspensdo do certame (peca n. 2
do SGAP).

Conforme consta do edital retificado juntado a Dentincia n. 1.098.653 (peca n. 2 do SGAP), a
data da sessao do Pregao Presencial n. 013/2021 foi alterada para o dia 07/04/2021.

Nos autos principais, o Denunciante requereu a suspensdo liminar do certame, alegando, em
sintese, que a exigéncia de apresentacao de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA do
fabricante limita a participacdo de empresas que comercializam produtos de origem estrangeira,
o que afeta a competitividade do certame, violando, portanto, o art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Ipsis litteris foram as alegacdes nos autos da Dentncia n. 1.098.653 (apenso).

Na sequéncia, indeferi o pedido liminar pleiteado pela Denunciante, uma vez que nao
vislumbrei elementos que justificassem a concessao da cautelar requerida (Peca n. 7 do SGAP).

Na mesma oportunidade, determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo (CFEL) para analise do instrumento convocatorio.

Em exame apresentado a Peg¢a n. 12 do SGAP, a CFEL arguiu novas irregularidades no edital,
quais sejam: (i) impedimento de participagdo no certame de empresas em recuperagado judicial;
(i1) aceitacdo de apenas certiddo negativa, sem a possibilidade de apresentacdo de certidao
positiva com efeitos de negativa, para comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista e
(111) inobservancia aos principios da publicidade e transparéncia. Além disso, concluiu pela
improcedéncia das Dentncias no tocante a obrigatoriedade de emissdo e apresentagdo do
Certificado de Regularidade junto ao IBAMA.

Ato continuo, determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas (peca n. 16 do
SGAP).

O Orgio Ministerial, em sede de manifestagdo preliminar a Peca n. 17 do SGAP, requereu a
intimacao do Sr. José Ivanir Miranda, prefeito municipal de Canaa e do Sr. Elias Evandro de
Carvalho, pregoeiro, ambos subscritores do edital, para apresentarem copias da fase interna e
externa do procedimento licitatorio n. 019/2021, Pregao Presencial n. 013/2021.

Suscitou ainda, a citagdo dos referidos responsaveis, para que, querendo, apresentassem defesa
em face das irregularidades apontadas pelo 6rgao técnico.

Em sede de despacho, juntado a Peca n. 18 do SGAP, determinei a citagdo do Sr. José Ivanir
Miranda, Prefeito do Municipio de Canaa e do Sr. Elias Evandro de Carvalho, Pregoeiro, para

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3297842



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1098630 — Dentincia
T(:ENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 5 de 19

que, querendo, apresentassem defesa, no prazo de 15 (quinze) dias acerca dos fatos relatados,
especialmente quanto a manifestagao da unidade técnica e o parecer elaborado pelo Ministério
Publico de Contas.

Ainda, determinei que havendo manifestacdo, os autos fossem encaminhados a 2°
Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios para andlise.

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram suas defesas conjuntamente, conforme
pecan. 22 do SGAP.

Na oportunidade, colacionaram aos autos copias da fase interna e externa do procedimento
licitatorio n. 019/2021, Pregao Presencial n. 013/2021 (pegas n. 23 a 30 do SGAP).

Em cumprimento ao despacho de peca n. 18 do SGAP, os autos foram encaminhados a 2*
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 2* CFM.

Em exame final, a 2* CFM entendeu pela improcedéncia das Denuncias no tocante ao
impedimento de participacdo das empresas em recuperagao judicial no certame e da exigéncia
apenas de certiddo negativa de regularidade fiscal e trabalhista, ndo contemplando a
apresentacao de certiddo positiva com efeito de negativa (peca n. 32 do SGAP).

O Parquet de Contas, em seu parecer conclusivo opinou pela extingdo, sem resolugcao do mérito,
da Dentincia n. 1.098.653, em razdo da litispendéncia com a Dentincia n. 1.098.630.

Ademais, entendeu pela procedéncia parcial da Dentncia n. 1.098.630, em razao das seguintes
irregularidades: (i) exigéncia de certificado de regularidade junto ao IBAMA emitido em nome
do fabricante dos pneus; (ii) exigéncia apenas de certidao negativa de regularidade fiscal e
trabalhista, ndo contemplando a certiddo positiva com efeito de negativa (pe¢a n. 34 do SGAP).
Por fim, sugeriu a expedi¢cdo de determinagdo ao Municipio de Canaa para que nao incorra nas
irregularidades constatadas nos autos.

Em seguida, vieram-me os autos conclusos para julgamento.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

II.1 - Preliminar

I1.1.1 - Litispendéncia

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas suscitou a preliminar de litispendéncia, ao
considerar que a Denuncia n. 1.098.653 ¢ repeti¢dao da primeira, qual seja, n. 1.098.630, uma
vez que foi apresentada pelo mesmo denunciante, em face do mesmo procedimento licitatorio
e contendo fundamentacgao e pedidos idénticos.

Pois bem.

Inicialmente, vale destacar a aplicacdo supletiva do Codigo de Processo Civil aos processos que
tramitam nesta Corte de Contas, por for¢a da disposicdo contida no art. 379 do Regimento
Interno deste Tribunal, in verbis:

Art. 379. Aplica-se, supletivamente, aos casos omissos o disposto na Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido e, no que couber, no Codigo de Processo Civil, no Cédigo de
Processo Penal e na Lei Estadual n. 14.184/2002.
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Nesse sentido, o Cédigo de Processo Civil dispde que configura a litispendéncia quando se
reproduz a acdo anteriormente ajuizada, sendo a acao idéntica a outra quando ela possui as
mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido, vejamos:

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

()

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz agdo anteriormente
ajuizada.

§ 2° Uma agdo ¢ idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir
e 0 mesmo pedido.

§ 3° Ha litispendéncia quando se repete agdo que esta em curso.

No caso dos autos, vislumbro que as alegacdes contidas na Dentincia n. 1.098.653 sdo idénticas
as trazidas no bojo da Dentincia principal de n. 1.098.630, referentes ao mesmo Pregao
Presencial de n. 013/2021, bem como foram apresentadas pela mesma parte, qual seja, o Sr.
Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira.

Neste ponto, convém destacar que a Unica justificativa para apresentacdo da Dentuncia
n. 1.098.653 foi a retifica¢do do edital, que alterou a sessdo do certame do dia 29/03/2021 para
o dia 07/04/2021, inexistindo qualquer alteragdo quanto ao mérito da questio.

Sendo assim, ¢ forcoso reconhecer a ocorréncia de litispendéncia no presente caso.
Sobre o tema, esta Corte de Contas ja se manifestou:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA. CRIACAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO E
INTEGRACAO. LITISPENDENCIA. DECISAO TERMINATIVA. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.A constatagio do
instituto processual da litispendéncia no caso concreto, diante da concomitancia de
denuncias idénticas em tramite ;, mesmas partes, mesma causa de pedir ¢ mesmo pedido,
enseja a extingdo do processo mais recente sem resolugdo do mérito, nos termos dos arts.
337, § 3° e 485, V, da Lei n. 13.105/2015 (CPC) c/c art. 379 da Resolugdo n. 12/2008
(RITCEMG). [DENUNCIA n. 1098296. Rel. CONS. SUBST. LICURGO MOURAO.
Sessdao do dia 10/03/2022. Disponibilizada no DOC do dia 21/03/2022. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA.]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR
E PROTETORES. LITISPENDENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO. Demonstrada a identidade de
processos em curso no Tribunal sem transito em julgado, impde se o reconhecimento da
litispendéncia e, por conseguinte, a extingdo do processo sem resolucdo do mérito, nos
termos do inc. V do art. 485 do Novo Codigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente
no ambito do Tribunal de Contas por forga do art. 379 do Regimento Interno. [DENUNCIA
n. 1101623. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sessdo do dia 15/06/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 19/07/2021. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA.]

Dessa forma, acolho a preliminar arguida pelo Ministério Publico de Contas, para reconhecer a
ocorréncia de litispendéncia entre as Dentncias n. 1.098.653 e n. 1.098.630, considerando que
versam sobre o mesmo procedimento editalicio, possuem a mesma causa de pedir e pedido e
foram apresentadas pelo mesmo Denunciante.

Reconhecido o instituto da litispendéncia, faz-se necessario extinguir a Dentincia n. 1.098.653,
sem resolu¢ao do mérito, nos termos do art. 485, inciso V, do Codigo de Processo Civil,
considerando aqui a sua aplicagdo supletiva, nos termos do art. 379 do Regimento Interno desta
Corte de Contas.
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I1.2 - Mérito
I1.2.1 — Exigibilidade de certificado de regularidade junto ao IBAMA

Em sintese, o Sr. Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira alegou a irregularidade da clausula
6.1.5 do edital, que exigia a emissao do Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em nome,
apenas, do fabricante dos pneus, ndo contemplando a possibilidade de emissdo do documento
em nome do importador dos produtos. Assim, tal disposi¢ao implicaria em restri¢cao indevida a
competitividade do certame, uma vez que empresas que trabalham com pneus importados nao
conseguiriam obter regularizagdo junto a um 6rgao nacional.

Pugnou pela retificagdo do edital, para que seja dada a opcao de ser apresentada certiddo do
fabricante, nos casos de fabricantes nacionais, ou do importador, nos casos de pneus de origem
estrangeira.

Alegou ainda ser ilegal a referida exigéncia, pois “a Lei 8.666/93 (art. 27 e seguintes) limita os
documentos exigiveis, ndo mencionando este documento, uma vez que a lei € restritiva e ndo
exemplificativa”. Sustentou violacdo ao art. 3°, § 1° da Lei n. 8.666/93 e a Resolugdo
n. 416/2009 do CONAMA.

Em relatério técnico (Pega n. 12 do SGAP), a CFEL apresentou jurisprudéncia deste TCE/MG
em sentido oposto a alegacdo do Denunciante, concluindo ndo haver violagdo a isonomia em
funcdo da exigéncia de apresentacao de certidao de regularidade junto ao IBAMA, uma vez que
o citado documento ndo ¢ fornecido apenas aos fabricantes, mas também aos importadores e a
qualquer cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do
fabricante ou importador.

Ressaltou que a exigéncia ¢ um instrumento de prote¢do ao meio ambiente e representa a
licitacdo sustentavel, de modo que deve ser observado o zelo da Administragdo em exigir o
certificado do IBAMA em nome do fabricante, mormente no que se refere aos casos em que
envolvam a aquisi¢ao de pneumaticos.

Por fim, entendeu que ndo ha respaldo na alegagdao do Denunciante quanto a similaridade dos
pneus chineses e nacionais, por entender que os fornecedores que visam participar do mercado
brasileiro possuem obrigagdes perante as leis brasileiras, que devem ser cumpridas
integralmente em igualdade de condi¢des com os demais.

Por seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu parecer a Pega n. 17 do
SGAP e entendeu pela regularidade da exigéncia de apresentacdo de Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA, uma vez que esta possui amparo legal. Por outro lado, ressaltou
que seria irregular a exigéncia de comprovagdo que o fabricante de pneus, apenas, possua o
registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidores ou Utilizadores
de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo certificado de regularidade valido.

Em sede de defesa (Peca n. 22 do SGAP), o Sr. José Ivanir Miranda e o Sr. Elias Evandro de
Carvalho aduziram que o entendimento majoritario desta Corte de Contas ¢ de que a exigéncia
do certificado em nome do fabricante ndo fere o principio da isonomia e a competitividade do
certame.

Em sua manifestagdo final, a Unidade Técnica (Pe¢a n. 32 do SGAP) corroborou o exame
inicial elaborado pela CFEL quanto a este ponto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Peca n. 34 do SGAP) considerou que o edital
ndo deve restringir a apresentacdo do certificado do IBAMA somente em nome dos fabricantes
de pneus, admitindo também a sua apresentacdo em nome dos importadores.
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Pois bem. A presente contenda versa sobre o item do instrumento convocatdrio que contempla
a emissao do certificado em nome, apenas, do fabricante dos produtos, nao trazendo mengao
expressa ao importador.

Vale destacar a redacao do item 6.1.5 do edital do Pregao Presencial, in verbis:

6.1.5 — Documentacdo relativa a qualificagdo técnica: a) - Certificado de Regularidade
junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do fabricante dos pneus,
cadastro de fabricagdo de pneus e similares; de acordo com a Resolug¢do do CONAMA
n. 416/2009, bem como, Instru¢do Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA — Ministério do
Meio Ambiente.

No que tange as alegacdes formuladas pelo Denunciante, com especial destaque a analise
elaborada pela Unidade Técnica, verifico que a presente controvérsia ja foi objeto de exame em
inimeras oportunidades nesta Corte de Contas. Nesse sentido, acrescento os seguintes
precedentes para a melhor compreensdo do tema:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS NOVOS PARA OS
VEICULOS E MAQUINARIOS PERTENCENTES A FROTA DO MUNICIPIO.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
JUNTO AO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE. [...]. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A jurisprudéncia deste Tribunal consolidou
o entendimento de que, em edital de licitagdo cujo objeto seja a aquisi¢do de pneus e
camaras de ar, é legal prever, como requisito de habilitacao do licitante, a apresentaciao
de certidao de regularidade expedida pelo 6rgiao controlador em nome do fabricante
ou do importador. [...].! (grifei)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. FUTURO E POSSIVEL FORNECIMENTO DE PNEUS PRIMEIRA VIDA.
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO IBAMA EMITIDO EM
NOME DO FABRICANTE DE PNEUS. RETIFICACAO DO EDITAL. [..].
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. [...]. 2. A exigéncia de certiddo de regularidade
junto ao Ibama ¢é razoavel, uma vez que ndo fere a isonomia, nem o carater competitivo do
certame, sendo, ao contrario, norma que visa a prote¢do do meio ambiente, de matriz
constitucional, sendo dever de todos aqueles que exercem atividade economica. No
entanto, a exclusao da possibilidade de que a certidao seja entregue em nome do
importador de pneus estrangeiros é restritiva e pode ser prejudicial a ampla
concorréncia.” (grifei)

Sobreleva destacar que nao ha dbice quanto a possibilidade de solicitar a apresentacdo do
mencionado documento, uma vez que sua exigéncia encontra amparo no art. 30, IV, da Lei n.
8.666/1993, que assim dispde:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificac@o técnica limitar-se-a a:
[...]
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Ainda, faz-se necessaria a analise dos dispositivos legais contidos na Resolugdo CONAMA
n. 416/2009, os quais fundamentam a presente exigéncia de apresentacao do Certificado de
Regularidade, in verbis:

I DENUNCIA n. 1088801. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessio do dia 15/12/2020. Disponibilizada no DOC
do dia 05/04/2021.

2 DENUNCIA n. 1092585. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessio do dia 26/11/2020.
Disponibilizada no DOC do dia 15/01/2021.
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Resolucio CONAMA n. 416/2009

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitario superior a 2,0
kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinagdo adequada aos pneus inserviveis
existentes no territorio nacional, na proporg¢do definida nesta Resolugéo.

[.].

Art. 3° A partir da entrada em vigor desta resolugdo, para cada pneu novo comercializado
para o mercado de reposicdo, as empresas fabricantes ou importadoras deverdo dar
destinag@o adequada a um pneu inservivel.

[.].

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores ¢ os destinadores de pneus inserviveis
deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao IBAMA.

Art. 5° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA, numa
periodicidade maxima de 01 (um) ano, por meio do CTF, a destinacdo adequada dos pneus
inserviveis estabelecida no Art. 3°.

[.].

Art. 7° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo elaborar um plano de
gerenciamento de coleta, armazenamento e destinacdo de pneus inserviveis (PGP), no
prazo de 6 meses a partir da publicagdo desta Resolucdo, o qual devera ser amplamente
divulgado e disponibilizado aos 6rgdos do SISNAMA.

Constata-se que a Resolugio CONAMA n. 416/2009 buscou assegurar a destinagdo
ambientalmente adequada dos produtos, impondo a inscri¢do no Cadastro Técnico Federal
(CTF) aos fabricantes e importadores, e criando, assim, obrigagdes de cuidados aos fabricantes
e importadores, esses Uultimos responsaveis pela introdu¢do e distribuicdo dos pneus
estrangeiros no mercado brasileiro.

Uma vez que a normativa estabelece obrigacdes a ambas as figuras (fabricantes e importadores),
depreende-se que a participagdo do licitante que comercialize pneus importados estd amparada
pela supracitada Resolu¢do. Como j& positivado no texto constitucional, a atuacdo da
Administragdo Publica e entes submetidos ao regime juridico administrativo ¢ orientada pelo
Principio da Legalidade, o qual vem assumindo novos contornos ampliativos de sua
significacdo, sendo chamado de Principio da Juridicidade.

Nesse contexto, a Juridicidade representa um desdobramento contemporaneo da Legalidade, de
modo que ndo cabe ao administrador somente a observancia estrita aos textos legais, mas,
também, a compatibilizagdo de seus atos a todo o ordenamento juridico que o circula. Assim, o
Principio da Juridicidade passa a encampar duas principais vertentes.

Quanto a primeira, reflexo da legalidade estrita, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que “a
Administragdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer
espécie, criar obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei™.
Note-se que a Administragdo deve observar, portanto, os comandos previstos nas normas,
atendo-se a eles, do contrario, como bem destaca José dos Santos Carvalho Filho, “havendo
dissonancia entre a conduta ¢ a lei, devera aquela ser corrigida para eliminar-se a ilicitude™.

Por sua vez, a segunda vertente, de compatibilizacdo entre os atos do agente publico e os
principios e normas do ordenamento juridico patrio, ¢ tratada de forma elucidativa por Germana
de Oliveira Moraes, nos seguintes termos:

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 2020.
4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 2020.
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A nogdo de juridicidade, além de abranger a conformidade dos atos com as regras juridicas,
exige que sua producdo (a desses atos) observe — ndo contrarie — os principios gerais de
Direito previstos explicita ou implicitamente na Constitui¢do. A moderna compreensao
filosofica do direito, marcada pela normatividade e constitucionalizagdo dos principios
gerais do Direito e pela hegemonia normativa e axioldgica dos principios, com a
consequente substitui¢do, no Direito Administrativo, do principio da legalidade pelo
principio da juridicidade, demanda, por um lado, uma redefini¢do da discricionariedade, e
por outro lado, conduz a uma redelimitagdo dos confins de controle jurisdicional da
Administrac¢do Publica.’

Dessa forma, a auséncia de meng¢do a possibilidade de emissdao do certificado em nome do
importador ndo consiste em disposi¢do contraria ao ordenamento juridico, pois o requisito
previsto no instrumento convocatorio, como todo ato administrativo, esta vinculado a disciplina
da legislacdo vigente, sendo compativel com as normas e principios do ordenamento patrio, o
qual consagrou, inclusive, a protecdo ao meio ambiente, nos termos do art. 225 da Constituigao
da Republica.

No presente caso, o que nao se poderia admitir € a vedagdo expressa a participacdo de empresas
que comercializam produtos importados, pois, além de contraria a Resolugio CONAMA
n. 416/09, nao encontra amparo nos principios licitatdrios e constitucionais, sendo capaz de
gerar restrigoes a competividade e o direcionamento da contratagao.

Com efeito, no caso em epigrafe, observo que o item 6.1.5 do edital denunciado foi omisso
quanto a possibilidade de apresentagdo do certificado do importador, porém, dispde que o
certificado devera ser emitido de acordo com a Resolucaio CONAMA n. 416/2009, bem como
com a Instru¢do Normativa n. 01/2010 do IBAMA. Nesse contexto, ndo vislumbro que a
exigéncia editalicia acarretaria, necessariamente, a ndo aceitacdo de produtos estrangeiros.

Todavia, acrescento ser recomendavel que o instrumento convocatorio observe a disciplina do
requisito contido na norma competente, de modo a explicitar a possibilidade de apresentagao
do Certificado de Regularidade também em nome do importador, pois esse deverd adotar
diligéncias necessarias a correta destinagdo ambiental dos pneus inseridos no mercado nacional.

A inclusdo do importador no texto editalicio promove, assim, maior clareza ao instrumento
convocatorio, compatibilizando suas disposi¢des com a disciplina do requisito legal instituido
por legislagdo especial. Nesses termos, em igual sentido foram as manifesta¢cdes do Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro e do Conselheiro Claudio Couto Terrdo no ambito das Denuncias
n. 1.071.603, apreciada em 05/09/2019 e n. 1.077.268 apreciada em 17/09/2020,
respectivamente:

Denuncia n. 1.071.603

Diante destas informacodes, acolhendo a manifestacdo da Unidade Técnica de fls. 83/93,
bem como o parecer do Parquet Especial de fls. 94/97, concluo que a exigéncia de registro
no CTF/APP contida no item 9.1, n, do edital do Procedimento Licitatério n. 14/2019,
Pregdo Presencial n. 14/2019, ndo se mostra restritiva a isonomia e a competitividade do
certame.

De todo modo, proponho a emissdo de recomendagdo ao atual Prefeito de Gonzaga para
que se explicite, em futuros editais de licitagdo de objetos similares, a exigéncia de registro
no CTF/APP ao fabricante e ao importador, nos termos da Resolugdo Conama n. 416/2009,
com o objetivo de atribuir maior clareza a seus instrumentos convocatorios.®

3 MORAES, Germana de Oliveira. Controle Jurisdicional da Administracdo Publica. 1999.
¢ DENUNCIA n. 1071603. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessio do dia 05/09/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 26/09/2019.
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Denuncia n. 1.077.268

No que se refere a alegacao de que o edital teria exigido o fornecimento de pneus nacionais
e pré-determinado a marca dos produtos a serem adquiridos, conforme bem ressaltado pela
Unidade Técnica as fls. 119/119v do apenso, verifico que ndo assiste razao a denunciante,
uma vez que ela ndo logrou éxito em demonstrar que a exigéncia contida no subitem 1.22
do ato convocatorio acarretaria necessariamente a ndo aceitacdo de produtos estrangeiros,
quaisquer que fossem suas marcas.

Por todo o exposto, na mesma linha do entendimento da Unidade Técnica e do Parquet de
Contas, reputo regular o subitem 1.22 do edital do Pregdo Presencial n. 63/19, Processo
Licitatorio n. 78/19, deflagrado pelo Municipio de Dom Cavati, razdo pela qual julgo
improcedentes as denuncias em tela, uma vez que a exigéncia de apresentagdo do
Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, em nome do fabricante dos pneus, nao fere
o principio da isonomia, tampouco o carater competitivo do certame, conforme
entendimento majoritario desta Corte.

A fim de garantir a possibilidade de participacdo de uma gama ainda maior de interessados
nos certames dessa natureza, sem prejuizo da salvaguarda do meio ambiente, recomendo
que, nas proximas licitagdes de objeto semelhante, seja prevista, também, a possibilidade
de que o certificado seja emitido em nome do importador, nos termos da Resolugdo
CONAMA n. 416/09.7

Entendo, entdo, pela improcedéncia do apontamento. Entretanto, com o objetivo de atribuir
maior clareza aos instrumentos convocatdrios, recomendo que, em certames futuros, seja
explicitada a possibilidade de apresentagdao do Certificado de Regularidade perante o IBAMA
emitido em nome do fabricante ou importador dos pneus, conforme delimitado pelas normas
aplicaveis a matéria.

I1.2.2 — Da exigéncia de certidio negativa de faléncia ou concordata

A CFEL apontou como irregular a exigéncia do item 6.1.4 do edital em exame que previu a
certiddo negativa de faléncia ou concordata para fins de qualificagdo econdmico-financeira.

Registrou que a concordata deixou de existir e foi inserida no ordenamento juridico a
recuperacao judicial.

Pontuou que, com o fim de proteger o interesse publico nas licitagdes, a Administragao possui
o dever de garantir a isonomia entre os licitantes, devendo, portanto, propiciar a participagao
de empresas em recuperacgao judicial nos procedimentos licitatorios.

Nessa esteira, concluiu pela irregularidade do item 6.1.4 do instrumento convocatorio, ante a
vedacao a participacao de empresas em recuperagao judicial (peca n. 12 do SGAP).

O Orgdo Ministerial, em parecer preliminar, aduziu que esta Corte de Contas ja se manifestou
pela irregularidade de clausulas que exigem certiddao negativa de concordata (peca n. 17 do
SGAP).

Em sua defesa, o Sr. José Ivanir Miranda e o Sr. Elias Evandro de Carvalho alegaram que o
item 6.1.4 do edital ndo impede a participagdo da empresa em recuperacao judicial, desde que
cumpridas as exigéncias da Lein. 11.101/05.

Em exame final, a Unidade Técnica ressaltou que nao hé nos autos elementos que apontem para
a ocorréncia de prejuizo a competitividade do certame, de forma que, embora a redagdo da
clausula esteja desatualizada, esta ndo comprometeu o andamento do procedimento licitatorio.

7DENUNCIA n. 1077268. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessio do dia 17/09/2020. Disponibilizada no DOC
do dia 07/10/2020.
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No entanto, entendeu pela expedi¢do de recomendacdo ao Municipio, para que, em futuros
certames, atente-se a clareza das disposi¢des editalicias e a jurisprudéncia patria, autorizando
expressamente a participacao de empresas em recuperacao judicial (pega n. 32 do SGAP).

Em parecer conclusivo, o Orgdo Ministerial corroborou o entendimento da Unidade Técnica
(peca n. 34 do SGAP).

Pois bem, o art. 31, da Lei n. 8.666/93, que trata da qualificacdo economico-financeira, faz
referéncia a certiddo negativa de faléncia e concordata, e, por 6bvio, ndo o fazendo a
recuperagao judicial ou extrajudicial, instituto criado pela Lei n. 11.101/2005, acerca da
insolvéncia das pessoas fisicas e juridicas que exercem atividade empresarial. Assim, as
disposic¢oes do antigo Decreto-lein. 7.661/1945, revogado, devem ser adaptadas ao regime atual
da Lei de Faléncias.

E a seguinte a ligdo de Marcal Justen Filho:
A questdo da faléncia, recuperacdo judicial e execucao (inc. II)

A Lei erigiu alguns fatos externos como indicios de auséncia de qualificagdo econdmico-
financeira. Envolvem a existéncia de processos judiciais versando sobre exigéncia de
dividas ndo satisfeitas. Anote-se que a normatizagdo da insolvéncia das pessoas fisicas e
juridicas exercentes de atividade empresarial passou a ser disciplinada pela Lei
n. 1.101/2005, que revogou o antigo Dec.-lei 7.661/1945. Portanto, as disposi¢des da Lei
8.666/1993 devem ser adaptadas ao regime da atual Lei de Faléncias. Assim, por exemplo,
as referéncias a ""concordata" devem ser interpretadas como referidas a recuperacio
judicial. (g.n.)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a € no sentido de que a Lei n. 8.666/1993 ndo
preve a necessidade da apresentagdo de certiddo negativa para casos de recuperagao judicial, e,
nos termos do art. 47 e 52, II, ambos da Lei de Faléncia, a empresa em recuperacao judicial
podera comprovar sua aptiddo econdmico-financeira de outras formas, independentemente da
respectiva certiddo. Essa a decisdo, unanime, proferida no Agravo em Recurso Especial
n. 309.867/ES, da Relatoria do Ministro Gurgel de Faria, verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU
CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE.

1.[..]

2. Conquanto a Lein. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata pelos institutos
da recuperacao judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 nao teve o texto
alterado para se amoldar a nova sistematica, tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, “é vedado a Administracio levar a termo
interpretacio extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o dispuser de
forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).

4. Inexistindo autorizacao legislativa, incabivel a automatica inabilitacio de empresas
submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela nao apresentacdo de certidao
negativa de recuperacio judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52,
I, daquele normativo, que prevé a possibilidade de contratacio com o poder publico,
0 que, em regra geral, pressupoe a participacao prévia em licitacio.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, ¢ viabilizar a
superacdao da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
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credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungao social e o estimulo a
atividade econdémica.

6. A interpretacao sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005
leva a conclusio de que é possivel uma ponderacao equilibrada dos principios nelas
contidos, pois a preservagdo da empresa, de sua funcao social e do estimulo a atividade
econdmica atendem também, em ultima andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que
se busca a manuten¢do da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos
credores.

7. A exigéncia de apresentacio de certidao negativa de recuperacio judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar 2 empresa em recuperacio judicial participar do
certame, desde que demonstre, na fase de habilitacio, a sua viabilidade econdmica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

(AREsp 309.867-ES, Primeira Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria, por unanimidade, julgado
em 26/06/2018, DJe 8/8/2018). (g.n.)

Nessa esteira, corroborando a importancia que a Lei de Faléncia garantiu as empresas em
recuperagao judicial, a continuidade de suas atividades e a possibilidade de contratagdo com o
poder publico, com o objetivo de viabilizar a superacdo de crise economico-financeira, deve o
gestor publico, encarregado das licitagdes, compatibilizar o interesse publico, na aplicagao da
Lei n. 8.666/93 com a Lei n. 11.101/2005, posterior, ndo se podendo infringir a previsao
constante do seu art. 52, II, vejamos:

Art. 52. Estando em termos a documentagao exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira o
processamento da recuperagdo judicial e, no mesmo ato:

[.]

II - determinar4 a dispensa da apresentacio de certidoes negativas para que o devedor
exerca suas atividades, observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constitui¢ao Federal
e no art. 69 desta Lei; (Redacdo dada pela Lein. 14.112, de 2020) (g.n.)

O Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n. 8.271/2011, Relator Ministro Aroldo Cedraz,
Segunda Camara, registrou a seguinte recomendacao:

Dar ciéncia a Superintendéncia Regional do SNIT do Espirito Santo que, em suas
licitagdes, € possivel a participagdo de empresa em recuperacdo judicial, desde que
amparada em certiddo emitida pela instincia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio
nos termos da Lei n. 8.666/93.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas também ¢ no sentido de irregularidade, quando o edital
vedar a participagdo de licitantes que estejam em processo de recuperacdo judicial ou
extrajudicial, ou exigir certiddo negativa, sob pena de inabilitacdo, sem oportunizar a
apresentacao do Plano de Recuperagdo, ja homologado pelo juizo competente. Aliado a isso,
deve-se avaliar outros requisitos de habilitacdo econdmico-financeira que, porventura, possam
garantir ao empresario ou a sociedade empresaria que se encontra nessa condi¢do, o
cumprimento das obrigagdes em relacdo ao futuro contrato, além dos demais requisitos
habilitatorios.

E nesse viés o voto por mim exarado nos autos da Dentincia n. 1.058.870, em sede de decisdo
liminar, verbis:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO.
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE LABORATORIOS DE ANALISES
CLINICAS.VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL
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INTEGRALIZADO. AUSENCIA DE DEFINICAO DOS SERVICOS DE PRESTACAO
INSTANTANEA E DE PRESTACAO CONTINUADA PARA FINS DE
PRORROGACAO CONTRATUAL. LIMINAR DEFERIDA.

1.Compete a Administragdo fazer constar de seus textos convocatorios a possibilidade de
oferta de documentos que revelem o cumprimento do plano delineado pelo Judiciario e
sugiram a viabilidade econdmico-financeira da empresa, ou mesmo a promogdo de
diligéncias junto ao Poder Judicidrio, para a obten¢do de informacgdes atualizadas quanto
ao bom andamento do plano de recuperagdo deferido.

[.]

Este posicionamento ja defendi nos autos da Denuncia n. 977.532, acompanhado pelos
Conselheiros Gilberto Diniz e Durval Angelo, e nos autos da Dentncia n. 1015596, da
relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, em sessdo da Segunda Camara desta Corte, de
15/03/2018, que acompanhei.

Nessa esteira, alinho-me ao entendimento da Unidade Técnica e entendo que ha elementos
suficientes para a concessdo, de oficio, da medida cautelar de suspensao.

No mesmo sentido s3o os votos proferidos nos autos da Denuncia n. 1.072.438, Rel.
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, sessdo do dia 12/03/2020, Dentincia n. 1.041.579,
Rel. Conselheiro Mauri Torres, sessdo do Tribunal Pleno do dia 21/11/2018, Denuncia
n. 1.077.164, Rel. Conselheiro Gilberto Diniz, sessdo do dia 25/06/2020.

De todo o exposto, coaduno-me a jurisprudéncia do STJ, citada alhures, no sentido de que o art.
31 da Lei n. 8.666/1993 nao foi alterado para se amoldar a recuperagao judicial, tampouco foi
derrogado, devendo o agente publico encarregado das licitagdes compatibilizar a aplicagdo da
Lei n. 8.666/93 com a Lei n. 11.101/2005, especificamente seu inciso I, do art. 52, nao
existindo no edital em exame previsao de andlise do plano de recuperagao homologado em
juizo, mas, tdo somente, a inabilitagdo do licitante diante da auséncia de documento ou a sua
apresentacao em desacordo.

Desse modo, considero irregular a exigéncia do subitem 6.1.4 do edital do Pregdo Presencial
n. 13/2021.

Contudo, nos termos dos documentos colacionados as pecas n. 23 e n. 24 do SGAP, diante da
auséncia de comprovagdo nos autos de que alguma licitante teria deixado de participar do
certame por se encontrar em recuperagao judicial, ou de inabilitagdo de empresario ou sociedade
empresaria, ndo verifico prejuizo concreto ao interesse publico e supedaneo para
responsabilizar os responsaveis, signatarios do edital do Pregdo Presencial n. 13/2021.

Lado outro, com fulcro na fungdo pedagdgica deste Tribunal de Contas, entendo ser necessaria
a expedicdo de recomendagdo aos atuais gestores para que, nos proximos certames: a) excluam
de seus editais a vedagao a participagao de empresas em recuperacao judicial, abolindo-se ainda
o termo “concordataria”, bem como excluam a exigéncia de certiddo negativa no que se refere
a recuperacao judicial e extrajudicial; e b) incluam clausula prevendo a apresentacao, pelas
licitantes em recuperagdo, de comprovacao de que o plano de recuperacao foi acolhido na esfera
judicial, na forma do art. 58 e do art. 162 da Lein. 11.101, de 2005, devendo ser considerado
na andlise da documentacao de habilitagao, bem como dos demais requisitos exigidos no edital,
se for o caso, para comprovacao da capacidade econdmico-financeira da licitante.

I1.2.3 — Exigéncia da certiddo negativa de débitos para fins de regularidade fiscal e
trabalhista

Em sintese, a CFEL apontou que o item 6.1.2 do edital exigiria dos concorrentes a apresentagao
de certidao negativa de débitos para fins de regularidade fiscal, bem como para fins trabalhistas,
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sem, contudo, prever a possibilidade de que fosse apresentada certidao positiva com efeitos de
negativa, em violagao ao art. 29 da Lei n. 8.666/93.

Em sua andlise inicial, o0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ressaltou que esta
Corte ja se manifestou pela irregularidade de clausulas que exigem apenas certidao negativa,
sem considerar a possibilidade de apresentacdo de certiddo positiva com efeitos de negativa
(pecan. 17 do SGAP).

O Sr. José Ivanir Miranda e o Sr. Elias Evandro de Carvalho defenderam que ndo ha, no edital,
qualquer exigéncia de apenas certidao negativa, de modo que o instrumento convocatorio nao
faz restri¢cdes a apresentacao de certidao positiva com efeito de negativa (pega n. 22 do SGAP).

Em sua andlise final, a Unidade Técnica entendeu que, embora o item 6.1.2 do edital faca
referéncia somente a expressdo “certiddo negativa” ao tratar da documentacdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, ressaltou que ndo € possivel assumir que também nao seria
aceito pela Administracdo Municipal a apresentagdo de certiddo positiva com efeito de negativa
para os mesmos fins (peca n. 32 do SGAP).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas divergiu do entendimento apontado pela
Unidade Técnica, pois, ao seu ver, em que pese nao ter sido constatado nos autos nenhum
prejuizo a competitividade do certame, a auséncia de previsdo expressa, no edital, de aceitacao
de certidao positiva com efeito de negativa consiste em irregularidade (peca n. 34 do SGAP).

Pois bem. O edital prevé a certiddo negativa de débitos com o objetivo de demonstrar a
regularidade fiscal e trabalhista dos concorrentes, vejamos:

6.1.2 - Documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista [...] b) - Certidao negativa
unica de débitos expedida pela SRF incluida a relativa a débitos inscritos em divida da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e Contribui¢des Previdencidrias com base na
Portaria Conjunta RFB/PGFN n. 1.751, de 02/10/2014. [...] d) - Certiddo negativa de
débitos expedida pela Fazenda Publica Estadual da sede da pessoa juridica participante;
e) - Certiddo negativa de débitos expedida pela Fazenda Publica Municipal da sede da
pessoa juridica participante; f) - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o
de maio de 1943, conforme estabelecido pela Lei n. 12.440/2012, (www.tst.jus.br).

Esta Colenda Corte de Contas do Estado de Minas Gerais tem se posicionado reiteradamente
no sentido de admitir a equiparagdo da certidao positiva com efeitos de negativa a certidao
negativa, como ocorrido, por exemplo, na Denuncia n. 1095070, de Relatoria do Conselheiro
Claudio Couto Terrao, apreciada em 25/02/2021 pela Segunda Camara, conforme trecho que
abaixo colaciono:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. AUSENCIA DE INDICACAO DA PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA. OBJETO DE NATUREZA INDIVISIVEL. EXIGENCIA DE
CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL. IMPOSTOS NAO INCIDENTES SOBRE
O SERVICO PRESTADO. APRESENTACAO DE CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITO DE NEGATIVA. IRREGULARIDADES TECNICAS. PESQUISA DE
PRECOS. ETAPA DE DEMONSTRACAO DO SISTEMA. CRITERIO DE
JULGAMENTO. PREVISAO DO REGIME DE EXECUCAO NO PREAMBULO. DATA
PARA REALIZACAO DE VISITA TECNICA. PARCIAL PROCEDENCIA.

1. A legislagdo em vigor ndo exige justificativa para a vedagao a participagdo de empresas
organizadas sob a forma de consorcios em procedimentos licitatorios, mas tdo somente para
sua autorizagao.
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2. Incorre em irregularidade o edital que ndo especifica as parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo do objeto licitado, conforme art. 30, § 2°, da Lei n. 8.666/93.
Nos casos em que o objeto da licitagdo possua natureza indivisivel, no entanto, resta
impossibilitada a fixagdo de parcela de maior relevancia pelo gestor.

3. A possibilidade de se exigir a comprovagao da regularidade fiscal dos licitantes perante
todos os entes da federagdo esté prevista no art. 29, II1, da Lei n. 8.666/93 e no art. 4°, XIII,
da Lei n. 4.320/64.

4. Se a propria lei determina que a certiddo positiva com efeito de negativa produz os
mesmos efeitos das certidoes negativas, ndo compete ao gestor fazer distingdo entre elas,
de modo que, prevendo a aceitagdo de certiddo negativa de débitos, deverad
obrigatoriamente receber a certiddo positiva com efeito de negativa como apta a
comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes. [...]

Na mesma esteira, colaciono a minuta da Dentuincia n. 932654, de minha relatoria, aprovada por
unanimidade em sessdo do dia 18/02/2016 pela Segunda Camara, in verbis:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE RELOGIOS ELETRONICOS
DE PONTO COM BIOMETRIA. NAO COMPROVACAO DE IRREGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDACAO.

1 - O objetivo da Lei, ao prever a juntada aos autos de toda a documentacdo relativa a
Licitagdo ¢, além de dar transparéncia ao processo, propiciar o controle da legalidade e
garantir a isonomia, pois com vista dos autos os interessados terdo acesso a todas as
informagdes e ocorréncias do certame.

2 - E de praxe a Administragdo Publica aceitar a certiddo positiva de débito com efeitos de
negativa, mesmo ndo constando expressamente do edital; todavia deve ser recomendado a
Administracdo que em certames futuros passe a exigir em seus editais tdo somente a prova
de regularidade perante as Fazendas Municipal, Estadual e Federal, perante a Seguridade
Social e, ainda, perante a Justica do Trabalho, de forma a dar mais transparéncia ao
processo e evitar qualquer questionamento a respeito. |...]

No caso em apreco, inobstante o edital nao ter contemplado expressamente a equivaléncia da
certiddo positiva com efeitos de negativa a propria negativa, entendo, tal como a unidade
técnica, que a omissao nao configura irregularidade, mormente por considerar que no presente
caso ndo houve prejuizo a competitividade do certame.

Neste ponto, destaco as consideragdes trazidas pela unidade técnica em seu parecer de peca
n. 32 do SGAP:

Neste sentido, compulsando os autos, ndo foram encontrados elementos que apontem para
a ocorréncia de prejuizo a competitividade em razdo da omissdo editalicia. Conforme se
depreende da ata da sessdo publica (pp. 48-58 da peca 24 e 1-14 da pega 23), apenas a
empresa Pneus Lider Pecas e Servicos Eireli foi inabilitada por ndo apresentacdo da
certiddo exigida na alinea “e” do item 6.1.2, ndo tendo apresentado recurso contra a decisao.
Ja a empresa Ernane Comércio de Pneus Ltda. apresentou a certiddo prevista na alinea “e”
do item 6.1.2 vencida, tendo sido dada a empresa oportunidade para regularizar a

documentagdo (p. 11, peca 23).

Ademais, embora os instrumentos convocatorios em sede de licitagdes devam possuir
informagdes suficientes a fim de proporcionar o ambiente mais competitivo possivel e garantir
que a Administragao possa selecionar a melhor proposta apresentada, ndo se faz necessario que
todos os dispositivos legais correlacionados ao objeto e ao procedimento da licitacdo sejam
explicitados no edital.

Caso houvesse, por outro lado, vedagdo no sentido da apresentacao das certiddes positivas com
efeitos de negativa, de fato estaria contrario a legislagdo o edital, ensejando, dessa feita, o
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reconhecimento de irregularidade por parte do TCE/MG. Nao ¢, todavia, o que ocorreu, uma
vez que nao houve previsao de vedacao e a propria lei equipara essas certidoes.

Dessa feita, ndo hé irregularidade na conduta dos responsaveis.
Nesse diapasao, julgo improcedente o apontamento.

Recomendo a Administracdo Municipal, no entanto, que nos préximos certames passe a exigir
em seus editais tdo somente a prova de regularidade perante as Fazendas Municipal, Estadual e
Federal, a Seguridade Social e, ainda, a Justi¢a do Trabalho, nos termos previstos na Lei Federal
n. 8.666/93, de forma a dar mais transparéncia ao processo € evitar questionamentos futuros.

I1.2.4 - Inobservancia aos principios da publicidade e transparéncia

Em exame inicial, a CFEL entendeu pela inobservancia aos principios da publicidade e da
transparéncia, tendo em vista que, apds analisada a documentacdo dos autos e realizada
pesquisa na internet e no site da Prefeitura Municipal de Canaa, ndo foi possivel constatar a
exigéncia ou divulgacdo de decretos que regulamentem os institutos do pregdo eletronico e do
sistema de registro de precos (peca n. 12 do SGAP).

Ademais, considerando o teor do Decreto Federal n. 10.024/2019 e do Decreto Estadual
n. 48.012/2020, manifestou-se por expedi¢ao de recomendagdo aos responsaveis no seguinte
sentido:

e Caso ausente regulamentacdo dos institutos do pregdo eletronico e do sistema de registro
de precos, que sejam, nos termos das legislagdes vigentes, promulgados os respectivos
decretos ¢ dada a eles a devida publicidade, em locais de facil acesso ao cidaddo e aos
orgaos de controle;

e Caso existentes os decretos, que seja procedida a devida publicagdo em locais de facil
acesso ao cidadao e aos 6rgdos de controle;

e Caso constatada inviabilidade técnica ou desvantagem para a administragdo na realizagdo
do pregdo eletronico, que seja expedida justificativa pela autoridade competente, nos
termos do § 4° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.024/2019 e do § 2° do art. 1° do Decreto
Estadual n. 48.012/2020.

Em parecer preliminar, o Ministério Publico de Contas concordou com o entendimento da
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo, no sentido de que fosse expedida
recomendacao ao responsavel para que publique o Decreto Municipal n. 049/2009 em locais de
facil acesso ao cidaddo e aos 6rgaos de controle, peca 17 do SGAP.

Em sede de defesa, os responsaveis alegaram que existe editado Decreto n. 13/2020 que
regulamenta o Pregdo, disponivel no portal da transparéncia do Municipio (peca n. 22 do
SGAP).

Em reexame, a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal ndo se manifestou sobre o tema.

Em parecer conclusivo, o Orgdo Ministerial também se manteve silente acerca da suposta
violacao ao principio da publicidade e transparéncia.

Pois bem.

Em atengdo ao art. 15 da Lei n. 8.666/1993, compreendo que a utilizagdo do sistema de registro
de pregos, em ambito municipal, prescinde da edi¢cdo de regulamento proprio, uma vez que seu
dispositivo € autoaplicavel. Entretanto, compreendo que a regulamentacao das mencionadas
modalidades licitatdrias poderd permitir maior adequagdo de seus mecanismos a infraestrutura
de agentes e equipamentos municipais, o que acarreta um melhor aproveitamento dos recursos
financeiros e eficiéncia nas contratacdes.
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Ainda, em que pese a evolucdo legislativa e jurisprudencial caminhar a ado¢do do formato
eletronico do pregao como regra, o que pode ser verificado nos termos do art. 12, VI, e art. 17,
§ 2° da Lei n. 14.133/2021, bem como dos mencionados Decreto Federal n. 10.024/2019 e
Decreto Estadual n. 48.012/2020, ainda estdo em vigor as Leis n. 8.666/1993 ¢ 10.520/2002,
com seus respectivos decretos regulamentadores, de modo que ndo ha, salvo regulamentagdes
estabelecidas em ambito municipal, a obrigatoriedade legal de adogao do pregdo em formato
eletronico.

Ademais, em consulta ao sitio eletronico® do Municipio, verifico que foi editado o Decreto
n. 013/2020, que regulamente a modalidade de licitacdo pregdo, na forma eletronica, para
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos comuns, inclusive os servigos comuns de
engenharia, no ambito da Administragao Piblica Municipal.

Portanto, julgo improcedente o apontamento e recomendo aos atuais gestores que em
conformidade aos principios da impessoalidade, eficiéncia, competitividade, economicidade e
da transparéncia, promovam a realizacdo de pregdo eletronico nas contratagdes de bens e
servicos comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida, salvo comprovada
impossibilidade ou inviabilidade de utilizacdo da forma eletronica, devidamente justificada nos
autos do processo licitatorio

III - CONCLUSAO

No mérito, voto pela procedéncia parcial da Dentncia n. 1.098.630, porquanto irregular a
exigéncia de certidao negativa de faléncia ou concordata:

Deixo de aplicar multa aos responsaveis, porquanto ndo verifico a ocorréncia de erro grosseiro
ou dolo em sua conduta, nos termos do art. 28 da Lindb.

Ainda, recomendo aos atuais gestores que:

I — em certames futuros, com o objetivo de atribuir maior clareza aos instrumentos
convocatorios, seja explicitada a possibilidade de apresentacdo do Certificado de Regularidade
perante o IBAMA emitido em nome do fabricante ou importador dos pneus;

II - excluam de seus editais a vedagdo a participagdo de empresas em recuperacdo judicial,
abolindo-se ainda o termo “concordatéria”, bem como excluam a exigéncia de certiddo negativa
no que se refere a recuperagao judicial e extrajudicial;

IIT - incluam cldusula prevendo a apresentagdo, pelas licitantes em recuperagdo, de
comprovacgado de que o plano de recuperagdo foi acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58
e do art. 162 da Lein. 11.101, de 2005, devendo ser considerado na analise da documentagao
de habilitagdo, bem como dos demais requisitos exigidos no edital, se for o caso, para
comprovagado da capacidade econdmico-financeira da licitante;

IV — passem a exigir em seus editais tdo somente a prova de regularidade perante as Fazendas
Municipal, Estadual e Federal, a Seguridade Social e, ainda, a Justica do Trabalho, nos termos
previstos na Lei Federal n. 8.666/93, de forma a dar mais transparéncia ao processo e evitar
questionamentos futuros;

V - em conformidade aos principios da impessoalidade, eficiéncia, competitividade,
economicidade e da transparéncia, promovam a realizacio de pregdo eletronico nas
contratacdes de bens e servicos comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida,

8

https://pmcanaa.publicacao.siplanweb.com.br/contaspublicas/visualizar/478/decreto_2020 013 2020 05 21.pdf
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salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica,
devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.

Intimem-se as partes da presente decisdo, conforme art. 166, 11, § 1°, I, do RITCEMG.

Apos tomadas as providéncias cabiveis, determino o arquivamento dos autos, nos moldes do
art. 176, I, do RITCEMG.

E como voto.

% 3k ok ok ok

je/saf/SR
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