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Processo: 1141592
Natureza: DENUNCIA
Denunciante: Augusto Pneus EIRELI, Ana Carolina de Araujo Marcal Vieira
Denunciados: Adelmo de Rezende Moreira (Prefeito) e Marcelo José Barbosa
Damasceno (Pregoeiro)
Orgio: Prefeitura Municipal de Capela Nova
MPTC: Procuradora Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA - 8/8/2023

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E
PROTETORES, INCLUINDO SERVICOS DE MONTAGEM. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE DO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE. RESTRICAO EXCESSIVA
NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO EM ITENS.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Para a escolha da melhor forma de contratacdo, dentro dos limites legais, deve ser
resguardada a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a Administracdo ¢ a
sustentabilidade, a fim de cumprir o dever constitucional de preservacao do meio ambiente, a
teor do art. 225 da Constituigdo da Republica, do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 e do art. 5° da Lei
n.° 14.133/21.

2. Nos termos do art. 4° da Resolugdo CONAMA n.° 416/2009, os fabricantes, importadores,
reformadores e os destinadores de pneus inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico
Federal junto ao IBAMA, sendo inequivoco que a norma faz referéncia as diversas classes
empresariais relacionadas aos pneumaticos de forma cumulativa, e ndo alternativa.

3. O fracionamento do objeto da licitagcdo em lotes € licito quando tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso para a Administracdo, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n.°
8.666/93. O agrupamento logico de produtos e servigos correlatos, sem restringir a
competitividade, ndo configura irregularidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) julgar improcedente a dentncia, considerando que ndo foram confirmadas as irregularidades
apontadas pela denunciante, acorde com a unidade técnica e o Ministério Publico junto ao
Tribunal;

IT) determinar a intimagdo da denunciante e dos denunciados acerca do inteiro do teor desta
decisdo e, findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento dos autos, nos termos do inciso
I do art. 176, regimental.
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Votaram o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana e¢ o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila. Vencido o Conselheiro Mauri Torres.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 8 de agosto de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 8/8/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os presentes autos de denuncia, com pedido liminar, formulada por Augusto Pneus
EIRELI em face do Pregdo Eletronico n.® 06/2023 (Processo Licitatério n.° 019/2023), da
Prefeitura de Capela Nova, cujo objeto ¢ a:

“AQUISICAO DE PNEUS, PROTETORES E CAMARA DE AR, INCLUSO OS
SERVICOS DE MONTAGEM DOS PNEUS, sob o critério d¢ MENOR PRECO POR
LOTE, em conformidade com as descrigdes, especificacdes e quantitativos previstos no
Anexo I deste Edital, denominado TERMO DE REFERENCIA/DESCRICAO DO
OBJETO” (peca n.° 02).

A denunciante sustenta, em sintese, que a exigéncia de apresentacdo de Certificado de
Regularidade no IBAMA em nome do fabricante, prevista no item IV, a, pagina 11, do edital,
seria indevidamente restritiva por excluir do certame a participacdo de licitantes que
comercializam pneus importados.

Salienta que ndo ha previsao de tratamento diferenciado para as empresas importadoras e
fabricantes de pneus na Resolugdo do CONAMA n.° 416/09. Em seguida, colaciona varias
decisoes de Tribunais de Justica e Tribunais de Contas referentes a vedagao de distingdo entre
produtos nacionais e importados.

Argui também a “impossibilidade de aplicacao extraterritorial das diretrizes nacionais”, sob o
argumento de que o Estado brasileiro ndo poderia obrigar as empresas sediadas fora do Pais a
seguirem parametros exigiveis no territoério nacional, de forma que a exigéncia deveria ser
direcionada as empresas importadoras.

Aduz que deveria constar no instrumento convocatorio a possibilidade de apresentagao do
certificado do IBAMA em nome do fabricante ou do importador na hip6tese de pneus de origem
estrangeira, tendo em vista a proibi¢ao de tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e
estrangeiras estabelecida no art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

Aponta, ademais, irregularidade quanto ao agrupamento de produtos e servigos no mesmo lote,
alegando que ndo teria havido a devida comprovagdo da inviabilidade da divisdo e da
vantajosidade econdmica para a Administragao.

Por fim, requer a concessdo de medida liminar para a suspensao do certame.

Recebida a denuincia (peca n.° 08) e distribuida a minha relatoria (peca n.° 09), indeferi o pedido
liminar de suspensdo do certame, por ndo vislumbrar restricdes a competitividade e prejuizo
aos interesses da Administragao e dos particulares, consoante decisdo acostada a peca n° 10.

A unidade técnica (peg¢a n.° 17) e o Ministério Publico junto ao Tribunal (peca n.° 19)
manifestaram-se pela improcedéncia da dentincia e arquivamento do processo.

E o relatorio, no essencial.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3292547



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:Em Processo 1141592— Denuncia

Inteiro teor do acordao — Pagina 4 de 8

I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a apreciar as irregularidades apontadas nos autos, cotejando-as com os documentos
juntados, o estudo técnico promovido pela unidade competente e o parecer ministerial.

1. Exigéncia de certificacio do IBAMA em nome do fabricante

O denunciante aduz que, no item IV, “a”, pagina 11 do edital, exige-se a apresenta¢do de
Certificado de Regularidade no IBAMA em nome do fabricante, o que configuraria restrigao
excessiva, pois o certificado somente poderia ser obtido por empresas nacionais, impedindo a
participacgdo de licitantes que comercializam pneus importados:

“IV - QUALIFICACAO TECNICAS E OUTRAS:

a) Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em nome do FABRICANTE dos pneus
da marca ofertada” (p. 11 da pega n.° 02).

Consigna que deveria constar no instrumento convocatorio a possibilidade de apresentagdo do
certificado do IBAMA em nome do fabricante ou do importador, nas hipoteses de pneus de
origem estrangeira, tendo em vista a proibicdo de tratamento diferenciado entre empresas
brasileiras e estrangeiras, estabelecida no art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

Sobre a questdo, a unidade técnica deste Tribunal assinalou (peca n.° 17):

“que ¢é regular o edital que exige o Cadastro Técnico Federal - Certificado de Regularidade
junto ao IBAMA, em nome do fabricante, na ocasido da habilitacdo, o que ndo restringe o
carater competitivo do certame, vez que a certiddo ndo é fornecida apenas aos fabricantes,
mas também aos importadores, bem como a todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial,
bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual
revende”.

Com fundamento no exame técnico, o Parquet concluiu pela improcedéncia da denuncia (pega
n.° 19).

Primeiramente, cumpre esclarecer que a auséncia de parametros de sustentabilidade nas
compras ou contratacdes de governo significa negativa de vigéncia ao art. 225 da Constituicdao
da Republica, no qual se dispde o direito de todos a meio ambiente ecologicamente equilibrado
e impoe-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

Sabe-se que o desenvolvimento nacional sustentdvel, um dos principios das contratacdes de
governo, previsto no art. 3° da Lei n.® 8.666/93 e também no art. 5° da Lei n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), integra o arcabougo
normativo de principios da politica nacional de compras de bens e contratacdo de servigos
publicos.

Tdo importante como os principios do interesse publico, eficiéncia, legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, transparéncia, igualdade, probidade, motivagdao, vinculagdo
editalicia, julgamento objetivo, competitividade, dentre outros, o desenvolvimento sustentavel
—nacional, regional e local — rege as licitagdes e contratacdes brasileiras com o escopo de tutela
do meio ambiente.

Nesse sentido, com a dimensdo preservacional do principio do desenvolvimento sustentavel,
busca-se o equilibrio econdmico e social, por meio da redu¢do de impactos ambientais
negativos, de modo a se obter, na contratacdo publica de servigo, obra e aquisi¢dao de bens, o
melhor preco que atenda aos requisitos de sustentabilidade.

A possibilidade de tratamento diferenciado de empresas em fungdo dos impactos ambientais
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negativos gerados na producdo de bens ou na prestacdo de servigos ostenta, inclusive, sede
constitucional:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo”

Nao se faz a licitagcdo que se quer, mas aquela que a lei indica como mais favoravel ao interesse
da sociedade, e que, a teor do ordenamento vigente, s6 pode ser a que propicie sustentabilidade
também no servigo publico, cabendo a autoridade gestora estimar os custos direto e indireto do
bem ou atividade objeto do contrato; levar em consideragdo, por exemplo, a polui¢do ambiental
por ele gerada; o consumo de energia por ele demandado; a despesa com a manutencao; a
matéria prima por ele incorporada na linha de produgao, que ndo deve ser perigosa ou nociva a
saude; os residuos poluentes por ele gerados no decorrer de sua vida util e no seu descarte; que
ndo se utilize de mao de obra informal, escrava, infantil ou condi¢des de trabalho legalmente
indesejaveis; se incorpora tecnologia que reduz impacto ambiental etc.

Além de atender a especifica necessidade da Administragdo que venha a motivar a abertura de
procedimento licitatorio, com o advento da Lei n.° 12.349/10, busca-se também a
sustentabilidade nas contrata¢des de governo, esta voltada para a geragdo de emprego, aumento
da renda, e, sobretudo, reducao de impactos negativos com o fim de preservar o meio ambiente.

E dever legal do gestor publico conferir efetividade ambiental (art. 3° da Lei n.° 8.666/93) as
contratagdes publicas, em respeito ao principio da protecdo ao meio ambiente, inserto no art.
225 da Constitui¢ao do Brasil. Portanto, privilegiar bens fabricados e servigos prestados com
base em parametros que minimizem danos ambientais, exigindo, por exemplo, a logistica
reversa prevista no inciso III do art. 33 da Lei n.° 12.305/10, ¢ respeitar a Constitui¢do, as
normas internacionais ratificadas e demais leis de protecdo ambiental, contemplando, dessa
forma, interesse publico primario.

A propésito, reitero a intelec¢do defendida por mim na Denuncia n.° 1.082.592, julgada na
sessdo de 16/6/20, da Primeira Camara:

“Com base na Lei n.° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pneus devem estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, isto ¢, o retorno dos produtos apos o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, para a sua destinagdo ambientalmente adequada.

A fim de possibilitar o controle e o monitoramento dessa diretriz pelo Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, sdo utilizados os dados
constantes do Cadastro Técnico Federal, no qual sdo obrigadas a se inscrever as pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e ou a extragdo,
producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente e, ainda, a extragdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos e
subprodutos da fauna e flora.”

Ressalto que a redacao do art. 4° da Resolugado CONAMA n.° 416/2009 deixa claro que os
fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis deverdo se
inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF, junto ao IBAMA. Inequivoco, assim, que a
norma faz referéncia as diversas classes empresariais relacionadas aos pneumaticos, de forma
cumulativa, e ndo alternativa, ao contrario do que alega a denunciante, exegese foi consagrada
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em julgamentos da Primeira Camara deste Tribunal, exempli gratia nas decisdes proferidas nos
Processos n.° 951.406 (sessdo de 12/7/16) e 912.356 (sessao de 12/7/16).

Assim, havendo o o6rgdo licitador se amparado na legislacgio ambiental, com o intento de
promover o desenvolvimento sustentdvel nas contratagdes publicas, julgo, acorde com a
unidade técnica, improcedente a denuincia neste ponto.

2. Agrupamento de produtos e servi¢cos no mesmo lote

A denunciante alega que a jun¢do de produtos e servicos no mesmo lote limitaria a apresentagao
de propostas, sob o fundamento de que a divisdo em itens possibilita a participacao de mais
interessados e proporciona maior vantagem econdmica para Administracao.

O o6rgdo técnico (peg¢a n.° 17) concluiu pela auséncia de irregularidade na juncao de
fornecimento de pneus com servigos de montagem, em conformidade com julgados desta Corte
de Contas.

Sobre a questdo, no §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, estabeleceu-se que:
“Art. 23...

§ 1°. As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.”

Verifica-se, portanto, que a regra ¢ o parcelamento do objeto em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis. Em outras palavras, o fracionamento s6 ¢
possivel quando for demonstrada a viabilidade técnica e econdémica de tal ato para a
Administragdo. Nas ligdes de Margal Justen Filho:

“a adogdo do fracionamento depende da presenga de requisitos de ordem técnica e
econdmica. Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel nem,
mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa
do objeto a ser executado. Nao é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagOes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucao satisfatoria.
(...). Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser
executado ndo pode ser destruida através do fracionamento. Ja o impedimento de ordem
econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o prego unitario a ser
pago pela Administracdo. Em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz
a redu¢do dos precos. Por isso, ndo teria cabimento a Administracdo fracionar as
contratagdes se isso acarretar aumento de seus custos. Como se extrai, o fundamento
juridico do fracionamento consiste na ampliacdo das vantagens econdmicas para a
Administracdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de reducdo de despesas
administrativas”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 17% edigdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

Destaca-se, ainda, decisao proferida na Denuncia n.® 1.024.609, desta Corte de Contas, de
Relatoria do Conselheiro Substituto Victor Meyer:

“Por certo, a Administracdo conta com relativa margem de discricionariedade para
estabelecer o critério de julgamento das licitagdes. O § 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93
estabelece que as obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serao divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao
da competitividade sem perda da economia de escala.

Ainda que o comando da Lei seja impositivo, a sua observancia ¢ relativizada pelas
circunstancias da contratagdo, de modo que o parcelamento do objeto observe a
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viabilidade técnica e econdmica, bem como as disponibilidades do mercado. Nesse
sentido, tanto a jurisprudéncia do TCU quanto deste Tribunal sdo enfaticas quanto a
obrigatoriedade do parcelamento do objeto, mas a relativizam em face do aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado”. (Destaquei.)

Com efeito, na licitacdo por lotes, hd o agrupamento de diversos itens que devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive, as praticas de mercado para a
comercializa¢do dos produtos, de modo a assegurar a competitividade necesséria a disputa.

In casu, verifico que a reunido de fornecimento de pneus, com os servigos de montagem, nao
prejudica a competitividade, colaborando para o aumento do interesse na licitagdo, bem como
para o alcance da melhor proposta, tendo em vista que, com o maior volume do objeto atribuido
somente a um fornecedor, sdo reduzidos alguns custos operacionais, como frete, e atingida a
economia de escala, favorecendo o alcance do melhor preco.

Importante ndo olvidar que cabe ao Administrador escolher a melhor forma de contratagao,
mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, respeitando-se os limites legalmente
estabelecidos e visando a garantia do interesse publico.

Nos dizeres de José dos Santos Carvalho Filho, poder discricionario “é a prerrogativa concedida
aos agentes administrativos de elegerem, entre varias condutas possiveis, a que traduz maior
conveniéncia e oportunidade para o interesse publico” (in “Manual de Direito Administrativo”™.
17 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 42).

Assim, a luz da linha de raciocinio exposta, uma vez demonstrada a viabilidade técnica e
econdmica do agrupamento em lotes, acorde com a unidade técnica, julgo improcedente a
denuncia neste ponto.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que nao foram confirmadas as irregularidades apontadas pela
denunciante, acorde com a unidade técnica e o Ministério Publico junto a este Tribunal,
manifesto-me pela improcedéncia da dentncia.

Intimem-se a denunciante € os denunciados do inteiro teor desta decisdo.

Findos os procedimentos pertinentes, arquive-se o processo, a teor do previsto no inciso I do
art. 176 do Regimento Interno.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Esse caso ¢ anterior a Consulta n® 1141537, na qual adotei o entendimento de que exigéncia de
certificagdo junto ao IBAMA unicamente em nome do fabricante, como critério de habilitagao
nas licitagdes para aquisi¢do de pneus, se mostra restritiva a competicdo, pois impede a
participagdo de empresas importadoras de pneus que nao possuam CNPJ, o que pode gerar
possivel prejuizo ao erario, em virtude do maior custo dos produtos finais. Naquela assentada,

o meu voto foi aprovado a unanimidade.

Assim sendo, julgo procedente a denuncia neste ponto, porém deixo de aplicar san¢do aos
gestores, uma vez que a consolidacdo desse entendimento foi posterior a realizagdo da licitagao
pelo municipio de Capela Nova.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acolho a proposta.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Também acolho a proposta.

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO. VENCIDO O CONSELHEIRO MAURI
TORRES.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

sb/fg

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3292547



		2023-08-12T15:54:49-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-08-12T15:54:49-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-08-12T15:54:49-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-08-12T15:54:49-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-08-12T15:54:49-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-08-12T15:54:49-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-08-12T15:54:49-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-08-12T15:54:49-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-08-16T08:32:07-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-08-16T08:32:07-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-08-16T08:32:07-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-08-16T08:32:07-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-08-16T08:32:07-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-08-16T08:32:07-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-08-16T08:32:07-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-08-16T08:32:07-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615




