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SEGUNDA CAMARA — 4/7/2023

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. SUBVENCOES REPASSADAS A
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS. ATIVIDADES COMPLEMENTARES A
EDUCACAO REGULAR. COMPUTO COMO GASTOS MINIMOS EM EDUCACAO.
POSSIBILIDADE. REPRESENTACAO IMPROCEDENTE. ARQUIVAMENTO

1. E legal a transferéncia de recursos do FUNDEB a instituicdes comunitérias, confessionais
ou filantropicas que satisfacam as exigéncias do art. 77 da Lein. 9.394/1996 e do art. 8°, § 2°
da Lein. 11.494/2007, e desde que o obijeto do convénio seja exclusivamente a prestacao de
servicos de educacdo basica, ainda que a instituicdo desempenhe atividades em outros
setores sociais.

2. E possivel custear com recursos do FUNDEB as despesas referentes a convénios firmados
com entidades comunitarias, confessionais ou filantropicas, que se destinem a subvencionar
a educacao especial gratuita (integrada a educagao basica).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar improcedente a representagdo, por considerarem regular o computo das despesas
como gastos minimos em educacdo, no exame do caso concreto, tendo em vista que os
projetos desenvolvidos pelas associagdes sem fins lucrativos visaram suprir o ensino
regular do municipio;

II) determinar a intimagao da representante e da representada, acerca desta decisdo, na forma
regimental;

III) determinar o arquivamento dos autos, com fundamento no art. 176, I do Regimento
Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Substituto Licurgo
Mourao.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 4 de julho de 2023.
MAURI TORRES
Presidente, em exercicio, e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 4/7/2023
CONSELHEIRO MAURI TORRES:

I - RELATORIO

Tratam os autos sobre representagdo formulada pela Sra. Maura Lucia de Faria, Presidente da
Céamara do Fundeb do Conselho Municipal de Educa¢do do Municipio de Para de Minas, por
meio da qual solicita a manifestagdo dessa Corte de Contas acerca da legalidade de despesas
realizadas pela Secretaria da Educag¢do com coldnias de férias pagas com recursos da educacao,
subvencoes repassadas a entidades que ofertam atendimento assistencial para criancas no
contraturno, € seu computo como gastos minimos em educacao e, por fim, a contratacao direta
do Sistema de Ensino Aprende Brasil.

Em despacho inicial, peca n. 14 do Sistema de Gestdo e Administracao de Processos — SGAP,
o relator a época, Conselheiro Gilberto Diniz, determinou a remessa dos autos a Unidade
Técnica para exame inicial dos fatos.

A Unidade Técnica concluiu pela necessidade de intimagao do Prefeito Municipal para fins de
diligéncia de instrugdo processual, peca 15 do SGAP.

Intimado, o responsavel encaminhou manifestacao e documentagao constante das pecas n. 21 a
26.

Ato continuo, os autos retornaram a Unidade Técnica que emitiu relatdrio opinando pela citagao
dos representados, pe¢a n. 28 do SGAP.

ApOs os autos foram encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal que emitiu parecer
preliminar pugnando pela citagdo dos responsaveis, peca 31 do SGAP.

O relator a época, determinou a citagdo dos Srs. Elias Diniz, Prefeito Municipal de Para de
Minas, e Marluce de Souza Pinto Coelho, Secretaria Municipal de Educacdo, que apresentaram
defesa as pecas 36 e 37 do SGAP.

Os autos retornaram a Unidade Técnica para reexame, que concluiu pelo acolhimento das
defesas apresentadas, relatorio peca 41 do SGAP.

Ap0s, o Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer conclusivo, manifestando-se pela
procedéncia parcial da representagdo e emissao de recomendacao aos responsaveis, pega 43 do
SGAP.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria no dia 15/02/2023, conforme termo de
redistribui¢ao pega 44 do SGAP.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

A representante solicitou a manifestagcdo dessa Corte de Contas acerca de possiveis ilegalidades
praticadas pela administragdo publica local, relacionadas a:

a) despesas com coldnias de férias pagas com recursos da educacio;

b) subvenc¢des repassadas a entidades que ofertam atendimento assistencial para criangas
no contraturno, ¢ seu cOmputo como gastos minimos em educagio;

¢) contratacdo direta do Sistema de Ensino Aprende Brasil, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, cujo proposito € a aquisi¢@o de livros didaticos integrados de exclusividade da
Empresa Positivo S.A.

No exame inicial, peca 28 do SGAP, a Unidade Técnica concluiu pela procedéncia parcial da
representacdo, mantendo apenas a irregularidade acima descrita no item ‘b’, relacionada ao
repasse de subvencdes a entidades que ofertam atendimento assistencial a criangas no
contraturno € o computo da despesa no ensino, a qual passo a examinar:
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II.1 - Pagamento de despesas de Projetos Sociais com subvencées aprovadas por lei
municipal — Educacio para projetos sociais e também com recursos Educa¢io (mesmo
que seja nos 25%)

Os defendentes iniciam sua manifestacdo fazendo referéncia ao art. 70 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo que disciplina quais gastos podem ser realizados com a verbas inseridas no
minimo constitucional, contemplando dentre eles, as despesas para manuten¢do e
desenvolvimento do ensino.

Alegam que os recursos recebidos pelas instituicdes conveniadas deverao ser utilizados em
acOes consideradas como de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, as quais visam
alcangar uma educacao de qualidade para todos, observado o disposto nos artigos 70 ¢ 71 da
Lei n. 9.394/96, que tratam respectivamente das despesas que podem ser consideradas e dos
gastos nao considerados no computo do percentual minimo do ensino.

Destacam o parecer n. 7360/2017 emitido pelo Ministério Publico de Contas do Estado do
Parand, que ratifica o posicionamento da Consulta n. 862.537 deste Tribunal de Contas, uma
vez que o relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, proferiu juizo positivo de
admissibilidade acerca do tema:

“..Como se extrai no parecer juridico colacionado pelo consulente, o cerne da duvida
residiria na possibilidade de transferéncia via convénio de recursos do Fundeb a entidades
comunitarias, confessionais ou filantropicas que ndo possuiriam atuagao exclusiva na area
de educacio especial gratuita, desempenhando também atividades de assisténcia social...”

“..0 art. 23 da Lei n. 11.494/2007 veda a utilizacdo de recursos do Fundeb para o
financiamento de atividades distintas daquelas relacionadas a manutengdo e
desenvolvimento da educagdo basica. Por outro lado, a previsdo contida no art.,71, II, da
Lei 9.394/1996 veda a contabilizacdo como despesas de manutengao e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas para o custeio de institui¢des assistenciais, desportivas e
culturais...”

“..A leitura conjugada dos dispositivos permite a interpretacdo de que o critério para
autorizar a realizagdo do convénio ¢ a atividade que serd custeada. Vale dizer, a disciplina
legal veda a destinagdo de recursos para o custeio de atividades de carater assistencial,
desportivo ou cultural. Assim, ndo se vislumbra exigéncia legal de que as entidades
conveniadas desempenhem exclusivamente atividades de educacg@o basica...”

Concluem que, para que o repasse de recursos do Fundeb as entidades seja licito, a entidade
conveniada devera observar as exigéncias do art. 77 da Lei n. 9.394/1996, bem como o art. 8,
§ 2° da Lei n. 11.949/2007 e o objeto deve ser exclusivamente a prestagao de servigos de
educagao basica.

E prosseguem, nesse sentido, o posicionamento do Ministério Publico de Contas do Estado do
Parand, 6rgdo competente e permanente, cuja fungdo ¢ a fiscalizacdo e controle externo
contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial, ¢ de que ¢ possivel custear com
recursos do Fundeb as despesas referentes a convénios firmados com entidades comunitérias,
confessionais ou filantrdpicas que se destinam a subvencionar a educagdo gratuita (integrada a
educagao basica).

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a

escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

I — comprovem finalidade nao-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificagdes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto;

IT — apliquem seus excedentes financeiros em educacio;

IIT — asseguram a destinag@o de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV — prestam contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

Art. 8. A distribui¢do de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, dar-se-4, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na propor¢ao
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do ntimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica
presencial, na forma do anexo desta Lei.

§ 2° - As instituicdes a que se refere o § 1° deste artigo deverdo obrigatoria e
cumulativamente:

I — oferecer igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola e atendimento
educacional gratuito a todos os seus alunos;

II — comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em educacao
na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo;

III — assegurar a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional com atuacdo na etapa ou modalidades previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo
ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV — atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema
de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V — ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgdo equivalente, na
forma do regulamento.

Acrescentam que, no que tange a classificacdo da despesa orcamentaria para a promogao da
educacdo, o Parquet manifestou que devem ser registrados sob a classificagdo 3.3.50.43.00.0
(subvencdes sociais) ou 3.1.50.43.00.00 (quando hé substituigdo de mao-de-obra),
especificando no desdobramento se os recursos serdo destinados a OSCIP mediante Termo de
Parceria (3.1.50.43.35.00 ou 3.3.50.43.45.00).

Ressaltam que foram anexados os extratos de publicacdes no Didrio Oficial dos Municipios
Mineiros, dos termos de fomento entre o Municipio de Para de Minas e respectivas associagoes,
dando assim, publicidade as classificagdes registradas e conhecimento de que as mesmas estao
em consonancia com o entendimento do Ministério Publico do Parana.

Logo, no caso concreto, alegam que, em que pesem as instituigdes conveniadas a Prefeitura de
Pard de Minas sejam comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, ndo ha que se falar em
irregularidades, uma vez que atendem aos requisitos exigidos pelas consultas citadas.

Informam que foram anexados os cronogramas de acompanhamento pedagodgicos
desenvolvidos nos projetos, demonstrando o cunho educacional dos mesmos, uma vez que
prestam servicos relacionados ao ensino, preenchendo assim os requisitos para o regular
recebimento dos recursos.

Frisam que a existéncia da unidade escolar ¢ de um valor imensuravel, tanto para os pais quanto
para as criancas. Pedagogos responsdveis administram a rotina da crianga promovendo o
desenvolvimento cognitivo e motor, com os devidos cuidados necessarios de higiene ¢ bem
estar para cada crianga. Todos os projetos educacionais que buscam completar o ensino regular
contam com a participagdo dos profissionais da educagdo, direta ou indiretamente. H4 um
envolvimento de todos em prol do oferecimento de uma educag¢ao completa e de qualidade.

Nesse entendimento, ressaltam que somente o ensino regular ndo consegue suprir todas as
necessidades dos alunos, principalmente por ndo conseguir oferecer o ensino em tempo integral.
A celebracdo de acordo de cooperagdo firmados entre o Municipio e as Associagdes
supracitadas tem como intuito preservar a oferta de servigos educacionais de qualidade aos
alunos, proporcionando-lhes participar de projetos em contraturno.

Analise

De inicio relava destacar, como bem pontuou a unidade técnica em seu reexame, ndo podem
receber recursos do FUNDEB as entidades que prestam servigos de natureza assistencial nio
relacionados ao ensino. E o que consta da Lei n. 14.113/2020, art. 29, inciso I, que veda a
utilizagdo dos recursos desse Fundo no financiamento de despesas ndo consideradas como de
manutengao e desenvolvimento da educagao basica, conforme art. 71 da Lei n. 9.394/96, dentre
as quais se encontram destacadas nos incisos II e IV, aquelas realizadas com “subvencdes a
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instituicOes publicas ou privadas” e “programas suplementares de alimentacdo, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica, e psicologica, e outras formas de assisténcia social”.

No presente caso, a Secretaria Municipal de Educagdo em sua manifestagdo, a peca 37 do
SGAP, apresentou o cronograma das atividades desenvolvidas pelas entidades sem fins
lucrativos de assisténcia social e beneficéncia de carater educativo e cultural, que receberam os
recursos mediante subvengao social, cujos objetivos sdo:

I. A assisténcia ¢ a reintegracao social;

II. O ensino, inclusive profissionalizante e o desenvolvimento tecnoldgico;
III. A difusdo da cultura;

IV. A formacao do espirito de cidadania;

V. O esporte e o lazer

Ressalte-se que os defendentes informaram que apenas o ensino regular do municipio nao ¢
suficiente para suprir todas as necessidades dos alunos, principalmente, por ndo conseguir
oferecer o ensino em tempo integral.

Desse modo, afirmaram que a celebra¢do de acordos de cooperacdo entre o municipio e as
entidades sem fins lucrativos tem como objetivo preservar a oferta de servigos educacionais de
qualidade aos alunos da educagdo regular, gerando um impacto social relevante e fortalecendo
a rede municipal de ensino.

Nesse contexto, diante das circunstincias apresentadas, levando-se em consideracdo os projetos
desenvolvidos pelas associacoes, também, as necessidades enfrentadas pela Administracdo
Municipal para suprir o ensino regular e tendo em vista o relevante papel desenvolvido em prol
dos alunos de baixa renda do municipio, a Unidade Técnica considerou regular a contabilizacido
das despesas, relativas as transferéncias realizadas por meio de subvencdes, para aplicacdo do
minimo constitucional de 25% na manutencdo e desenvolvimento da educacdo, conforme
fundamentos apresentados no relatério de reexame abaixo transcrito, peca 41 do SGAP:

Em pesquisa realizada no SICOM — Sistema Informatizado de Contas do Municipio,
verificou-se através dos demonstrativos “Relacdo de Empenhos” que foram repassados os
seguintes valores a titulo de subvenc¢ao social as entidades mencionadas na peti¢do inicial.

ASSOCIACAO SAO PAULO APOSTOLO

Exercicio Valor Anual transferido (R$)
2017 24.500,00
2018 45.500,00
2019 35.000,00
2020 38.500,00
ASSOCIACAO COMUNITARIA BELA VISTA BAIRRO RECREIO DA LAGOA
Exercicio Valor Anual transferido (RS$)
2017 16.800,00
2018 31.200,00
2019 24.000,00
2020 26.400,00
INSPETORIA SAO JOAO BOSCO
Exercicio Valor Anual transferido (R$)
2017 138.000,00
2018 210.000,00
2019 150.000,00
2020 150.000,00

Com relacdo a esses valores utilizados para a execucdo dos projetos desenvolvidos pelas
respectivas instituicoes, repassados como subvencdo, constatou-se que foram os alocados
na fonte 101 — Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a
Educacao, os quais, em conformidade com as fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB
para Aplicag¢do na Remuneracio dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio
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e 119 — Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo na Remuneracdo em Outras
Despesas da Educacdo Basica, sao igualmente destinados a educacio.

Da analise da legislacdo que disciplina os gastos a serem computados na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, ndo poderiam ser realizadas despesas utilizando recursos
provenientes das subvencdes a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural.

No entanto, em pese o fato das associacOes acima relacionadas atuarem em parte em
projetos assistenciais, entende-se que o0s servicos prestados por essas institui¢des tém um
impacto relevante na rede municipal de educacdo, uma vez que cada vez mais qualificam
a educacdo das criancas e adolescentes do Municipio de Para de Minas.

Ademais, verifica-se que os gestores tomaram decisdes baseadas em interpretacao legitima,
formulada a partir de Consulta respondida por este proprio Tribunal de Contas, bem como
em pareceres do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Nesse ponto, vale citar a lei n. 13.655, de 25 de abril de 2018, que veio estabelecer normas
essencialmente voltadas para o direito administrativo, alcancando ndo s6 a propria
Administracao Publica, mas também os 6rgdos que a controlam.

No periodico Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura!, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro escreveu artigo sobre a nova LINDB e o direito administrativo:

(...)

As alteracoes introduzidas na LINDB pela Lei n. 13.655 reforcam e complementam
a exigéncia de determinados principios ja previstos na Constituicdo, de forma
expressa ou implicita, e em leis infraconstitucionais, em especial os da seguranca
Juridica, motivacdo, proporcionalidade, consensualidade, transparéncia, eficiéncia
e interesse publico.

3. Do principio da motivagdo

No que diz respeito ao principio da motivacdo, ja amplamente defendido pela
doutrina e jurisprudéncia e previsto no direito positivo, a LINDB, com a introducdo
dos artigos 20 a 22, impoe aos orgdos administrativos, controladores e judiciais a
observancia de determinadas exigéncias que devem ser observadas na motivagdo de
suas decisoes.

(...)

Os artigos 20 a 22 da LINDB tornaram mais exigente a mot;’vacdo. Nao basta
mencionar os fatos e o direito que levaram a prdtica do ato. E necessario que a
decisdo, seja administrativa, controladora ou judicial, leve em conta os efeitos
praticos, juridicos e administrativos da decisdo.

O artigo 20 determina que “nas esferas administrativa, controladora e judicial ndo
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo”. O artigo 3° § 1° do Decreto n. 9.830/2019
define como ‘“valores juridicos abstratos aqueles previstos em normas juridicas com
alto grau de indeterminacao e abstracdo”. Ndo basta mencionar um principio em
que se baseia ou um valor representado por um conceito juridico indeterminado.
Nado basta motivar invocando, por exemplo, o principio do interesse publico, sem
especificar o seu conteiudo no caso concreto; ou mencionar a moralidade
administrativa, sem dizer em que sentido a decisdo contraria esse valor. E preciso
raciocinio voltado para o futuro, para as consequéncias do ato. Eu cito no meu livro
Direito Administrativo o exemplo da invalida¢do de um contrato que ja esta em

I Cadernos Juridicos, Sdo Paulo, ano 22, n. 58, p. 113-120, Abril-Junho/2021
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execucao: a invalidacdo obrigara a celebracdo de outros contratos, inclusive
emergenciais, sem licitacdo, podera acarretar o dever de indenizar o contratado, se
ndo foi ele que deu causa a ilegalidade; pode levar a uma contratacdo de maior
valor. Esses efeitos decorrem do proprio ordenamento juridico.

Vale dizer que, ponderando sobre os efeitos da decisdo, a autoridade podera
concluir que a invalida¢do ndo é a melhor solugdo.

Isto ndo constitui novidade no direito brasileiro. Desde longa data, a doutrina e a
Jurisprudéncia defendem a possibilidade de manter atos ou contratos ilegais, se da
invalidacdo destes resultar prejuizo maior para o interesse publico. Isto ndo
significa que o agente publico responsavel pela ilegalidade ndao deva responder
pelas consequéncias danosas de seu ato. Uma coisa é manter o ato ilegal. Outra
coisa ¢ isentar de responsabilidade o servidor que agiu ilegalmente.

(...)

Outra circunstincia que deve ser levada em consideracdo na motivacdo sdo os
obstaculos e as dificuldades que o gestor enfrenta na gestio publica e no
cumprimento de politicas publicas. E o que determina o artigo 22, caput, da
LINDB, em cujos termos “na interpretacio de normas sobre gestio publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias _de
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”’’.

(...)

Com efeito, as dificuldades de toda ordem enfrentadas pelo administrador publico
sdo muitas e ndao podem deixar de ser levadas em consideracdo pelos orgdos de
controle. Por isso mesmo, o § 1° do artigo 22 determina que “em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstincias prdticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente”.

Assim, levando-se em consideracdo os projetos desenvolvidos pelas associacoes
supracitadas e as necessidades enfrentadas pela Administracido Municipal para suprir o
ensino regular, entende essa Unidade Técnica que a contabilizacdo das despesas relativas
as transferéncias realizadas por meio de subvencOes para a aplicacdo do minimo
constitucional de 25% na manutencdo e no desenvolvimento da educacdo pode ser
considerada regular, mesmo que algumas delas caracterizem a prestacdo de servicos
assistenciais, tendo em vista o relevante papel desenvolvido em prol dos alunos de baixa
renda do municipio.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por sua vez, discordou da conclusdo do 6rgdo técnico
e manifestou-se pela procedéncia da irregularidade apurada no exame da representacao,
pugnando, no entanto, somente pela emissdo de recomendacdo aos gestores para que ndo
reincidam na pratica da irregularidade, conforme trecho do parecer conclusivo peca 43 do
SGAP:

Todavia, a conclusdo da Unidade Técnica ndo merece prosperar, uma vez que a
transferéncia de recursos do FUNDEB, para instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, somente se mostra possivel para atividades relacionadas, exclusivamente, a
manutenc¢do e desenvolvimento da educagdo basica.

Nesse sentido, dispde o art. 71 da Lei federal n. 9.394/96, in verbis:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicoes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

IT - subvencdo a institui¢gdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

IIT - formacdao de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;
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IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicologica, ¢ outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino.

(gn.)

Oportuna a transcricdo do entendimento fixado em 22/11/2012, na Consulta n. 862.537,
respondida pelo TCEMG, de relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa, verbis:

ISTO POSTO, respondo a Consulta nos seguintes termos:

a) € possivel custear com recursos do FUNDEB as despesas referentes a
convénios firmados com entidades comunitarias, confessionais ou
filantropicas, que se destinem a subvencionar a educacdo especial gratuita
(integrada a educacdo basica);

b) é vedado utilizar recursos do FUNDEB para custear despesas com
convénios que tenham por finalidade a assisténcia social, nos termos do art.
23, inciso I, da Lei 11.494/2007, c/c o art. 71, incisos II e IV, da Lei
9.394/1996;

¢) devem ser observados os requisitos estabelecidos no art. 15 do Decreto
Federal n. 6.253/2007 para fins de destinacdo de recursos publicos do
FUNDEB para escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas. (g.n.)

No mesmo sentido, o parecer n. 7360/2017 do MPC-PR. Senao, vejamos:

1. E legal a transferéncia de recursos do FUNDEB a instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas que satisfacam as exigéncias do art. 77 da Lei
n. 9.394/1996 e do art. 8°, § 2° da Lei n. 11.494/2007, e desde que o objeto
do convénio seja exclusivamente a prestacdo de servicos de educacgdo basica,
ainda que a institui¢do desempenhe atividades em outros setores sociais.

2. As despesas com convénios para a promocao da educacdo devem ser
registradas sob a classificacao 3.3.50.43.00.0 (subvencdes sociais) ou
3.1.50.43.00.00 (quando ha substituicio de mao-de-obra), especificando no
desdobramento se os recursos serdo destinados a OSCIP mediante Termo de
Parceria (3.1.50.43.35.00 ou 3.3.50.43.35.00), a Organizacdes Sociais
mediante Contrato de Gestao (3.1.50.43.40.00 ou 3.3.50.43.40.00) ou as
demais entidades do terceiro setor para a promog¢ao gratuita da educagdo
(3.1.50.43.45.00 ou 3.3.50.43.45.00). (g.n.)

Ou seja, as entidades podem desenvolver atividades em outros setores, porém, o objeto do
convénio que envolva recursos do FUNDEB deve se voltar, com exclusividade, aos
servigos de educacao basica.

In casu, a Secretaria Municipal de Educagdo informou o cronograma das atividades
desenvolvidas pelas entidades sem fins lucrativos, que receberam as subvengdes, onde
constam (peca n. 37 do SGAP):

A assisténcia e a reintegracao social;

I. O ensino, inclusive profissionalizante e o desenvolvimento tecnologico;
II. A difusio da cultura;

III. A formacio do espirito de cidadania;

IV. O esporte e o lazer

Percebe-se, assim, a irregularidade das transferéncias, pelo nao atendimento dos requisitos,
sendo essa a conclusdo da 3* CFM, conforme relatorio anteriormente exarado, nos seguintes
termos (pecga n. 28 do SGAP —p. 13 e 14):

Diante disso, cabe mencionar que os gastos do Fundeb sdo equiparados aos
gastos de manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.
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No caso concreto, em que pese as instituicoes conveniadas a Prefeitura de
Para de Minas sejam comunitarias, confessionais ou filantropicas, esta
Unidade Técnica entende que os servicos dos Termos de Fomento nao
atendem os requisitos exigidos pelas consultas supracitadas, uma vez que
ha prestacio de servicos de assisténcia social.

Desse modo, considera-se irregular o uso de recursos da educacao em
instituicoes que nao cumprem os termos da Consulta n. 862.537 do
TCEMG e do Parecer n. 7360/2017 do Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana (MPCPR).

Posto isso, conclui-se que as subvencoes a instituicées publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural ndo entram no
computo das despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino. (g.n.)

Por fim, merece ser salientado que, apesar da irregularidade detectada nos autos, constata-
se que as circunstancias do presente caso concreto denotam equivocada interpretacdo da lei
por parte dos responsaveis, inexistindo indicios de conduta dolosa ou da existéncia de ma-
fé.

Assim, pela relevancia das atividades desenvolvidas pelas entidades, todas sem fins
lucrativos, juntamente a populagdo necessitada do municipio de Para de Minas, além dos
indicios de erro na interpretacdo da lei e dos termos da Consulta n. 862.537 do TCEMG,
conforme extraido da manifestacdo defensiva; com fulcro no art. 22, § 2°2, da Lei de
Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro — LINDB; e a luz dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade; entende este Parquet que deva ser expedida
recomendagdo aos responsaveis para que nao reincidam na pratica considerada irregular
nestes autos, sob pena de aplicacdo das sancdes legais cabiveis.

Nota-se que, para o deslinde do caso concreto em andlise, faz-se necessario avaliar a natureza
das atividades prestadas pelas instituicoes de carater assistencial que receberam recursos da
educacdo do municipio de Parad de Minas, de modo a verificar a correta aplicagao da legislacdao
quanto a matéria e a observancia as consultas deste Tribunal.

Nao se pode deixar de considerar a alegacdo da defesa de que somente o ensino regular nao
consegue suprir todas as necessidades dos alunos da rede municipal de ensino. principalmente,
por nao conseguir oferecer o ensino em tempo integral na rede municipal. Portanto, a celebracao
de acordo de cooperacdo entre o Municipio e as entidades sem fins lucrativos teria como intuito
preservar a oferta de servicos educacionais de qualidade aos alunos de baixa renda, no
contraturno, gerando um impacto social relevante, uma vez que fortalece ainda mais o ensino
regular da rede municipal de Pard de Minas por meio de atividades complementares.

Compulsando os documentos que instruem os autos, verifica-se que sdo oferecidas por meio
das instituicOes servicos de orientacdo pedagdgica (projeto de artesanato, projeto de esporte,
projeto de informatica, proieto de musica, projeto de culinaria, projeto criarte, projeto de judo.
projeto de capoeira), alimentacdo gratuita, servico de assisténcia social (acompanhamento
familiar), acompanhamento escolar e analise psicossocioeconomica.

Assim, embora as atividades prestadas pelas associacoes e entidades ndo sejam exclusivamente
de cunho pedagdgico. pois, verifica-se nos cronogramas algumas atividades que podem ser
enquadradas como culturais, desportivas e artisticas, essas sdo prestadas de forma
complementar a educacdo regular, como forma de oferecer escola em tempo integral aos
estudantes do municipio, conforme informou a Secretaria de Educagdo em sua defesa.

2 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo ptblica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (...)

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo ptblica, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
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Nesse contexto, no presente caso concreto, irei me filiar aos fundamentos apresentados pela
Unidade Técnica, que adoto como razao de decidir, abaixo transcrito, peca 41 do SGAP:

Assim, levando-se em _consideracao os projetos desenvolvidos pelas associacoes
supracitadas e as necessidades enfrentadas pela Administracido Municipal para
suprir o ensino regular, entende essa Unidade Técnica que a contabilizacdo das despesas
relativas as transferéncias realizadas por meio de subvencoes para a aplicacdo do minimo
constitucional de 25% na manutencdo € no desenvolvimento da educacio pode ser
considerada regular, mesmo que algumas delas caracterizem a prestacdo de servigos
assistenciais, tendo em vista o relevante papel desenvolvido em prol dos alunos de baixa
renda do municipio. (GN)

Nesse sentido, releva destacar que, com a alteracdo da Lei de Introducao ao Codigo Civil —
LINDB pela Lei n. 13.655/2018, o legislador buscou instituir maior seguranga juridica nos
julgados proferidos em ambito judicial, administrativo e por 6rgdos de controle, evitando que
sejam tomadas decisdes sem levar em consideragao a analise da realidade dos fatos no caso
concreto e as consequéncias praticas das decisdes.

O art. 20 da mencionada lei estabelece que quando da tomada de decisdo o julgador ndo deve
decidir com base em valores juridicos abstratos, devendo adequar a concretizagdo das normas
as situacdes da realidade pratica, em face das possiveis alternativas. Assim, pode ocorrer de
uma mesma norma resultar em conclusdes diferentes, diante de casos e situacdes faticas
diversas, dependendo do caso concreto vivido e motivado pelo julgador nos autos.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, no exame do caso concreto, em consonancia com a manifestacao da Unidade
Técnica, tendo em vista que os projetos desenvolvidos pelas associagdes sem fins lucrativos
visaram suprir o ensino regular do municipio, considero regular o computo das despesas como
gastos minimos em educagdo e voto pela improcedéncia da representagdo e pelo arquivamento
dos autos com fundamento no art. 176, I do Regimento Interno deste Tribunal.

Intimem-se a representante e os representados na forma regimental.

% 3k ok ok 3k

je/saf/SR
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