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PRIMEIRA CAMARA — 11/7/2023

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PROVIMENTO DE CARGOS.
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE PREJUIZO. CADASTRO DE RESERVA. PNE.
RESERVA DE VAGAS. MULTA. CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL.
EXIGENCIA. POSSE. IRREGULARIDADE. MERITO. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. A formagdo de cadastro de reserva ¢ admitida em carater excepcional e desde que haja
expressa motivacdo de sua necessidade. A regularidade da previsdo de cadastro de reserva
deve ser aferida levando-se em conta as especificidades do caso concreto, em ponderagdo com
os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e da economicidade.

2. A reserva de vagas aos candidatos portadores de deficiéncia deve ser fixada nos termos da
legislacao local, quando houver lei municipal, devendo ser observados os limites minimos e
maximos estabelecidos pelo STF.

3. A exigéncia de apresentagdo de carteira de trabalho e previdéncia social, nos casos em que o
vinculo estabelecido entre o servidor e o ente publico ¢ de natureza estatutdria, ¢ destituida de
razoabilidade.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar irregular o Edital n° 01/21, que rege o concurso publico deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Tapira, em razao da: restricao a isen¢do do pagamento da taxa de inscri¢ao;
vedagdo a compensagdo de tempo de amamentagdo para a candidata lactante; previsdo de
formacgao exclusiva de cadastro de reserva; auséncia de reserva de vagas para candidatos
com deficiéncia; e exigéncia de apresentacdo de carteira de trabalho e previdéncia social no
ato da posse;

II) aplicar multa, nos termos do art. 85, II, da Lei Organica do Tribunal, no valor total de
R$1.000,00 (mil reais) a Senhora Maura Assun¢do de Melo Pontes, prefeita de Tapira e
subscritora do edital, pela auséncia de reserva de vagas para candidatos com deficiéncia;

I1I) deixar de aplicar multa em relagao a restri¢do a isencao do pagamento da taxa de inscri¢ao,
a vedacdo a compensacao de tempo de amamentacgdo para a candidata lactante, a previsao
de formacao exclusiva de cadastro de reserva e a exigéncia de apresentacao de carteira de
trabalho e previdéncia social no ato da posse, nos termos da fundamentacao;

IV) recomendar ao atual gestor municipal que, nos proximos concursos: a) observe o correto
preenchimento dos dados relativos aos editais de concurso publico no Mddulo Edital do
Sistema Fiscap; b) atente-se ao disposto na Sumula n° 116 do TCEMG no que tange a
publicidade do certame; c) assegure ao candidato, para fins de isencdo da taxa de inscrigao,
a possibilidade de comprovagdo de sua hipossuficiéncia por qualquer meio legalmente
admitido; d) garanta, no ato convocatorio, a compensagdo do tempo de amamentagdo a
favor da lactante; e) proceda a nomeagdo dos candidatos aprovados, durante a validade do
certame, para os cargos em que houver vagas disponiveis, ou justifique a impossibilidade
de fazé-lo, no caso de haver limitagdes de cunho orcamentario-financeiro, atentando-se a
excepcionalidade da permissdo de deflagracdo de concurso apenas para formagdo de
cadastro de reserva; f) observe o posicionamento do STF a respeito da reserva de vagas para
pessoas portadoras de necessidade especial; e g) abstenha-se de exigéncias ndo razoaveis
para o ato da posse em cargo efetivo, a exemplo da apresentacao da carteira de trabalho e
previdéncia social;

V) determinar a intimacao das partes acerca do teor desta decisao;
VI) determinar o arquivamento dos autos, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Durval
Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de julho de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 11/7/2023

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Procederei a inversdo da pauta, nos termos do § 2° do art. 85 do Regimento Interno, diante do
requerimento para sustentacdo oral no Processo n° 1110115, Edital de Concurso Publico, item
4 da pauta, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrao.

Assim sendo, convido para participar desta Sessao a doutora Renata Soares Silva, para sua
sustentacdo oral no Edital de Concurso Publico n® 1110115, item 04 da pauta.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de concurso publico regido pelo Edital n® 01/21, deflagrado pelo Municipio de Tapira,
objetivando o provimento de cargos efetivos do quadro geral dos servidores do Municipio.

As inscrigdes foram previstas para o periodo de 03/01/22 a 04/02/22 ¢ a realizagdo das provas
foi designada para o dia 19/02/22.

Em 27/10/21, determinou-se a autuagdo do processo (peg¢a n° 3), o qual foi distribuido a minha
relatoria na mesma data (pecga n® 4).

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissao (CFAA), apés exame da documentagao
encaminhada por meio do Sistema de Fiscalizagdo dos Atos de Pessoal (Fiscap), apontou a
existéncia de irregularidades no ato convocatorio, razdo pela qual sugeriu a citagdo dos
responsaveis e a expedicao de recomendagdes aos atuais gestores municipais (peca n° 6).

O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC), a peca n° 8, em sede de manifestacao preliminar,
ratificou o relatorio elaborado pela Unidade Técnica, e, além disso, apresentou aditamento por
considerar irregular a exigéncia de apresentagdo de carteira de trabalho e previdéncia social no
ato da posse. Ao final, opinou pela citagdo dos gestores responsaveis.

Diante disso, em 17/05/22, determinei a citacdo da Senhora Maura Assunc¢ao de Meclo Pontes,
prefeita municipal de Tapira, e do Senhor Ricardo de Souza Luiz, secretario municipal de Satde,
para, querendo, apresentarem as alegacdes que entendessem pertinentes sobre os fatos
constantes nos presentes autos (peca n°9).

Os gestores apresentaram manifestagao sob o protocolo de n°® 9000810100/22, sendo que, a peca
n°® 19, determinei sua juntada e, em seguida, o encaminhamento dos autos a CFAA para novo
exame.

Antes da remessa dos autos a Unidade Técnica, em 15/09/22, aportou aos autos a documentagao
protocolizada sob o n® 219202/2022, por meio da qual o Excelentissimo Senhor Saulo Carneiro
Roque, Juiz de Direito da 1* Vara Civel da Comarca de Araxa, solicitou informacdes acerca de
possivel determinacao, por esta Corte, de suspensao do concurso publico promovido pelo
Municipio de Tapira, para fins de instru¢cdo do Processo n° 0058245-56.2014.8.13.0040.

Deste modo, determinei a intimagao do requerente a fim de prestar as informacgdes pertinentes
sobre o presente Edital de Concurso Publico e, posteriormente, determinei o encaminhamento
dos autos a CFAA para analise (pega n°® 21).
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Em sede de exame final, a Unidade Técnica manifestou-se pela permanéncia da irregularidade
concernente a auséncia de percentual de reserva para pessoa com deficiéncia e sugeriu a
expedicao de recomendacdes ao Municipio (peca n® 35).

O Parquet de Contas, em parecer conclusivo, opinou pela irregularidade do edital, tendo em
vista a auséncia de publicacdio do ato convocatério em jornal de grande circulagcdo e a
manuten¢do da cladusula que exige a apresentacdo da carteira de trabalho e previdéncia social
para servidores estatutarios. Por fim, requereu a aplicacdo de multa & Senhora Maura Assun¢ao
de Melo Pontes, prefeita municipal, com fulcro no art. 85, III, da Lei Organica desta Corte de
Contas, além da expedicao de recomendacdes ao Municipio de Tapira (peca n° 36).

E o relatério no essencial.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Concedo a palavra a doutora Renata para apresentar suas alegagdes, por até 15 minutos,
conforme previsto no § 1° do art. 191 do Regimento Interno.

ADVOGADA RENATA SOARES SILVA:

Excelentissimo Conselheiro Presidente, na pessoa de quem cumprimento os demais
Conselheiros, ilustre Relator deste caso, Conselheiro Claudio Terrdo, ilustre representante do
Ministério Publico, uma boa tarde a todos.

Serei breve. Entendemos que ¢ um caso simples, mas ndo menos importante.

Trata-se de um concurso publico, Edital 01/2021, do municipio de Tapira, cujo objetivo foi o
provimento de cargos efetivos do Quadro Geral dos Servidores do municipio.

Esse Edital, Exceléncias, previu tdo somente a criagdo de vagas para cadastro de reserva. Nos
apresentamos defesa e entendemos que conseguimos sanar todas as irregularidades apontadas,
mas, ainda assim, a unidade técnica, em seu parecer conclusivo, manteve a irregularidade com
relacdo a auséncia de percentual de reserva para pessoas com deficiéncia e, entdo, sugeriu a
expedicao de recomendagdes ao municipio.

Com relacdo a essa irregularidade que a unidade técnica entende que ainda se manteve presente
no Edital, Exceléncias, ¢ importante frisar, aqui — nds inclusive ja colocamos na defesa —, que
no periodo em que esse Edital foi aberto no municipio de Tapira, ainda em um periodo em que
estavam sofrendo consequéncias com relacao a pandemia e havia, inclusive, a existéncia da Lei
Complementar Federal n° 173/2020, que proibia, vedava a Administracdo Publica a criagdo de
cargos e realizar concurso publico que aumentasse as despesas.

Entdo, apesar de no Edital ndo constar a justificativa pela qual estava criando apenas vagas para
cadastro de reserva, a fundamentacao, a justificativa se faz com essa Lei Complementar Federal.
E essa foi a Unica alternativa que o municipio verificou, no momento, de nao realizar esse
aumento de despesa. Entendemos que, exatamente por conta disso, por se tratar apenas da
criacdo de vagas para cadastro de reserva, ndo seria possivel realizar nem a criagdo de vagas
para pessoas com deficiéncia e nem mesmo o seu arredondamento.

Entdo, com essas breves consideracdes, nds pedimos pelo provimento do Edital de Concurso
Publico. E o que se requer.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Obrigado.

Passo a palavra ao Conselheiro Claudio Terrdo para prolatar o seu voto.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Estive atento a sustentagdo oral, todos esses pontos foram adequadamente apreciados no voto.
Embora alguns desses apontamentos tenham sido considerados irregulares, apenas a existéncia
de reserva de vaga foi considerada para fim de aplica¢dao de san¢ao por mim. Isto porque, senhor
Presidente, senhores Conselheiros, esse tipo de conduta importa, segundo a minha compreensao,
na absoluta fragilizacao de uma politica discriminatoria positiva que foi expressamente prevista
na Constitui¢do Federal e, portanto, em restri¢do ilegal, seja potencial ou concreta, a direito
fundamental constitucional dos portadores de necessidades especiais.

I1 - FUNDAMENTACAO

Em anélise preliminar do edital do Concurso Publico n° 01/21 deflagrado pelo Municipio de
Tapira (peca n° 6), a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo (CFAA) apurou a
existéncia das seguintes inconsisténcias:

a) auséncia de publicag@o do ato convocatorio em jornal de grande circulagdo, em afronta a
Sumula n° 116 deste Tribunal de Contas;

b) inconsisténcia no preenchimento das informagdes no Sistema Fiscap, tendo em vista o
langamento de nimero de “Vagas criadas” inferior ao nimero de “Vagas ocupadas”, o que
resultou em numero negativo na coluna “Vagas disponiveis” para o cargo de Enfermeiro;

¢) oferta exclusiva de cadastro de reserva para todos os cargos do edital;

d) restri¢do na previsao de isengdo da taxa de inscrigdo;

e) vedagdo a compensacao de tempo de amamentacdo para a candidata lactante;
f) exigéncia de certiddo de antecedentes criminais;

g) auséncia de reserva de vagas para pessoa com deficiéncia.

No que tange aos apontamentos de itens “a”, “d”, “e”, e “f”, considerando a fase do certame,
qual seja, de convocagdo dos candidatos aprovados, e tendo em vista a auséncia de prejuizo
comprovado aos interessados no ato convocatoério, a Unidade Técnica sugeriu apenas a
expedi¢ao de recomendagdes a municipalidade na ocasido da elaboracao de futuros editais de
concurso publico.

Além disso, apontou a necessidade de que os atuais gestores do Municipio de Tapira fossem
alertados acerca da necessidade de preenchimento correto das informacgdes referentes ao edital

no Sistema Fiscap.
Nao obstante, considerando a possibilidade de aplicagdo de multa em relagao as irregularidades

constantes nos itens “b”, “c” e “g”, a CFAA manifestou-se pela citacio dos gestores
responsaveis para, querendo, apresentarem as alegacdes que considerassem pertinentes.

Por sua vez, a peca n°® 8, o Orgdo Ministerial refor¢ou a irregularidade de auséncia de publicagio
do edital em jornal de grande circulagdo, em afronta ao previsto na Simula n°® 116 deste Tribunal
e, em sede de aditamento, manifestou-se pela configuracdo de irregularidade referente a h)
exigéncia de apresentacdo de carteira de trabalho e previdéncia social no ato da posse.

Regularmente citados, a Senhora Maura Assun¢do de Melo Pontes, prefeita municipal de Tapira,
e o Senhor Ricardo de Souza Luiz, secretario municipal de Satde, prestaram esclarecimentos
de forma conjunta a pecan® 17.

Diante disso, a CFAA elaborou novo relatorio técnico (pega n° 35) e considerou justificadas as
irregularidades constantes nos itens “b” e “c”, quais sejam, inconsisténcia no preenchimento das
informagdes no Sistema Fiscap e oferta exclusiva de cadastro de reserva para todos os cargos
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do edital. Sobre a irregularidade relatada no item “g”, referente a auséncia de reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia, a Unidade Técnica entendeu pela persisténcia da irregularidade.
Apesar disso, considerando a homologagdo do certame e a convocacao dos candidatos
aprovados, manifestou-se pela expedicao de alerta ao Municipio de Tapira para que observe as
determinagdes desta Corte no que tange a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia na
elaboragdo de novos editais de concurso publico.

O MPC, em sede de parecer conclusivo opinou, com fulcro no art. 85, I11, da Lei Organica desta
Corte de Contas, pela aplicacao de multa a Senhora Maura Assun¢do de Melo Pontes, prefeita
municipal de Tapira, pelas irregularidades concernentes a auséncia de publicag¢do do edital em
jornal de grande circulagdo e a obrigatoriedade de apresentacao de carteira de trabalho no ato
da posse.

Adianto, nesta oportunidade, no tocante a exigéncia de apresentacio da certidio de
antecedentes criminais (item f), que tal imposi¢do tem por finalidade resguardar a
Administragdo em relacdo aos efeitos de decisdo penal na esfera administrativa, entretanto,
somente apds o transito em julgado do processo penal ¢ que havera tal repercussdo no ambito
administrativo. Assim, no momento de nomeagao, ainda que exista processo contra o candidato,
a Administracdo ndo podera impedir sua posse, pois até a decis@o final condenatodria transitada
em julgado impera o principio da presun¢ao da inocéncia.

Neste sentido, verifico ter sido a certiddo de antecedentes criminais exigida tdo somente para
fins de posse, consoante o item 16.4 do edital, disposicao que se encontra de acordo com as
ponderacgdes expostas acima. Logo, considero regular a clausula em comento.

Feitas tais consideragoes, passo a analisar os apontamentos restantes apurados no instrumento
convocatorio.

1) Apontamentos tidos por sanados pela Unidade Técnica

Sobre a publicidade, cumpre lembrar que a Stmula TCEMG n° 116 dispde que “a publicidade
dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagdes, devera observar, no minimo e
cumulativamente, as seguintes formas: afixacdo nos quadros de aviso do 6rgdo ou da entidade,
disponibiliza¢do na internet e publicacdo em didrio oficial e em jornal de grande circulagao”.

No caso dos autos, verificou-se a auséncia de publicacdo do Edital n° 01/21 em jornal de
grande circulacgao (item a), o que de fato, estad em desacordo com esse enunciado.

Ap0s regular citacdo, os gestores responsaveis ndo se manifestaram acerca do ponto em anélise.

Apesar disso, a Unidade Técnica, considerando que houve a homologacao do certame, com a
consequente convocacao dos candidatos além de ausente a comprovacao sobre a ocorréncia de
eventuais prejuizos, entendeu que caberia apenas recomendacdo a atual administracdo do
Municipio de Tapira, a fim de que, em futuros concursos, observasse o disposto na Simula n°
116 do TCEMG, solugdo que considero suficiente ao caso.

Quanto ao apontamento referente a inconsisténcia no preenchimento das informacdes no
Sistema Fiscap (item b), tendo em vista o langamento de niumero de “Vagas criadas” inferior
ao numero de “Vagas ocupadas”, o que resultou em nimero negativo na coluna “Vagas
disponiveis” para o cargo de Enfermeiro, a Senhora Maura Assuncdo de Melo Pontes e o Senhor
Ricardo de Souza Luiz sustentaram tratar-se de mero erro material. Diante disso, a CFAA
acolheu a justificativa para considerar a inconsisténcia sanada, conclusdao que também adiro.

A Unidade Técnica apontou, ainda, restricao a isencdo do pagamento da taxa de inscricio
(item d), ja que o subitem 7.1.1 do Edital n® 01/21 previa tal possibilidade apenas aos inscritos
no CadUnico e integrantes de familia de baixa renda nos termos do Decreto Presidencial n°
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6.135/07, ou para os doadores de medula 6ssea em entidades reconhecidas pelo Ministério da
Saude, nos termos da Lei n® 13.656/18.

De fato, a isen¢do de pagamento da taxa de inscrigdo deve ser assegurada a todos os candidatos
que, em razao de limitacdo financeira, ndo possam arcar com o valor da inscricdo sem
comprometer o sustento proprio e da familia, sendo permitida a comprovagao por qualquer meio
legalmente admitido.

Analisando o disposto nos subitens 7.3.1 e 7.3.2 do edital, observa-se que, para obter a isengao
do pagamento da taxa de inscri¢ao, o candidato deveria apresentar uma série de documentos,
inclusive a inscrigio no CadUnico, comprovar a condigdo de membro de familia de baixa renda
devidamente inscrita, nos termos do Decreto Federal n° 6.135, de 26/06/07, com o respectivo
Numero de Identificagdo Social — NIS, ou atestado ou laudo emitido por médico de entidade
reconhecida pelo Ministério da Satde, inscrito no Conselho Regional de Medicina (CRM), que
comprovasse a doa¢ao de medula dssea, bem como a data de doagao.

Dessa forma, verifica-se que o ato convocatorio previa que o candidato deveria ser participante
dos programas sociais do governo e ser integrante de familia de baixa renda ou doador de medula
Ossea para solicitar a isencao, dificultando sobremaneira o acesso ao concurso, em ofensa ao
principio da competitividade, motivo pelo qual considero irregular o item em analise.

Lado outro, tendo em mente que, no caso concreto, tais clausulas do ato convocatorio nao foram
objeto de impugnacdo ou insurgéncia dos possiveis candidatos do concurso, acompanho o
entendimento consignado pela Unidade Técnica e considero medida suficiente a expedicao de
recomendacdo ao gestor atual para que, nos proximos certames, assegure ao candidato a
possibilidade de requerer a isencdo da taxa de inscricdo, comprovando a condi¢cdo de
hipossuficiéncia por qualquer meio legalmente admitido.

No caso das lactantes, que necessitam interromper o exame para amamentar, salienta-se que a
obrigatoriedade de a Administragdo oferecer possibilidade de realizagdo das provas com
tratamento diferenciado decorre do principio do amplo acesso aos cargos publicos. Nesse
sentido, deve ser facultada a apresentagdo de pedido prévio para a realizacdo das provas em
condig¢des diferenciadas. Além do mais, € razoavel que o periodo utilizado para amamentagao
seja compensado, sob pena da candidata ser prejudicada no concurso em face de sua condi¢ao
especial.

Dito isso, verifica-se que o item 8.9 do edital previu o atendimento especial as candidatas
lactantes que necessitassem amamentar durante a realizacdo das provas, bem como o
procedimento necessario para a realizacdo do requerimento, o qual deveria ocorrer durante o
periodo de inscrigdo. Nao obstante, o subitem 8.9.4 do ato convocatério estabeleceu a vedacao
a compensacio do tempo de amamentacio em favor da candidata (item e), o que
representou afronta ao principio do amplo acesso aos cargos publicos, motivo pelo qual
considero irregular o referido item.

Todavia, ausente comprovagao da ocorréncia de efetivos prejuizos aos interessados no certame,
acompanho o entendimento da Unidade Técnica no sentido de recomendar a Prefeitura
Municipal de Tapira para que, em futuros concursos, assegure, no edital, a compensagdo do
tempo de amamentacado a favor da lactante.

2) Previsao de formacao exclusiva de cadastro de reserva (item c)

No exame inicial do ato convocatorio, a CFAA apontou irregularidade concernente na oferta
exclusiva de vagas para formac¢do de cadastro de reserva.

Em sede de defesa, os gestores responsaveis sustentaram a impossibilidade de provimento
imediato diante do advento da Lei Complementar n°® 173/20, cujo art. 8°, em seus incisos [l e V,
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respectivamente, proibiu a criagdo de cargos, empregos ou fungdes que implicassem aumento
de despesas ¢ a realizagdo de concurso, até 31/12/21. Neste sentido, aduziram que o objetivo do
edital era a selecdo de candidatos para ingresso no servigo publico no ano de 2022, quando as
vedagdes deixariam de ter eficacia pelo decurso do lapso temporal necessario. Deste modo,
frisaram que a oferta exclusiva de cadastro de reserva fora a Uinica forma de realizar o processo
seletivo sem acréscimo das despesas de gasto com pessoal.

Ao analisar a defesa apresentada, a Unidade Técnica acolheu os argumentos apresentados e
considerou a inconsisténcia sanada.

Inicialmente, salienta-se que a realizacdo de concurso publico para a formagdo de cadastro de
reserva ¢ admitida, desde que em carater excepcional e que haja expressa motivagao de sua
necessidade. Isso porque a formagao do cadastro sé se justifica diante de situacdes baseadas no
planejamento administrativo, tais como o processo de criacdo de cargos ou empregos publicos,
jé iniciado e ainda ndo concluido, a existéncia de cargos vagos em razao do descumprimento do
limite de gastos com pessoal e a existéncia de servidores na iminéncia da aposentadoria
compulsdria ou com direito adquirido a aposentadoria voluntéria.

Assim, o cadastro de reserva ndo deve ser utilizado irrestritamente ou sem que haja motivagao
expressa e adequada. Em outras palavras, deve ser usado de forma ponderada e com parcimdnia,
potencializando a eficiéncia da gestao publica, mas sem permitir o abuso de sua finalidade, de
modo a desvirtuar o prop6sito do concurso publico.

Desse modo, tenho que a regularidade da previsdo de cadastro de reserva deve ser aferida
levando-se em conta as especificidades de cada caso, em ponderacdo com os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e da economicidade.

Dito isso, diante da justificativa apresentada pelos gestores, no sentido de que o concurso fora
deflagrado com previsao exclusiva de formacao de cadastro de reserva em virtude das vedagdes
impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n°® 173/20, inicialmente, importa verificar o teor do
referido dispositivo:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao
a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de
chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposigoes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de
que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestacdo de servigo militar e as contratagdes de alunos de o6rgdos de
formacgdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso
1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
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publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da
inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢ao
Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins. (grifos nossos)

A partir da leitura do normativo, conclui-se que o art. 8° estabeleceu hipoteses de impedimento
da pratica de atos que importassem aumento de gastos com pessoal, com o objetivo de reforgar
a capacidade dos entes federados de realizarem ac¢des para a mitigacao dos efeitos causados pela
pandemia de Covid-19.

Neste ponto, friso que o periodo abrangido pela crise sanitaria constituiu cenario excepcional e
complexo, permeado por imprevisibilidades e incertezas, inclusive no que tange a seara
normativa. Neste sentido, importa mencionar a formulacdo de questionamento perante este
Tribunal, pelo presidente da Camara Municipal de Jacui, acerca das disposi¢des trazidas pela
Lei Complementar n° 173/20, o que deu origem a Consulta n® 1.092.248'. O processo foi
apreciado na sessdo de 18/11/20, ocasido na qual foram estabelecidas importantes balizas
interpretativas acerca do teor do art. 8° do diploma legal, a saber:

CONSULTA. LEl COMPLEMENTAR N° 173/20. PANDEMIA. CONCURSO PUBLICO.
ADMISSAO E CONTRATACAO DE PESSOAL. PLANEJAMENTO. POSSIBILIDADE.

1. Os orgaos e entidades vinculados aos entes afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021, poderdo realizar concurso publico
para: a) o provimento dos cargos efetivos e empregos publicos que ndo impliquem aumento
global de despesas com pessoal; b) a reposicao dos cargos efetivos e empregos publicos,
independentemente da data em que se deu a vacancia, devendo o gestor motivar
adequadamente o ato administrativo, demonstrando sua congruéncia com planejamento
administrativo voltado a adogdo da medida; ¢) o provimento dos cargos efetivos e empregos
publicos diante de necessidade urgente e devidamente comprovada, independentemente de
resultar aumento de despesas com pessoal, sem prejuizo das contratagdes temporarias até a
conclusao do certame.

2. Os orgdos e entidades vinculados aos entes afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021 poderdo admitir ou contratar pessoal
para: a) prover os cargos, empregos e fungdes criados com base no permissivo contido no
inciso II do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/20; b) prover as reposi¢des de cargos de
chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa; ¢) prover as
reposigoes de cargos efetivos e vitalicios ou de empregos publicos, independentemente do
periodo em que se deu a vacancia; d) dar provimento originario a cargo publico, devendo o
gestor motivar adequadamente o ato de nomeagao, em especial com a demonstragdo de sua
congruéncia com a responsabilidade fiscal e o planejamento administrativo voltado a
adocdo da medida; e) dar provimento aos cargos efetivos e empregos publicos diante de
necessidade urgente e devidamente comprovada, independentemente de resultar aumento
de despesa, ainda que tais contratagdes ndo se caracterizem como essencialmente
temporarias; f) prover as necessidades temporarias de que trata o inciso IX do caput do art.

! (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n® 1.092.248. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Sesséo de 18/11/20)
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37 da Constituicdo Federal; g) prover os cargos temporarios para prestacdo de servigo
militar; h) promover a admissao de alunos de 6rgaos de formagao de militares.

3. Os atos de admissdo de pessoal deverdo observar os demais balizamentos da propria Lei
Complementar n°® 173/20, da Lei Complementar n° 101/00, ¢ da legislagdo eleitoral (em
especial, o art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504/97) e a Administracdo Publica devera ainda
avaliar a conveniéncia de realizacdo das provas de concurso ptblico durante a pandemia da
Covid-19, bem como definir as cautelas sanitdrias necessarias. (grifo nosso)

No referido precedente, foi firmado entendimento pela possibilidade de provimento de cargos
efetivos independentemente de a medida resultar em aumento de gastos com pessoal durante o
periodo de vedacgdes imposto pela referida norma, desde que o ato administrativo fosse pautado
em necessidade urgente, a qual deveria ser adequadamente comprovada. Isso porque, nao seria
aceitavel permitir que o administrador publico, para fazer frente a necessidade social cujo
atendimento ndo possa ser adiado, fizesse uso, por exemplo, de contratacdo temporaria ou de
terceirizagdo materialmente ilicita em detrimento do preenchimento de vagas de cargos efetivos
ou empregos publicos disponiveis.

Ressalta-se que a publica¢do da Lei Complementar n° 173/20 objetivou a contenc¢ao de gastos
pela Administragdo Publica, sob a perspectiva de restricdo de abusos e de aumentos
desproporcionais ou incompativeis com a realidade pandémica configurada a época. Em outras
palavras, o regramento teve por finalidade principal a prote¢ao do equilibrio fiscal, a partir da
proposi¢do de medidas de austeridade, as quais naturalmente se espera por parte dos gestores
publicos e que, no cenario de crise sanitaria, adquiriram ainda maior importancia.

Nao obstante, sabe-se que as proibi¢cdes impostas aos entes federados pela Lei Complementar
n°® 173/20 nao tiveram carater absoluto, sendo que o proprio art. 8° estabeleceu hipdteses de
excegdo as vedagdes, constantes nos incisos IV e V, os quais, em sintese, autorizavam a
realizag¢do de concurso publico e contratagdo de pessoal para as reposicoes de cargos de chefia,
de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretassem aumento de despesa, bem como para as
reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios.

Assim, a alegacdo do gestor de que o objetivo do certame era a selecdo de candidatos para
ingresso no servigo publico no ano de 2022, quando as vedagdes deixariam de ter eficacia pelo
decurso do lapso temporal necessario, ndo se revela apta a tornar regular a deflagracdo de
concurso publico apenas para formacgao de cadastro de reserva. Explica-se: o edital estabeleceu
a data de realizacdo das provas em fevereiro de 2022, portanto, a homologagdo e convocagao
dos candidatos aprovados logicamente ocorreria apds o término do periodo de proibigdao imposto
pela Lei Complementar n°® 173/20.

Dito isso, verifica-se que a época da deflagragao do ato convocatdrio, existiam vagas disponiveis
para os cargos ofertados, a saber: duas vagas para Auditor Fiscal, uma vaga para o cargo de
Enfermeiro, 13 (treze) vagas para o cargo de Oficial de Administracao I, trés vagas para o cargo
de Técnico Superior — Advogado, duas vagas para o cargo de Técnico Superior — Nutri¢cdo, uma
vaga para o cargo de Técnico Superior — Farmacéutico e seis vagas para o cargo de Técnico de
Enfermagem.

Nesse contexto, a luz do entendimento firmado na Consulta n°® 1.092.248, havendo cargos vagos
na estrutura administrativa do Municipio de Tapira e ndo tendo sido demonstrada, de forma
objetiva, a existéncia de circunstancias excepcionais que autorizassem a realiza¢do do certame
exclusivamente para o preenchimento de cadastro de reserva, considero ser o edital irregular
quanto a esta previsao.

Contudo, ndo se pode olvidar que os obstaculos e dificuldades enfrentados pelos gestores
publicos durante o referido contexto demandaram atuacdo ponderada no sentido de garantir a
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consecucao do interesse publico mesmo diante dos desafios impostos, sem se perder de vista a
observancia aos principios norteadores da atuacdo administrativa e das normas de regéncia.

Desse modo, ainda que a Lei Complementar n® 173/20 trouxesse hipoteses de excegdo a
proibi¢ao de provimento de cargos, constantes em seus incisos IV e V, ressalta-se que o referido
diploma legal possuia certa complexidade interpretativa. Nesse contexto, a postura adotada
pelos gestores, durante o planejamento do concurso publico, demonstra cautela e prudéncia de
cunho or¢camentério-financeiro, sobretudo diante do cenario de incertezas configurado pelo
contexto de pandemia e o panorama de contencao de gastos estabelecido pela referida norma.

Assim, o Tribunal deve considerar, no exercicio de sua atividade controladora, para efeito de
responsabilizacdo do gestor e aplicagao de sancdo, que a tomada de decisdes no ambito da
Administragdo Publica ndo ocorre em uma dimensdo hipotética, mas em um cenério de
possibilidades limitadas onde as agdes administrativas implicam consequéncias imediatas e que,
muitas vezes, afetam a realidade de expressivo numero de pessoas.

Em consulta ao sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal de Tapira?, foi possivel verificar que, de
fato, ainda que ndo preenchidas todas as vagas de todos os cargos disponiveis, foram nomeados
candidatos aprovados no certame, sendo: dois para o cargo de Auditor Fiscal, um para o cargo
de Enfermeiro, quatro para o cargo de Oficial de Administragdo I, trés para o cargo de Técnico
Superior — Advogado, dois para o cargo de Técnico Superior — Nutri¢do, dois para o cargo de
Técnico Superior — Farmacéutico e um candidato para o cargo de Técnico de Enfermagem.

Isso posto, levando-se em conta as especificidades do caso concreto, entendo ser razoavel a
nio aplicacio de multa ao responsavel, em virtude da irregularidade de deflagragdo de
concurso pubico para formacao exclusiva de cadastro de reserva, no Edital n° 01/21 promovido
pelo Municipio de Tapira.

Outrossim, considero pertinente recomendar a atual gestdo do Municipio de Tapira para que,
durante a validade do certame, proceda a nomeagao dos candidatos aprovados para os cargos
em que ha vagas disponiveis ou justifique a impossibilidade de fazé-lo, no caso de haver
limitacdes de cunho or¢amentario-financeiro, bem como se atente a excepcionalidade da
permissao de deflagracdo de concurso apenas para formagao de cadastro de reserva.

3) Auséncia de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (item g)

A Unidade Técnica, em sua andlise inicial, apontou a auséncia de previsao sobre a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia no edital.

Em sua defesa, os gestores responsaveis aduziram nao ter sido possivel delimitar a porcentagem
de vagas reservadas a pessoas com deficiéncia, tampouco realizar o arredondamento, uma vez
que o concurso teve somente previsao de formagdao de cadastro de reserva, em razao das
proibicdes de aumento de despesa previstas no art. 8° da Lei Complementar n® 173/20. Além
disso, sustentaram que nao houve a inscri¢ao de nenhuma pessoa com deficiéncia, motivo pelo
qual se constata a inexisténcia de prejuizos a possiveis interessados no certame.

Na analise da defesa apresentada, a CFAA manifestou-se pela permanéncia da irregularidade.
Nao obstante, considerando a atual fase do certame, de convocacao dos candidatos aprovados,
sugeriu a expedicao de alerta ao Municipio de Tapira para que, nos proximos certames, observe
as previsdes legais e jurisprudenciais acerca da oferta de candidatos para pessoas com
deficiéncia.

Consoante entendimento ja defendido por mim em outras oportunidades, a reserva de vagas em
concursos publicos para candidatos portadores de deficiéncia estd consagrada

2 Disponivel em <https://www.tapira.mg.gov.br/editais/edital de convocacao 001-2022 referente ao_concurso n%C2%BA _01-
20_16093317.pdf> e <https://www.tapira.mg.gov.br/editais/edital de convocacao 002-2022 26082526.pdf>. Acesso em 27 jun 2023.
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constitucionalmente no inciso VIII do art. 37, o qual confere a lei a tarefa de fixar os critérios a
serem utilizados com vistas a garantir a acessibilidade de deficientes aos cargos ptblicos?.

O art. 23, 11, da Constitui¢do da Republica, estipulou como competéncia comum de todos os
entes federados a protecao e garantia das pessoas com deficiéncia, enquanto o art. 24, XIV, do
mesmo diploma, definiu como concorrente a competéncia para editar normas legais de protegao
e integracao social das pessoas com deficiéncia. Somando-se a isso o fato de que cada ente
possui competéncia exclusiva para organizar sua estrutura administrativa, especialmente quanto
a criacao de cargos € a composicao de seus quadros de pessoal, conclui-se que cada ente devera
editar ato normativo proprio fixando as regras para inclusdo dos portadores de deficiéncia no
funcionalismo publico.

A omissdo de um determinado ente da federagdo em editar lei regulamentando o art. 37, VIII,
da Constituicdo da Republica, ndo autoriza a realizagdo de concursos publicos sem a
participagdo de pessoas portadoras de necessidades especiais, uma vez que a auséncia de lei ndo
pode acarretar a ofensa a direitos constitucionalmente garantidos. Nessa hipotese, o
administrador publico deverd, motivadamente, especificar, no edital do certame, as regras que
se aplicam aquela concorréncia ou optar pela adogdo do regramento estadual ou federal
pertinente, observados os critérios de razoabilidade definidos pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) e as especificidades do caso concreto.

Quanto a ordem de convocac¢io dos deficientes aprovados no concurso, cumpre esclarecer
que o STF, ao apreciar o Mandado de Seguranga n° 26.310% com base nos parametros
estabelecidos na legislacdo federal — Leis n® 8.112/90 e 7.853/89 e Decreto n° 3.298/99 — fixou,
como razoaveis, os percentuais minimos de 5% (cinco por cento) e maximo de 20% (vinte por
cento).

Esses percentuais devem ser observados tanto pelo legislador, no momento da estipulagcdo do
percentual a ser adotado pelo referido ente da federacdo, quanto pelo gestor publico, no
momento da nomeagao dos candidatos mediante aplicacdo dos critérios de arredondamento.

Assim, na hipdtese de existir lei estabelecendo regra de arredondamento a ser adotada no ambito
da unidade federativa, ela devera ser observada se, € somente se, garantir a observancia dos
parametros definidos pelo STF, os quais conferem efetividade ao mandamento constitucional e
garantem a observancia do principio da isonomia.

Por outro lado, caso ndo haja lei fixando as regras de arredondamento ou se a adogao do critério
legalmente estabelecido acarretar a superacao do limite maximo de 20% ou o ndo atingimento
do limite minimo de 5%, deve ser feito o arredondamento para o primeiro niimero inteiro
subsequente sempre que isso nao significar a extrapolacao do limite maximo de 20% do total
das vagas ofertadas.

Adotando-se essa metodologia, ndo poderd haver nomeacao de deficientes antes da 5 (quinta)
vaga, mas, sendo realizada uma quinta nomeacao, ela necessariamente devera ser efetivada em
beneficio de um candidato portador de necessidades especiais.

In casu, em consulta a legislagdo municipal, fora possivel depreender que a Lei Municipal n°
442/90 preve, em seu art. 7°, § 2°, a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, verbis:

Art. 14 — Sdo requisitos basicos para o ingresso no servigo publico:

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissio;
4 Tribunal Pleno: Relator Min. Marco Aurélio, Julgamento: 20/09/07, Publicagdo: 31/10/07.
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§2° As pessoas portadoras de deficiéncias é assegurado o direito de inscrever em concurso
publico para provimento de cargo, cujas atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia
de que sdo portadoras, e para as quais sdo reservadas até 5% (cinco por cento das vagas
oferecidas no concurso).

No caso dos autos, verifica-se que o conteudo do edital ndo apresenta disposi¢do acerca da
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

Apesar da justificativa apresentada pelos gestores, salientando a inexisténcia de inscrigdes de
interessados com necessidades especiais, a auséncia de previsdo no ato convocatdrio sobre o
tema, além de representar grave afronta a garantia de acessibilidade dos portadores de
deficiéncia aos cargos publicos e a isonomia, asseguradas pela Constitui¢do da Republica,
constitui violagdo ao principio da legalidade, um dos canones orientadores da atuacgdo
administrativa, j& que o Municipio de Tapira possui norma com a fixacdo do percentual que
deve ser reservado para tais candidatos.

Ademais, ndo merece prosperar o argumento apresentado pelos gestores responsaveis no sentido
de que nao fora estabelecido percentual de reserva em virtude de o certame ter se destinado
apenas a formacdo de cadastro de reserva. Mesmo que fosse considerado razodvel o ndo
oferecimento de vagas para provimento imediato, a necessidade de previsao no edital sobre os
critérios de arredondamento e da ordem de convocagao dos deficientes aprovados no concurso
¢ de observancia obrigatoria, tanto pela existéncia de norma municipal disciplinadora da matéria
quanto pelo entendimento jurisprudencial sobre o tema.

Desse modo, considero irregular o edital em relacdo a auséncia de reserva de vagas para
candidatos com deficiéncia.

4) Exigéncia de apresentacio de carteira de trabalho e previdéncia social no ato da posse

Em sede de aditamento, o MPC sustentou a existéncia de irregularidade concernente no requisito
de apresentagdo, no ato da posse, de carteira de trabalho e previdéncia social. Neste sentido,
alegou a auséncia de respaldo na legislagdo municipal para a referida exigéncia, além da
auséncia de razoabilidade, uma vez que o vinculo estabelecido entre os servidores e a Prefeitura
Municipal de Tapira ¢ estatutario.

Sobre a irregularidade em comento, os gestores responsaveis nao se manifestaram.
Por sua vez, a Unidade Técnica também ndo analisou a irregularidade em aprego.

Considerando a natureza estatutaria estabelecida entre os servidores publicos € o Municipio de
Tapira, com espeque no art. 2° da Lei Municipal n® 799/05, a exigéncia de apresentagdo da
carteira de trabalho e previdéncia social no ato da posse revela-se desarrazoada, representando,
inclusive, afronta ao principio do amplo acesso aos cargos publicos.

Sendo assim, considero o edital irregular no que tange a exigéncia de apresentagdo de carteira
de trabalho no ato da posse.

Nao obstante, considerando a atual fase do certame, de convocagdo dos candidatos aprovados,
determino a expedicao de recomendacao a atual gestdo do Municipio de Tapira para se abstenha
de exigir a apresentagdo da carteira de trabalho e previdéncia social no ato da posse, quando o
vinculo dos cargos oferecidos no edital seja de natureza estatutaria.

5) Da responsabilidade pelas falhas apuradas

A responsabilizacdo dos agentes publicos deve observar o disposto no art. 28 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual prescreve que “o agente publico
responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
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grosseiro”. A norma qualifica e restringe as acdes que sdo aptas a gerar a responsabilidade
pessoal do agente, pois, além de afastar a possibilidade de responsabilizagdo objetiva, exige que
0 ato culposo (erro) seja “grosseiro”.

No ambito federal, foi editado o Decreto n® 9.830/19, que regulamentou os arts. 20 a 30 da
LINDB e trouxe a definicao, em seu art. 12, §1°, de erro grosseiro, o qual sera “aquele manifesto,
evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissao com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”. O referido decreto federal aproximou,
portanto, o conceito de erro grosseiro do de culpa grave.

De acordo com a ligdo de Sérgio Cavalieri Filho®, “a culpa sera grave se o agente atuar com
grosseira falta de cautela, com descuido injustificavel ao homem normal, improprio ao comum
dos homens. E a culpa com previsdo do resultado, também chamada culpa consciente, que se
avizinha do dolo eventual do Direito Penal”.

Pode-se concluir, portanto, que o agente sd podera ser responsabilizado pessoalmente se sua
conduta antijuridica for praticada com dolo ou culpa grave.

No caso em analise, a responsabilidade pelas falhas ¢ da Senhora Maura Assun¢do de Melo
Pontes, prefeita municipal de Tapira a época e subscritora do ato convocatorio.

Em relacdo a restri¢do a isencao do pagamento da taxa de inscri¢do, a vedagdo a compensagao
de tempo de amamentacdo para a candidata lactante, a previsao de formacao exclusiva de
cadastro de reserva e a exigéncia de apresentagdo de carteira de trabalho e previdéncia social no
ato da posse, considerei suficiente a expedicao de recomendagdes a atual gestdo municipal de
Tapira.

Lado outro, o vicio referente a auséncia de previsao no edital de reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia decorreu da inobservancia de preceitos norteadores de editais de concurso
publico que deveriam ser do conhecimento da agente responsavel pela elaboragdo e deflagragao
dos atos convocatdrios no municipio, o que evidencia, pois, a falta de cautela, inerente a culpa
grave, da gestora responsavel.

A responsavel, ainda que ndo tenha agido com dolo, ndo se ateve ao principio do amplo acesso
ao quadro de pessoal do ente publico e aos canones da razoabilidade, legalidade e isonomia. Tal
incorre¢do, no contexto dos autos, configura, a meu ver, erro grosseiro, autorizando a
responsabilizacdo dos agentes, nos termos do art. 28 da LINDB.

Sendo assim, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica desta Corte, entendo que estd
configurada a hipdtese de aplicagdo de multa a responsavel.

Em razao do exposto, considero que a irregularidade concernente na auséncia de previsao sobre
a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia enseja a aplicagdo de multa no valor de
R$1.000,00 (mil reais) a agente publica responsavel.

III - CONCLUSAO

Consoante os fundamentos expostos, julgo irregular o Edital n° 01/21, que rege o concurso
publico deflagrado pela Prefeitura Municipal de Tapira, em razdo da: restricdo a iseng¢do do
pagamento da taxa de inscricdo; vedacao a compensagdo de tempo de amamentacdo para a
candidata lactante; previsdo de formacao exclusiva de cadastro de reserva; auséncia de reserva
de vagas para candidatos com deficiéncia; e exigéncia de apresentagao de carteira de trabalho e
previdéncia social no ato da posse.

5> CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 49.
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Assim, nos termos do art. 85, II, da Lei Organica do Tribunal, aplico multa no valor de
R$1.000,00 (mil reais) a Senhora Maura Assun¢do de Melo Pontes, prefeita de Tapira e
subscritora do edital pela auséncia de reserva de vagas para candidatos com deficiéncia.

Deixo de aplicar multa em relagdo a restri¢do a isengdo do pagamento da taxa de inscrig¢ao, a
vedagdo a compensagdo de tempo de amamentacdo para a candidata lactante, & previsao de
formacao exclusiva de cadastro de reserva e a exigéncia de apresentacao de carteira de trabalho
e previdéncia social no ato da posse, nos termos da fundamentagao.

Recomendo ao atual gestor municipal para, nos proximos concursos:

a) observar o correto preenchimento dos dados relativos aos editais de concurso publico no
Modulo Edital do Sistema Fiscap;

b) atentar-se ao disposto na Sumula n° 116 do TCEMG no que tange a publicidade do
certame;

c) assegurar ao candidato, para fins de isen¢do da taxa de inscri¢do, a possibilidade de
comprovagao de sua hipossuficiéncia por qualquer meio legalmente admitido;

d) garantir, no ato convocatério, a compensacao do tempo de amamentagdo a favor da
lactante;

e) proceder a nomeac¢do dos candidatos aprovados, durante a validade do certame, para os
cargos em que houver vagas disponiveis, ou justificar a impossibilidade de fazé-lo, no caso
de haver limita¢des de cunho orgamentario-financeiro, atentando-se a excepcionalidade da
permissao de deflagracao de concurso apenas para formagao de cadastro de reserva;

f) observar o posicionamento do STF a respeito da reserva de vagas para pessoas portadoras
de necessidade especial; e

g) abster-se de exigéncias ndo razodveis para o ato da posse em cargo efetivo, a exemplo
da apresentagdo da carteira de trabalho e previdéncia social.

Intimem-se as partes acerca do teor desta decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

sb/fg
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