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Denunciante: Atmosfera Gestao e Higienizagdo de Téxteis S.A.

Denunciado: Hospital Metropolitano Odilon Behrens

Responsaveis: Danilo Borges Matias, Guilherme José Antonini Barbosa, Edmundo Souza
Lima Caldoncelli Franco, Maria Aparecida Dias Oliveira

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA — 4/7/2023

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LAVANDERIA
HOSPITALAR. IMPRECISAO DOS QUANTITATIVOS E DIMENSIONAMENTO DO
OBJETO. CRITERIOS DE ATUALIZACAO FINANCEIRA PELO INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL. PARCELAMENTO DO OBJETO. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. REGULARIDADE TRABALHISTA. QUALIFICACAO
TECNICA. ATESTADO DE DESEMPENHO. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
COMPATIVEL COM O OBJETO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.

1. A Administracdo deve garantir clareza, precisdo e objetividade na redacdo dos editais de
licitacdo, os quais ndo podem conter dispositivos que permitam dupla interpretagdo e
dificultem a compreensdo dos licitantes quanto as condi¢des estabelecidas.

2. A equacao econdmico-financeira do contrato administrativo deve ser mantida durante a
execucao do objeto, conforme disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica de
1988, de modo que o inadimplemento por parte da Administracdo gera a obrigagdo de
pagamento com corre¢do monetaria, independente de previsdo editalicia ou contratual.

3. Conquanto o parcelamento do objeto licitado seja a regra, ¢ possivel que, diante das
especificidades do caso concreto, a Administracdo Publica apresente razdes técnicas e
econdmicas habeis a justificar a necessidade de aglutinacao do objeto.

4. Na medida em que o proprio Estado aprovou o plano de recuperacdo judicial e reconheceu,
por conseguinte, a capacidade econdmica de a sociedade empresarial continuar a pratica de
atos em geral, deve-se permitir a participagdo da empresa em recuperacao judicial nos
processos de contratagdes publicas, desde que a situacdo de fragilidade economica nao
implique risco inadmissivel para a Administragdo, devidamente justificado nos autos do
processo licitatorio.

5. A exigéncia habilitatoria de apresentacdo de certiddo negativa de débitos trabalhistas
pressupoe, independente de previsao editalicia expressa, a possibilidade de apresentagao de
certidao positiva com efeitos de negativa, na medida em que a equivaléncia entre as aludidas
certidoes € expressamente prevista no art. 642-A, § 2°, da Consolidacao das Leis do
Trabalho.

6. No exercicio da discricionariedade administrativa, o gestor publico pode inserir no edital
licitatério as exigéncias que entender necessarias e adequadas a satisfacdo do interesse
coletivo e ao cumprimento regular do objeto, desde que ndo sejam abusivas ou prejudiquem
o carater competitivo do certame, a isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.
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7. No que tange a habilitacdo juridica, ¢ obrigatoria a compatibilidade entre a atividade
empresarial do licitante e a pretensdo contratual administrativa, com fundamento na
proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas nao ¢ valida a exigéncia de
exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social da empresa licitante, com fulcro na competitividade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedente a denuncia, tendo em vista a proibi¢ao editalicia de
participac¢do de empresas em recuperagao judicial, nos termos da fundamentagao;

IT) deixar de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia de comprovacgao de dano ao erario
ou de efetivo prejuizo a competitividade e a isonomia no caso concreto, com fulcro no
art. 22 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro;

IIT) recomendar aos gestores do Hospital Odilon Behrens exigir, como requisito de
habilitagao econdmico-financeira nos processos licitatorios futuros, “certidao negativa de
feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante”, com base no art. 69,
I, da Lei n. 14.133/2021;

IV) determinar, apds o transito em julgado e a adocdo das medidas regimentais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho e o Conselheiro Presidente, em exercicio, Mauri Torres.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de julho de 2023.

MAURI TORRES
Presidente em exercicio

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA —4/7/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia subscrita por Atmosfera Gestao e Higienizagao de Téxteis SA contra o
Hospital Metropolitano Odilon Behrens — HOB, em virtude de supostas irregularidades no
pregdo eletronico n. 193/2019, instaurado com vistas a contratagao de empresa para prestacao
de servigo externo de lavanderia com fornecimento de enxoval para atendimento das demandas
das unidades do HOB e anexos (Upa-HOB, Unidade Nossa Senhora Aparecida e Hospital Dia
Cirtrgico Sagrada Familia).

O despacho que recebeu a denuncia foi exarado em 13/1/2020 (pega 20, p. 187).

As irregularidades apontadas na exordial consistiram na imprecisdo dos quantitativos e
dimensionamentos dos enxovais € na omissdo quanto a fixacdo dos critérios de atualizagdo
financeira pelo inadimplemento do contratante.

Devidamente intimados, os responsaveis pelo processo licitatério — Sr. Guilherme José
Antonini Barbosa, Diretor Administrativo-Financeiro do HOB ¢ Sr. Edmundo Souzalima
Caldoncelli Franco, Pregoeiro — prestaram esclarecimentos (peca 20, p.200-206) e
encaminharam copia das fases preparatéria e externa do pregdo eletronico n. 193/2019
(peca 20, p. 210-334 e peca 21, p. 2-391).

Em sequéncia a andlise inicial da unidade técnica do TCEMG pela procedéncia parcial da
denuncia (peca 21, p. 394-407), o entdo Conselheiro relator indeferiu, em decisdo monocratica,
o pedido de suspensao cautelar do processo de contratacdo publica e determinou o retorno dos
autos ao oOrgdo técnico do TCEMG (peca2l, p.409-411), o qual identificou outras
irregularidades no processo licitatorio passiveis de aplicagdo de multa (proibigdo de
participagcdo de empresas em recuperacao judicial, exigéncia de atestado de desempenho da
empresa ou do responsavel técnico e exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional compativel com o objeto licitatorio) e de emissao de recomendagdes (auséncia de
parcelamento do objeto, exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de débitos trabalhistas)
(peca 21, p. 421-437).

O Ministério Publico de Contas emitiu manifestacdo preliminar, nos termos regimentais, €
procedeu-se a citacao dos aludidos agentes publicos responsaveis e do Sr. Danilo Borges Maia,
Superintendente do HOB, que apresentaram defesa no sentido da improcedéncia da denuincia
(pega 22, p 19-52).

O 6rgao técnico do TCEMG posicionou-se pela procedéncia parcial da dentncia (pega 22,
p. 77-94) e o Parquet de Contas requereu a citacdo da Sra. Maria Aparecida Dias Oliveira,
Gerente de Processamento de Roupas e Esterilizagdo de Materias (peca 25), que apresentou
defesa pela improcedéncia dos apontamentos de irregularidades (peca 30).

Ato continuo, a unidade técnica do TCEMG (peca 32) e o Ministério Publico de Contas
(peca 33) convergiram em consideragdes conclusivas pela procedéncia parcial da dentncia.

E o relatério, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

Ultimada a instru¢cdo processual, delimitam-se as irregularidades apontadas no pregao
eletronico n. 193/2019 em:
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1) imprecisdo dos quantitativos e dimensionamento dos enxovais;

2) omissao quanto a fixacdo dos critérios de atualizagdo financeira pelo
inadimplemento do contratante;

3) auséncia de parcelamento do objeto;

4) proibicao de participagdo de empresas em recuperagdo judicial;

5) exigéncia de apresentacao de certidao negativa de débitos trabalhistas;

6) exigéncia de atestado de desempenho da empresa ou do responsavel técnico; e

7) exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional compativel com o
objeto licitatorio.

I1.1. Imprecisdo dos quantitativos e dimensionamento dos enxovais

A empresa denunciante explicitou que o objeto licitado abrangeu o servico externo de
lavanderia e o fornecimento de enxoval, de modo que o licitante vencedor higienizaria o
enxoval das unidades hospitalares discriminadas e disponibilizaria os materiais téxteis
necessarios para o funcionamento das mesmas.

A formulacdo das propostas dependeria, portanto, da estipulagdo precisa do quantitativo e do
dimensionamento dos enxovais, que ndo estariam previstos no edital de forma objetiva, clara e
precisa.

Nesse contexto, a denunciante questionou a disparidade entre as previsdes editalicias de
estimativa de peso diario e de dimensionamento do enxoval.

Os defendentes, por sua vez, argumentaram que a definigdo do quantitativo e do
dimensionamento foi baseada nas especialidades do complexo hospitalar, na taxa de ocupacao
de pacientes e na ocorréncia de eventos imprevisiveis.

Explicaram que a formula utilizada para o célculo de quilos de roupas demandados por dia —
3907 kg (trés mil, novecentos e sete quilos) — foi pautada na necessidade do HOB e seus anexos,
inclusa a possibilidade de acréscimo ou decréscimo de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto, conforme autorizado em lei.

Destacaram, ainda, que a denunciante teria conhecimento da demanda do hospital, j& que
prestava os mesmos servicos a0 HOB e anexos por ter sido a licitante vencedora em certame
precedente ao pregdo eletronico n. 193/2019.

A Administragdo deve garantir clareza, precisdo e objetividade na redagdo dos editais de
licitagdo, os quais ndo podem conter dispositivos que permitam dupla interpretagdo e dificultem
a compreensao dos licitantes quanto as condi¢des estabelecidas.

Em anélise do edital, verificou-se que no item 3 do anexo I — plano de trabalho (peca 20, p. 138-
139) — foram relacionadas as pecas pretendidas em quadros explicativos do dimensionamento
do enxoval de cada unidade hospitalar, incluida a especificagdo dos itens, com descri¢do, cores,
medidas, total por dia, quantidade de mudas e o total final, conforme tabelas que se seguem, in

verbis:
Item Localizacio Unidade Qtd. Diario Qtd. Mensal Qtd. Anual
1 HOB KG 3.200 96.000 1.152.000
2 UPA HOB KG 220 6.600 79.200
3 UNSA KG 292 8.750 105.120
4 HDC KG 195 5.850 70.200
TOTAL: 3.907 117.210 1.406.520
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DIMENSIONAMENTO ENXOVAL - HOB
Item | Descriciio Cor Medida Total dia Mudas Total final
1 Cobertor adulto xadrez casal 278 3 833
2 Cobertor infantil xadrez infantil 120 3 225
3 Lengol adulto branco adulto 2.200 5 11.000
4 Leng¢ol maca branco adulto 400 5 1.000
5 Lengol berco branco infantil 350 5 1.750
6 Lengol go branco adulto 300 5 1.500
7 Lengol descanso Listrado adulto 420 5 1.750
noturno [...]

As medidas descritas no quadro trouxeram o dimensionamento das pecas — casal, infantil,
adulto — e a estimativa de quantitativos — diarios, mensais e anual —, consistindo em referéncias
para a formulagao das propostas dos interessados.

Outrossim, a Sra. Maria Aparecida Dias Oliveira, gerente de processamento de roupas e
esterilizacdo de materiais, apresentou quadros demonstrativos do quantitativo global
demandado pelo HOB e seus anexos, conforme aditamentos contratuais de certame antecedente
a presente licitacao, demonstrando que a demanda prevista do edital estava compativel com o
gradual crescimento gradual da demanda do HOB (pega 30).

Ante o exposto, entende-se pela improcedéncia do apontamento de irregularidade.

II.2. Omissao quanto a fixacdo dos critérios de atualizacio financeira pelo
inadimplemento do contratante

A denunciante insurgiu-se contra a auséncia, no edital licitatorio, dos critérios de pagamento e
atualizagdo financeira pelo inadimplemento da contratante, em contrariedade ao disposto nos
arts. 40, XIV, c e 55, 111, da Lei n. 8.666/1993.

Os defendentes ponderaram que particular poderia invocar, em caso de inadimplemento
contratual, a incidéncia dos aludidos dispositivos da lei de licitagdes e da norma constitucional
que previu a manutencao das condigdes efetivas da proposta nas contratagdes publicas.

Reproduz-se o item editalicio 17, in litteris:
17. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

17.1. O pagamento dos servigos executados sera realizado no prazo até 20 (vinte) dias teis
apos a data de execucdo dos servigos com apresentagdo de nota fiscal ou comprovante
equivalente (comprovante legal), e aceitag@o por parte da Contratante, mediante valida¢ao
das condig0es satisfatorias dos servigos no verso da Nota Fiscal, validagdo esta dada apenas
se o servigo entregue atender completamente as exigéncias deste edital. [...]

17.5. O contrato, se necessario, sera atualizado monetariamente, mediante acordo entre as
partes, desde que respeitado o prazo minimo estabelecido na lei federal 10.192 de
14/02/2001, aplicando-se o menor indice oficial apurado no periodo.

17.6.A periodicidade de reajuste ndo sera inferior a um ano contado inicialmente da data
limite para apresentacdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

Os subitens 17.5 e 17.6 do edital referiram-se a revisdo anual do contrato e ndo definiram o
critério de atualizacdo do saldo devedor em caso de eventual atraso no pagamento pela
Administragao.

Transcrevem-se, por oportuno, as normas indicadas pela empresa denunciante, ipsis litteris:
Lei n. 8.666/1993
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Art. 40. O edital [...] e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: |[...]
XIV — condigoes de pagamento, prevendo: |...]

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, ¢ descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos; |...]

Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...]

IIT - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento; [...].

As normas supracitadas devem ser interpretadas sob a perspectiva do direito ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo, previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988, o qual prescreveu, ao tratar da obrigatoriedade de licitagdo publica e dos
contratos administrativos, que devem ser “mantidas as condi¢des efetivas da proposta”.

No que tange a vedacdo ao enriquecimento sem causa por parte da Administragdo, destaca-se
excerto decisorio desta Corte de Contas, nos autos do Recurso Ordinario n. 1084689 (Doc de
17/2/2023), in verbis:

A devolugdo de valores recebidos em decorréncia do apontamento de inexecugdo de
contrato, sem apuracao ¢ demonstragdo escorreita da ndo prestacdo do servigo representa
enriquecimento sem causa por parte do Municipio, quando ndo ha elementos suficientes
nos autos que comprovem, de forma inequivoca, o dano ao erdrio por auséncia do
cumprimento do objeto.

Deve prevalecer, no caso concreto, entendimento consonante com o estabelecido pelo Tribunal
de Contas da Unido no Acérdao n. 474/2005-Plenario, segundo o qual o atraso do pagamento
por parte da Administracdo sujeita-a a preservar o valor do crédito de sua contraparte, mediante
correcao monetaria, independentemente de previsao no edital ou no contrato.

Nesse esteio, a equacdo econdmico-financeira do contrato administrativo deve ser mantida
durante a execugdo do objeto, conforme disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica
de 1988, de modo que o inadimplemento por parte da Administracdo gera a obrigacao de
pagamento com corre¢ao monetaria, independente de previsdo editalicia ou contratual.

Diante do exposto, entende-se pela improcedéncia do apontamento de irregularidade, em
consonancia com o 6rgio técnico do TCEMG.

I1.3. Auséncia de parcelamento do objeto

O orgdo técnico do TCEMG reputou irregular, em analise inicial, a auséncia de parcelamento
do objeto, tendo em vista a inexisténcia de justificativa para a aglutinagdo dos servicos de
lavanderia e de fornecimento de enxoval em um Unico item, com a ado¢do do “menor preco
global” como critério de julgamento (item 11.1 do edital). Aduziu que tais servigos teriam
naturezas distintas, devendo haver o fracionamento do objeto licitatorio, com a consequente
redugdo das despesas administrativas.

A defesa explicou que a aglutinac¢do do objeto seria, conforme explicado pelo entdo Conselheiro
relator na decisdo monocratica de indeferimento do pedido liminar, “pratica mercadologica que
se justifica pelo elevado montante de rouparia a ser higienizada e, também, pela frequente
necessidade de substituicdo do enxoval, conforme verificado em editais relativos a
procedimentos licitatorios de outras institui¢des hospitalares”.

O Enunciado de Simula n. 114 do TCEMG dispds, in litteris:

E obrigatoria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagio
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proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratagdo for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participacdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame,
a modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratagdes.

O parcelamento do objeto de licitacdo destinada a aquisicao de bens ou de servigos divisiveis é
obrigatorio nas hipoteses em que tal divisdo acarretar melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala ou
prejuizo ao conjunto da contratagdo, com fulcro no art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993.

Porquanto o parcelamento do objeto licitado seja a regra, ¢ possivel que, diante das
especificidades do caso concreto, a Administracdo Publica apresente razdes técnicas e
econdmicas habeis a justificar a necessidade de aglutinag¢do do objeto.

Nesse sentido, esta Corte de Contas ja se posicionou que “a reunido de itens em lotes por
espécies ndo desatende ao comando do § 1° do art. 23 da Lei de Licitagdes, quando o
agrupamento dos itens proporcione uma contratacdo mais vantajosa” (Denuncia n. 1058691,
Doc de 13/8/2019).

Joel de Menezes Niebuhr lecionou que o principio do parcelamento do objeto, positivado no
art. 47 da Lei n. 14.133/2021, ndo ¢ absoluto, cabendo a Administracdo ‘“sopesar a sua
demanda, a execugdo e o gerenciamento dos contratos, o propdsito de evitar desperdicios € a
economia de escala”!.

Cita-se trecho do relatorio conclusivo da unidade técnica do TCEMG (pega 32), ipsis litteris:

A contratacdo agregada dos servigos permite ganho de eficiéncia, especialmente se
considerado a grande quantidade de itens utilizados diariamente no complexo hospitalar.
Observa-se dos termos do Edital que a contratada fica encarregada, além de realizar o
servigo de lavanderia, de controlar o inventario dos enxovais, promover a substituicdo de
pecas avariadas, providenciar reparos, dentre outras obrigagdes, de modo que qualquer
intercorréncia no fornecimento do enxoval pode ser resolvido com o prestador do servigo.

Por outro lado, no caso da contratagdo separada entre a higienizacdo e o fornecimento
(locagao) do enxoval, havendo qualquer perda, extravio ou dano no processo de lavagem,
algo com grande probabilidade de ocorréncia frequente, em razdo do volume de pecas,
verificar-se-ia conflito com a empresa da qual fosse locado o enxoval, a ser resolvido por
intermédio da administragdo, gerando custos administrativos. Também haveria maiores
custos para a administragdo no controle patrimonial e armazenamento das pecas, caso
fossem adquiridos itens do enxoval separadamente, ao invés de se optar pelo servigo de
locacgéo.

Dessa forma, entende-se pela improcedéncia do apontamento de irregularidade, em
conformidade com 6rgdo técnico do TCEMG e com o Ministério Publico de Contas.

I1.4. Proibicao de participaciao de empresas em recuperacio judicial

A unidade técnica do TCEMG questionou, em analise inicial, a previsdo editalicia no item
12.1.2.k, a qual exigiu a apresentagao da certidao negativa de faléncia ou recuperagao judicial,
em dissonancia com a jurisprudéncia do TCEMG, do Superior Tribunal de Justica e com as
recentes alteragdes promovidas na Lei n. 11.101/2005 com o advento da Lei n. 14.112/2020.

Os defendentes afirmaram que se trata de matéria controversa e que a atuagdo administrativa
foi baseada no preceito do art. 31, I1, da Lei n. 8.666/1993 e na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, consubstanciada no Acorddo 1214/2013-Plenario.

I'NIEBUHR, Joel de Menezes. Licita¢do Publica e Contrato Administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 477.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3266573



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:Em Processo 1084361 — Dentuncia

Inteiro teor do acordao — Pagina 8 de 12

Asseveraram que ndo houve prejuizo ao interesse publico ou a isonomia € que 0S Servigos
licitados eram de alta complexidade e de expressiva onerosidade, exigindo do prestador de
servigo aporte financeiro significativo com vistas a manutencdo da estrutura necessaria para
garantir a qualidade e a seguranca das pecas do enxoval hospitalar.

Argumentaram, por fim, que os servigos seriam continuos e executados em até 60 (sessenta)
meses, exigindo uma boa condi¢do financeira do prestador para a execugao regular do aventado.

O item editalicio 12.1.2.k exigiu, como requisito habilitatorio, a “certiddo negativa de faléncia
ou recuperagdo judicial” dos licitantes, com fulcro no art. 31, II, da Lei n. 8.666/1993, cujo
preceito se segue:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: [...]

II - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica; [...].

O aludido normativo deve ser interpretado de forma consonante com a legislacdo especifica
posterior — Lei Federal n. 11.101/2005, com as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.112/2020
— cujos arts. 47 ¢ 52, 11, dispuseram, in verbis:

Art. 47. A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade economica.

Art. 52. Estando em termos a documentagao exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira o
processamento da recuperagdo judicial e, no mesmo ato: [...]

II - determinara a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas para que o devedor
exerca suas atividades, observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e
no art. 69 desta Lei; [...].

Nesse diapasdo, o art. 69 da Lei n. 14.133/2021 enunciou, in litteris:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagao: [...]

II - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

O intérprete do art. 31, II, da Lei n. 8.666/1993 deve se basear no intento estatal de preservar a
funcdo social da empresa e de estimular a atividade econdmica, positivado em leis especificas
e ulteriores — Leis n. 11.105/2005, 14.112/2020 e 14.133/2021 —, de modo a se tornar improprio
o estabelecimento de clausula editalicia que restrinja a participagdo no processo licitatorio de
empresas em recuperacao judicial.

Na medida em que o proprio Estado aprovou o plano de recuperagao judicial e reconheceu, por
conseguinte, a capacidade economica de a sociedade empresarial continuar a pratica de atos em
geral, deve-se permitir a participacdo da empresa em recuperagdo judicial nos processos de
contratacdes publicas, desde que a situacdo de fragilidade econdmica niao implique risco
inadmissivel para a Administragdo, devidamente justificado nos autos do processo licitatério.

Colacionam-se excertos decisorios desta Corte de Contas acerca do tema em apreco, nos termos
que se seguem:

Empresas em recuperagdo judicial ndo podem ser impedidas de participar de procedimento
licitatorio, sob pena de impor restri¢do ao carater de competitividade do certame, além de
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contrariar os ditames da Lei n. 11.101/05. (Denuncia n. 1047794, Doc de 15/9/2022)

E irregular a restrigdo de participagdo de empresas em recuperagao judicial ou extrajudicial,
tendo em vista que apenas na fase de habilitacdo esse aspecto pode ser exigido e aferido.
Nao ¢ permitido ao gestor do recurso publico deixar de observar as normas vigentes, sob
pena de estar criando excegOes a margem da lei, por melhor que seja a intengdo do agente.
(Denuncia n. 1092345, Doc de 15/9/2020)

E irregular clausula editalicia que veda a participagio de empresario ou sociedade
empresaria em recuperacdo judicial, ou a exigéncia de certiddo negativa, com a
consequente inabilitagdo do licitante, sem a avaliacdo anterior dos demais requisitos de
habilitacdo econdmico financeira que, no caso de proponente nessa situacdo, abrangera a
verificagdo do cumprimento do seu plano de recuperagdo, homologado pelo juizo
competente, na forma do art. 58 da Lei n. 11.101/2005, para analise das exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes do futuro contrato, comportando,
inclusive, a promogdo de diligéncias junto ao Poder Judiciario para a obtengdo de
informagdes atualizadas. (Dentncia n. 1084225, Doc de 18/4/2023)

Dessa feita, ainda que se considere o pressuposto constitucional dos requisitos habilitatorios de
consistirem em instrumentos destinados a garantir a execugao regular e satisfatoria da pretensao
contratual administrativa, entende-se, em consenso com o 0rgado técnico do TCEMG e com o
Ministério Publico de Contas, pela procedéncia do apontamento de irregularidade.

No tocante a aplicacdo de multa, ressalva-se a participacao de duas empresas no certame ¢ a
contratacdo do objeto por valor inferior ao estimado, conforme ata da sessdo publica de
14/1/2020 (peca 21, p. 332-334).

Ademais, a empresa denunciante se sagrou vencedora no certame e firmou contrato
administrativo com valor total de R$ 7.454.556,00 (sete milhdes, quatrocentos e cinquenta e
quatro mil, quinhentos e cinquenta e seis reais), tendo pago a garantia contratual e executado
regularmente o objeto contratado (vol. 3, p. 56).

Dessa forma, deixa-se de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia de comprovacao de dano
ao erario ou de efetivo prejuizo a competitividade e a isonomia no caso concreto, com fulcro
no art. 22 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

Recomenda-se aos gestores do Hospital Odilon Behrens exigir, como requisito de habilitagao
econdmico-financeira nos processos licitatorios futuros, “certiddo negativa de feitos sobre
faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante”, com base no art. 69, II, da Lei
n. 14.133/2021.

I1.5. Exigéncia de apresentacao de certiddo negativa de débitos trabalhistas

O orgao técnico do TCEMG considerou irregular, em andlise inicial, a exigéncia habilitatéria
constante no item 12.1.2.1, o qual demandou a apresentacdo de “prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a justica do trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa”.

Os defendentes afirmaram que a clausula questionada foi baseada no disposto no art. 29, V, da
Lei n. 8.66/1993 e no parecer exarado por este Tribunal de Contas em apreciagdo a Consulta
n. 1041477 (Doc de 22/2/2019), cujo excerto se segue, ipsis litteris:

A Administracdo, durante toda a execu¢do contratual, devera verificar a regularidade
trabalhista (apresentacdo de Certiddo Negativa de Débito Trabalhista (CNDT), consoante
o disposto no inciso XIII do art. 55 da Lei n. 8.666/93, segundo o qual o contratado ¢
obrigado a manter as condigdes de habilitagdo regulares durante a vigéncia do contrato.

Nao obstante a jurisprudéncia desta Corte de Contas denotar que, para fins de habilitagdo, a
Administragdo Publica ndo deve exigir dos licitantes a apresentacao de certidao de quitacao de
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obrigagdes trabalhistas, e sim prova de sua regularidade, o deslinde da presente controvérsia se
amolda aos precedentes consignados a seguir, in verbis:

Se a propria lei determina que a certiddo positiva com efeito de negativa produz os mesmos
efeitos das certiddes negativas, ndo compete ao gestor fazer disting@o entre elas, de modo
que, prevendo a aceitag@o de certiddo negativa de débitos, devera obrigatoriamente receber
a certiddo positiva com efeito de negativa como apta a comprovagao da regularidade fiscal
e trabalhista dos licitantes. Dentincia n. 1095070 (Doc de 16/3/2021)

A previsao de apresentagdo de certiddo negativa de débitos trabalhistas para fins de
habilitagdo no certame ndo faz presumir a ineficacia da apresentagdo de certiddo positiva
com efeitos de negativa, uma vez que sua equivaléncia € prevista expressamente em lei.
(Denuncia n. 1095553, Doc de 9/11/2022)

Conclui-se, portanto, que a exigéncia habilitatoria de apresentacdo de certiddo negativa de
débitos trabalhistas pressupde, independente de previsdo editalicia expressa, a possibilidade de
apresentacao de certiddo positiva com efeitos de negativa, na medida em que a equivaléncia
entre as aludidas certiddes ¢ expressamente prevista no art. 642-A, § 2°, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho — Decreto-Lei n. 5.452/1943.

Desse modo, entende-se pela improcedéncia do apontamento de irregularidade, consonante
com o posicionamento da unidade técnica do TCEMG e do Parquet de Contas.

I1.6. Exigéncia de atestado de desempenho da empresa ou do responsavel técnico

O orgao técnico do TCEMG apontou, em analise inicial, suposta irregularidade na exigéncia
habilitatoria de apresentagdo de pelo menos um atestado de desempenho correspondente a cada
linha de fornecimento da empresa ou, conforme o caso, do responsavel técnico, emitido por
pessoa de direito publico ou privado, indicando a natureza, a qualidade, o prazo de entrega, a
assisténcia técnica, a garantia e outros dados pertinentes aos produtos, conforme previsao do
item editalicio 12.1.2.g.

Os defendentes explicaram que a clausula do edital questionada teria sido transcrita do art. 7°
do Decreto Municipal n. 11.245/2003.

Aduziram, ainda, que a licitante vencedora j4 era cadastrada no Sistema Unico de Cadastro de
Fornecedores do Municipio de Belo Horizonte (Sucaf) e que o referido item 12.1.2 teria
arrolado os documentos que deveriam ser apresentados apenas nos casos em que a empresa
vencedora ndo fosse cadastrada no Sucaf.

Concluida a instrucdo processual, verificou-se que a propria unidade técnica do TCEMG
coadunou, em sede de reexame, com a tese de defesa dos responsaveis pelo certame no sentido
da improcedéncia do apontamento de irregularidade (peca 22, p. 89-91 e 94).

As exigéncias habilitatorias, na condi¢do de garantias minimas do cumprimento das obrigagdes,
devem ter pertinéncia com o objeto licitatério e devem ser interpretadas restritivamente,
mediante juizo de adequabilidade normativa, em apreco a competitividade, a isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa.

Destaca-se que, no exercicio da discricionariedade administrativa, o gestor publico pode inserir
no edital licitatorio as exigéncias que entender necessarias e adequadas a satisfagdo do interesse
coletivo e ao cumprimento regular do objeto, desde que ndo sejam abusivas ou prejudiquem o
carater competitivo do certame, a isonomia entre os licitantes e a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

No caso concreto, em que a pretensdo contratual administrativa abrangeu o servigo de
lavanderia hospitalar e o fornecimento de enxoval, a exigéncia de atestado de capacidade
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técnica consistiu em medida necessaria e adequada.

Dessa maneira, entende-se, em conformidade com unidade técnica do TCEMG e com o Parquet
de Contas, pela improcedéncia do apontamento de irregularidade.

I1.7. Exigéncia de comprovaciao de capacidade técnico-operacional compativel com o
objeto da licitacao

A unidade técnica do TCEMG posicionou-se, em analise inicial, pela ocorréncia de
irregularidade na exigéncia do item 12.1.3.h do edital, destinado ao licitante vencedor do
certame, consistente na apresentacao de “atestado(s) de capacidade técnica, emitido por 6rgao
publico ou empresa privada, devidamente datado e assinado que comprove a prestacdo de
servicos com quantitativo compativel com o objeto desta licitacao”.

Os defendentes enfatizaram a regularidade da exigéncia, na medida em que se exigiu a
comprovagado de execucao de servicos compativeis com o objeto da licitagdo, e ndo idénticos.

Afirmaram, em sequéncia, que os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa
denunciante foram aprovados pela Administragdo em virtude da compatibilidade com os
pretensos servigos de lavanderia hospitalar.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas assentou entendimento segundo o qual ¢ obrigatodria a
compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretensdo contratual
administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa,
mas ndo ¢ valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitagdo e o
objeto do ato constitutivo, estatuto ou contrato social da empresa licitante, com fulcro na
competitividade.

Indicam-se as Denuncias n. 1047986 (Doc de 27/7/2021), 1071631 (Doc de 17/6/2021) e
932816 (Doc de 26/8/2015), com destaque para os seguintes excertos decisorios, in litteris:

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da licitagdo, esteja
expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a Administragao aferir se
as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de
maneira geral, com os servi¢os licitados. (Dentincia n. 1088799, Doc de 18/2/2021)

Entende-se que ndo hd na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico patrio a
exigéncia de que a descrigdo da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja
idéntica a descrita no edital de licitagdo e que, em prol do principio da ampla concorréncia,
basta que haja uma compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de atividade desenvolvido
pela empresa com o objeto licitado, para seja atendida a exigéncia de habilitagdo juridica
prevista na Lei n. 8.666/1993. (Dentincia n. 1007909. Doc de 25/9/2019)

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, deliberou que “s6 considera vidvel a inabilitagao
de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdo” (Acérdao n. 487/2015-
Plenario).

Constatou-se, no caso concreto, a compatibilidade entre as atividades desempenhadas pela
empresa vencedora e o objeto da licitagdo, qual seja, servigo de lavanderia hospitalar com
fornecimento de enxoval.

Ultimada a instru¢do processual, verificou-se que a propria unidade técnica do TCEMG
concordou, em sede de reexame, com a tese de defesa dos responsaveis pelo certame no sentido
da improcedéncia do apontamento de irregularidade (peca 22, p. 91-94).

Desse modo, entende-se, em conformidade com a unidade técnica do TCEMG, pela
improcedéncia do apontamento de irregularidade.
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo, em consonancia com o 6rgao técnico do TCEMG e com o Ministério
Publico de Contas, pela procedéncia parcial da denuncia, tendo em vista a proibi¢do editalicia
de participagdo de empresas em recuperacao judicial, nos termos da fundamentagao.

Deixo de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia de comprovagao de dano ao erario ou de
efetivo prejuizo a competitividade e a isonomia no caso concreto, com fulcro no art. 22 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

Recomendo aos gestores do Hospital Odilon Behrens exigir, como requisito de habilitagao
econdmico-financeira nos processos licitatorios futuros, “certiddo negativa de feitos sobre
faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante”, com base no art. 69, II, da Lei
n. 14.133/2021.

Apos o transito em julgado e a ado¢do das medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

sk ok sk ok ok

je/saf/hapf
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