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REPRESENTACAO PREGOES PRESENCIAIS. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
CITACAO. AFASTADA. REVELIA RECONHECIDA. PREJUDICIAL DE MERITO
PRESCRICAO PARCIAL DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO.
AUSENCIA DE PARECER JURIDICO. ACRESCIMO IMOTIVADO DO VALOR DO
CONTRATO. SUBSCRICAO DO EDITAL PELO PREGOEIRO. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE CONSORCIOS DE EMPRESAS. LIMITACAO DE SOLICITACAO
DE ESCLARECIMENTOS POR ENDERECO ESPECIFICO. EXIGENCIA DE REGISTRO
DO SOFTWARE NO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL — INPI.
NECESSIDADE DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRA(;AO
AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECO DE MERCADO. DISPENSA LICITATORIA
IMOTIVADA. AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA NA FASE INTERNA DO
CERTAME. UTILIZACAO DE INDICE DE ENDIVIDAMENTO GENERICO.
DIRECIONAMENTO DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A citagdo postal prevista no art. 78 do Regimento Interno deste Tribunal nao pressupde que
a entrega se dard em mao propria, ndo havendo qualquer vicio no recebimento da
correspondéncia por terceiros.

2. E considerado revel o responsavel que, devidamente citado, ndo atende a citagio do
Tribunal de Contas, nos termos do art. 166, § 7°, do RITCEMG, todavia, seus efeitos devem
ser considerados em face do Principio da Verdade Material.

3. Transcorrido prazo superior a 5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato até o recebimento
da representagdo, impde-se o reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva desta
Corte, nos termos do art. 110-E c/c arts. 110-F e 110-C, V, da Lei Organica deste Tribunal.
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4. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo, conforme previsto no art. 38, pardgrafo tinico, da Lei n. 8.666/93.

5. A alteracdo contratual ¢ medida excepcional, sendo cabivel apenas nos casos determinados
na legislagdo e desde que seja devidamente justificada.

6. Nao ha qualquer proibi¢do acerca do pregoeiro subscrever o edital, de modo que as fungoes
relatadas no art. 3° da Lei n. 10.520/02 possuem apenas o carater exemplificativo.

7. Nao se tratando de objeto de grande vulto e alta complexidade, desnecessaria se faz a
justificativa para a vedagao de empresas em consorcio no certame, eis que ja estd implicita
na natureza do objeto.

8. A Administracdo, ao limitar os meios de solicitacdes de esclarecimentos, impugnacdes e
recursos, contraria o disposto no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do da Republica, que
assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a eles inerentes.

9. O art. 30 da Lei n. 8.666/93 descreve de forma taxativa a documentagdo relativa a
comprovagao da qualificagdo técnica dos licitantes, na qual ndo se encontra a previsao de
registro no INPI.

10. Nao se pode olvidar acerca do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica que
prevé que ¢ inadmissivel a estipulagdo de exigéncias que ndo se afigurem indispensaveis a
garantia da execugdo dos servigos objeto da licitagdo.

11. Quanto a capacitagao técnico-profissional, esta deve ser a suficiente para demonstrar que
o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a execucao do objeto a ser
executado, ndo cabendo exigir mais ou menos.

12. A pesquisa de pregos constitui-se como um importante instrumento a disposi¢ao da
Administragdo, indispensavel para verificar a existéncia de recursos orgamentarios
disponiveis para o pagamento da despesa e se essa se encontra em consonancia com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, assim como para respalda o exame das propostas no prélio
seletivo.

13. Também ¢ possivel a contratacao direta, para atendimento ao interesse publico, quando a
situacdo de emergéncia decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da
ma gestdo dos recursos publicos, devendo-se analisar, para fim de responsabilizagdo, a
conduta do agente publico que nao adotou, tempestivamente, as providéncias cabiveis.

14. A Administragdo possui a discricionariedade de definir o produto e servicos que atendam
as suas necessidades, desde que, por 6bvio, ndo especifique objeto direcionado a empresa
determinada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) afastar a preliminar de nulidade da cita¢dao suscitada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas;

IT) reconhecer, ainda em preliminar, a revelia dos responsaveis, Sr. Porfirio Roberto da Silva
e da Sra. Claudia Luiza Aguiar;

IIT) reconhecer, em prejudicial de mérito, a ocorréncia da prescri¢ao da pretensdo punitiva
relativa ao Processo Licitatorio n. 13/2014 — Tomada de Pregos n. 06/2014 relativo ao
Municipio de Bardo de Cocais, com fundamento no art. 110-E c/c arts. 110-Fe 110-C, V,
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da Lei Organica deste Tribunal, afastado-se o reconhecimento da prescri¢do quanto ao
primeiro aditivo ao Contrato n. 03-002/2014;

IV) rejeitar, ainda em prejudicial de mérito, a prescri¢do da pretensdo punitiva referente aos
Pregdes Presenciais n. 28/2014 e n. 29/2014, nos termos do art. 110-E c/c arts. 110-F e
110-C, V, da Lei Organica deste Tribunal,

V) julgar parcialmente procedente a presente Representagdo, no mérito, em razdo das
seguintes irregularidades apontadas:

V.a) Contrato n. 03-002/2014, decorrente do Processo n. 12/2014, tomada de pregos
n. 06/2014 deflagrado pela prefeitura municipal de Bardo de Cocais:

V.a.1) auséncia de parecer juridico;
V.a.2) aumento imotivado de 25% do valor do contrato.

V.b) Processo n. 24/2015, pregao n. 13/2015, deflagrado pela prefeitura municipal de
Aimorés:

V.b.1) limitacdo da possibilidade de apresentacdo de esclarecimentos e
impugnacdes;

V.b.2) exigéncia do registro de software no INPI;

V.b.3) exigéncia na fase de habilitagio de no minimo um profissional
administrador nos quadros da empresa participante, bem como a exigéncia
do registro da propria empresa no Conselho Regional de Administragdo.

V.c) Processo n. 37/2017, pregdo n. 21/2017, deflagrado pela prefeitura municipal de
Aimorés:

V.c.1) auséncia de pesquisa de preco de mercado e planilha de custos unitarios;

V.d) Processo n. 43/2014, pregao n. 28/2014 deflagrado pela prefeitura municipal de
Bom Sucesso:

V.d.1) subscricao do edital por autoridade incompetente;

V.d.2) exigéncia na fase de habilitacdo de apresentagdo de no minimo um
profissional administrador nos quadros da empresa participante, bem como
do registro da empresa no Conselho Regional de Administragao;

V.e) Processo n. 44/2014, pregdo n. 029/2014, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Bom Sucesso:

V.e.1) auséncia de parecer juridico;
V.e.2) subscricao do edital por autoridade incompetente.
VI) aplicar multa individual aos responsaveis, nos seguintes termos:

a) ao Sr. Marcelo Marques, Prefeito Municipal de Aimorés a época dos fatos narrados,
no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), em razéo da irregularidade referente a falta de
pesquisa de prego e planilha de custos unitarios na fase interna da licitagao, relativo ao
edital do processo n. 37/2017, pregao Presencial n. 21/2017;

b) ao Sr. Argemiro de Almeida Ledo Neto, pregoeiro do Municipio de Aimorés a época
dos acontecimentos relatados na Representagdo, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
em razao da irregularidade referente a falta de pesquisa de mercado de preco e planilha
de custos unitirios na fase interna da licitagdo, relativo ao edital do processo
n. 37/2017, pregao Presencial n. 21/2017;

VII) deixar de aplicar multa, quanto aos demais itens, pelas razdes expostas na fundamentagao
desta decisdo e recomendar aos atuais gestores que, em futuros procedimentos licitatorios
e contratagoes:
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a) facam constar na fase interna dos procedimentos licitatérios parecer ou ato da
assessoria juridica contendo o exame e os fundamento da aprovagdo das minutas de
editais e contratos, mormente no que se referem aos aditivos contratuais, nos termos
do paragrafo unico art. 38 da Lei 8.666/1993;

b) elaborem justificativa que seja capaz de corroborar o aumento do objeto do contrato,
nos termos do art. 65, caput, da Lei n. 8.666/93;

¢) deixem de incluir restri¢cdes a solicitacdo de esclarecimentos, impugnagdes e recursos,
bem como esteja explicito a possibilidade de se fazerem por meio eletronico;

d) ndo estabelecam a exigéncia de registro de software no INPI como requisito para
qualificacdo técnica da empresa, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para
tal extrapolacdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, em observancia ao inciso
XXI do art. 37 da Constituicao Federal e do art. 30 da Lei 8.666/93;

e) observem que as exigéncias do registro da empresa e do profissional no conselho de
classe guardem pertinéncia com o objeto licitado em observancia ao art. 30 da Lei
n. 8.666/93;

f) editem norma que delegue a competéncia de subscri¢ao do edital, quando esta ocorrer
por pessoa diversa da autoridade superior;

VIII) determinar a intimagao das partes acerca da presente decisdo, nos termos do art. 166, II,
§ 1°, inciso I, do RITCEMG;

IX) determinar, tomadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos moldes do
art.176, inciso I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro José Alves Viana.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de julho de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA —11/7/2023

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Representacdo oferecida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, tendo
como objeto as supostas irregularidades constatadas no bojo do processo licitatorio n® 13/2014,
tomada de precos n° 06/2014; processo licitatorio n® 13/2017, dispensa licitatoria n°® 03/2017;
processo licitatorio n® 37/2017, pregao presencial n® 21/2017; processo licitatorio n® 24/2015,
pregao presencial n° 13/2015; processo licitatorio n® 43/2014, pregdo presencial n° 28/2014 e
processo licitatorio n® 44/2014, pregao presencial n° 29/2014, bem como seus respectivos
contratos e aditivos, deflagrados pelos Municipios de Bardo de Cocais, Aimorés ¢ Bom
Sucesso, que culminaram nas contratagdes das sociedades empresariais Mercury Assessoria e
Sistemas Ltda e Memory Projetos e Desenvolvimento Ltda.

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 310 ¢/c 311 do Regimento Interno desta Corte,
o entdo Conselheiro Presidente Mauri Torres recebeu a Representacdo, determinando sua
autuacao e distribuicao (fl. 279, peca n® 14 do SGAP).

Em consonancia com o termo de distribuicdo de fl. 280, peca n® 14 do SGAP, a Representacao
foi distribuida ao Conselheiro substituto Victor Meyer no dia 04/04/2019. A exordial e seus
respectivos documentos constam a pega n° 13 do SGAP.

Em seguida, foi proferido despacho pelo Exmo. Conselheiro Substituto Victor Meyer,
encaminhando os autos a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios para elaboragdo de
exame técnico inicial (peca n° 3 do SGAP).

Em cumprimento ao despacho retro, a unidade técnica se manifestou entendendo pela parcial
procedéncia da Representacao (peca n° 4 do SGAP).

Ato continuo, foi determinada a citacdo dos Responsaveis para apresentarem defesa, no prazo
de 15 (quinze) dias, acerca das irregularidades apontadas nos presentes autos (pega n° 6 do
SGAP).

Em observancia ao despacho acima, foram apresentadas defesas pelo Sr. Argemiro de Almeida
Ledo Neto, pelo Sr. Armando Verdolin Brandao, pela Sra. Claudia do Carmo Martins de Barros,
pelo Sr. Diego Albuquerque Monecchi, pelo Sr. Jaderson Wembley de Andrade Carvalho, pelo
Sr. Jodo Arlindo da Costa, pelo Sr. Marcelo Marques, pela empresa Mercury Assessoria e
Consultoria Ltda, pela Sra. Andreia Bravim Ohasi Kikuchi, pelo Sr. Alaerte da Silva e pela
empresa Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda.

Consoante certificado a fl. 738, pecan® 16 do SGAP, a Secretaria da Segunda Camara certificou
que, embora regularmente citados, ndo houve manifestacdo da Sra. Claudia Luiza Aguiar e do
Sr. Porfirio Roberto da Silva.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios para reexame (peca n° 7 do SGAP).

Em analise conclusiva a peg¢a n° 8 do SGAP, a unidade técnica entendeu pelo ndo acolhimento
das razdes de defesa apresentadas pelos defendentes quanto as irregularidades apontadas no:

1) Contrato Administrativo n® 03-002/2014 (Municipio de Bardao de Cocais);

2) Processo Licitatério n°® 13/2017 — Dispensa Licitatoria n® 03/2017 (Municipio de
Aimorés);
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3) Processo Licitatorio n® 44/2014 — Pregdo Presencial n® 29/2014 (Municipio de Bom
Sucesso);

Noutro norte, entendeu pelo acolhimento parcial das razdes de defesas apresentadas pelos
defendentes quanto aos apontamentos referentes ao:

1) Processo Licitatorio n°® 24/2015 — Pregdo Presencial n°® 13/2015 (Municipio de
Aimor¢s);

2) Processo Licitatorio n® 37/2017 — Pregdo Presencial n°® 21/2017 (Municipio de
Aimorés).

Pontuou também pelo reconhecimento da revelia dos responsaveis no Processo Licitatorio n°

43/2014 — Pregao Presencial n° 28/2014 (Municipio de Bom Sucesso).

Ao final, requereu a aplicagdo das sangdes previstas no art. 83 da Lei Complementar Estadual
n® 102/2008, considerando as irregularidades identificadas nos processos licitatorios
supramencionados.

Em seguida, o Coordenador da 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, manifestando
concordancia com a andlise supra, submeteu os autos ao Conselheiro Relator.

Ato continuo, conforme se verifica das fls. 749, peca n° 16 do SGAP, os autos foram
redistribuidos para a relatoria do Conselheiro Substituto Telmo Passareli.

Considerando a decis@o liminar proferida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerias — TIMG,
no bojo do Mandado de Seguranca 1.0000.21.096182-7/000, o Exmo. Conselheiro Substituto
Telmo Passareli encaminhou os autos para analise do Ministério Publico de Contas (pecan® 11
do SGAP).

Em manifestacao conclusiva colacionada a peca n® 12 do SGAP, o Ministério Publico de Contas
suscitou preliminar de ordem publica quanto a auséncia de constituicdo e desenvolvimento
valido do processo, uma vez que, no tocante as citagdes do Sr. Porfirio Roberto da Silva e da
Sra. Claudia Luiza Aguiar, ndo teriam sido observados os pressupostos do devido processo
legal.

Pugnou pelo acolhimento da prejudicial de mérito prescricional referente ao Processo
Licitatério n® 13/2014 — Tomada de Pregos n° 06/2014, considerando o disposto no art. 110-E
da Lei Complementar n° 102/2008.

No mérito, tendo em vista o principio da eventualidade, requereu que fosse decretada a revelia
do Sr. Porfirio Roberto da Silva e da Sra. Claudia Luiza Aguiar, nos termos do art. 79 da Lei
Complementar estadual n® 102/2008.

Entendeu pela existéncia de irregularidades e pugnou pela aplicacdo de san¢des pecunidrias
previstas nos art. 83, inciso I, e art. 85, inciso II da Lei Complementar estadual n® 102/2008 nos
seguintes termos:

1) Contrato Administrativo n® 03-002/2014 - responsavel: Armando Verdolin Brandao,
Prefeito municipal de Barao de Cocais na gestao 2014/2015 — Valor de R$ 10.000,00
(considerando como agravante o acréscimo imotivado de 25% no valor do contrato, sem
acompanhamento de justificativa administrativa adequada);

2) Processo Licitatorio n® 24/2015 - Pregao Presencial n® 13/2015 - Responsaveis: Andreia
Bravim Ohasi, Pregoeira e Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do
Municipio de Aimorés no ano de 2015, e Diego Albuquerque Monecchi, Procurador-
Geral do Municipio de Aimorés no ano de 2015 — Valor individual de R$ 5.000,00;
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3) Processo Licitatério n® 30/2017 - Pregdo Presencial n® 21/2017 e Processo Licitatdrio
n°03/2017 - Dispensa Licitatoria n® 13/2017 - Responsavel: Argemiro de Almeida Ledo
Neto, Pregoeiro do Municipio de Aimorés no ano de 2017 — Valor referente aos dois
processos licitatérios — R$ 10.000,00;

4) Processo Licitatorio n°® 03/2017 - Dispensa Licitatoria n°® 13/2017 - Responsavel:
Marcelo Marques, Prefeito de Aimorés na gestdo 2017 — Valor de R$ 10.000,00
(considerando como agravante autorizar, apresentar justificativa inidonea e celebrar
contrato);

5) Processo Licitatorio n® 43/2014 - Pregao Presencial n® 28/2014 e Processo Licitatorio
n°® 44/2014 - Pregao Presencial n° 29/2014 - Responsaveis - Claudia do Carmo Martins
de Barros, Prefeita municipal de Bom Sucesso na gestdo 2014; Porfirio Roberto da
Silva, Prefeito de Bom Sucesso gestao 2017; Claudia Luiza Aguiar, Pregoeira municipal
de Bom Sucesso em 2014 — Valor individual referente aos dois processos - R$
10.000,00.

6) Processo Licitatorio n° 44/2014 - Pregdo Presencial n° 29/2014 — Responsavel -
Jaderson Wembley de Andrade Carvalho, Assessor Juridico do Municipio de Bom
Sucesso/2014 - Valor de R$ 5.000,00;

Nos termos do art. 131 do Regimento Interno desta Corte, o Exmo. Conselheiro Substituto
Telmo Passareli se declarou suspeito para atuar no presente caso, por motivo superveniente
(peca n® 20 do SGAP).

Tendo em vista a manifestacdo supra, a Presidéncia desta Corte determinou a redistribui¢do do
feito, com fundamento no inciso XXXI do art. 19 da Lei Complementar n°® 102/2008 e no art.
132 da Resolugao n° 12/2008 (peca n® 21 do SGAP).

Ap0s, os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 11/05/2023 (pega n° 22 do SGAP).

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

II.1 — Preliminares
I1.1.1-Nulidade da citacao

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas alegou a irregularidade da citacdo do Sr.
Porfirio Roberto da Silva, Prefeito de Bom Sucesso no exercicio de 2017 e da Sra. Claudia
Luiza Aguiar, Pregoeira de Bom Sucesso em 2014, por entender que ndo foram citados de forma
valida e eficaz, uma vez que os avisos de recebimentos juntados nos autos foram assinados por
terceiros.

Assim, aduziu que nao foram observados os principios da ampla defesa e contraditério, o que
implicaria em nulidade absoluta, impondo, portanto, a extingdo do processo sem resolugdao do
mérito.

Pois bem.

O artigo 78 da Lei Organica desta Corte de Contas trata da citacao e da intimacao, determinando

que seja observado o disposto no Regimento Interno, além de prever as formas validas para o
procedimento citatdrio e intimatorio:

Art. 78 — A citacdo e a intimagao, observado o disposto no Regimento Interno, serdo feitas:
I — por servidor designado, pessoalmente;
II — com hora certa;
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IIT — por via postal ou telegrafica;
IV —por edital;

V — por meio eletrénico;

VI — por fac-simile.

E o Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais — Resolugdo n° 12/2008, por sua
vez, assim disciplina o evento citatorio via correspondéncia, no § 2° do art. 166:

§ 2° As citagdes serdo realizadas por via postal e comprovadas mediante juntada aos autos
do aviso de recebimento entregue no domicilio ou residéncia do destinatario, contendo o
nome de quem o recebeu.

Percebe-se pela leitura do dispositivo acima que a forma regimental de citagdo nao dispde de
qualquer exigéncia com relacdo a entrega em maos da correspondéncia citatoria.

Nao h4d men¢do a assinatura pessoal do destinatdrio, exige-se, apenas, que o Aviso de
Recebimento seja preenchido por quem recebeu o documento, € que este seja entregue no
domicilio ou residéncia do citando.

Nesse sentido, esta Corte de Contas ja se manifestou em outras oportunidades:

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PRELIMINARES.
ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. AUSENCIA DE CITACAO VALIDA.
REJEITADA. MERITO. HABILITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. BALANCO PATRIMONIAL COM CONTEUDO FALSO. FRAUDE
CONTABIL. INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, DA ISONOMIA
E DA COMPETITIVIDADE. RECURSO PROVIDO. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO
ESTADUAL E MUNICIPAL. 1.A citacio postal prevista na Lei Organica do Tribunal
nio pressupde que a entrega se dara em mao propria, nao havendo qualquer vicio no
recebimento da correspondéncia por terceiros. 2.A apresentacdo de demonstragdes
financeiras inidoneas, com a finalidade de comprovar qualificacdo econdmico-financeira,
fere os principios da moralidade, da isonomia e da competitividade aplicaveis a todas as
licitagdes publicas, possibilitando, conforme a jurisprudéncia do TCU, a declaragao de
inidoneidade da empresa para licitar e contratar com o Poder Publico.3.A apresentagdo de
informagdes inveridicas justifica a declaragdo de inidoneidade da empresa, nao havendo
necessidade de ser demonstrado prejuizo ao erdrio ou a obten¢do de vantagem indevida.4.A
responsabilizagdo do agente publico deve observar o disposto no art. 28 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual prescreve que ;0 agente
publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro. [RECURSO ORDINARIO n. 1107601. Rel. CONS. CLAUDIO
TERRAO. Sessdo do dia 03/08/2022. Disponibilizada no DOC do dia 24/08/2022.
Colegiado. PLENO] — grifos acrescidos.

Além disso, ainda de acordo com o Regimento Interno, a citagdo pessoal constitui medida
excepcional, a qual deverd ser adotada quando a seguranga ou a urgéncia dos atos processuais
a justificarem.

Da detida anélise dos autos, observo que os Avisos de Recebimento foram assinados por
pessoas diversas dos responsaveis Sr. Porfirio Roberto da Silva e Claudia Luiza Aguiar, porém
foram entregues nos seus respectivos domicilios.

Pelas razdes acima expostas, ndo vislumbro qualquer razdo para desviar a aplicacao da previsao
regimental, que atesta a validade da citagdo pela via postal, ainda que o Aviso de Recebimento
da correspondéncia citatdria nao seja assinado pelo destinatario, desde que tenha sido enviada
no correto endereco do citando.
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Tratando-se de um ato de comunicacdo processual formal e materialmente valido, resta
incabivel afastar a producao de seus efeitos.

Assim sendo, afasto a preliminar suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
I1.1.2 - Da revelia dos responsaveis Porfirio Roberto da Silva e Claudia Luiza Aguiar

O Orgio Ministerial requereu, caso fosse ultrapassada a preliminar de ordem ptiblica de citagio,
que fosse reconhecida a revelia do Sr. Porfirio Roberto da Silva e Cldudia Luiza Aguiar, nos
termos do art. 79 da Lei Complementar estadual n® 102/2008.

Compulsando os autos, verifico que em que pese serem devidamente citados, os representados
Sr. Porfirio Roberto da Silva e Sra. Cldudia Luiza Aguiar permaneceram inertes, nao
apresentando qualquer defesa ou esclarecimentos acerca das irregularidades a eles imputadas,
conforme certiddo a fl. 738 — pega n® 16 do SGAP.

Nesse sentido, o instituto da revelia encontra-se previsto no art. 79 da Lei Organica deste
Tribunal e no art. 166, § 7°, do Regimento Interno.

Entretanto, cumpre ressaltar que apesar da revelia constatada, no ambito deste Tribunal de
Contas, seus efeitos devem ser minorados diante do Principio da Verdade Material, conforme
disposto no art. 104 do Regimento Interno do Tribunal:

No ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o processo civil e
administrativo, deverao ser observados os principios da oficialidade e da verdade material.

Desta forma, diante da auséncia de manifestagdo dos referidos responsaveis, bem como da
citacdo valida e regular, considero revéis, o Sr. Porfirio Roberto da Silva e a Sra. Claudia Luiza
Aguiar.

I1.3 — Prejudiciais de mérito

I1.3.1 - Prescricdo da pretensdo punitiva referente ao Processo Licitatorio n° 13/2014 —
Tomada de Precos n° 06/2014 — Municipio de Barao de Cocais

O Ministério Publico de Contas informou acerca da prescricdo do Processo Licitatério n°
13/2014 — Tomada de Pregos n® 06/2014 deflagrado pelo Municipio de Bardo de Cocais, tendo
em vista que as irregularidades apontadas se referem ao exercicio de 2014, enquanto a autuagao
da presente Representagdo ocorreu em 04/04/2019.

Tal entendimento também foi objeto de analise pela unidade técnica, que se manifestou pelo
reconhecimento da prescrigao.

Inicialmente cabe analisar a pretensao punitiva deste Tribunal a luz do instituto da prescrigao,
matéria de ordem publica que pode ser reconhecida de oficio, nos termos do paragrafo Uinico
do art. 110-A, da Lei Organica deste Tribunal - Lei Complementar n°® 102/2008, in verbis:

Art. 110-A A prescrigdo e a decadéncia sdo institutos de ordem publica, abrangendo as
acgoes de fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

Paragrafo tnico. O reconhecimento da prescricdo e da decadéncia podera dar-se de oficio
pelo relator ou mediante provocag@o do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas ou
requerimento do responsavel ou interessado.

A referida Lei estabelece em seu art. 110-E o prazo prescricional de cinco anos para o exercicio
da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, verbis:

Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.
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Ha previsdo para que o prazo prescricional volte a correr por inteiro quando da ocorréncia da
primeira causa interruptiva:

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por inteiro:
I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricao, dentre aquelas
previstas nos incisos I a VI do art. 110-C;”

(..)

O art. 110-C da Lei Complementar estabelece as causas interruptivas da prescri¢do, quais
sejam:

Art. 110-C. S3o causas interruptivas da prescricao:

[.]

V — despacho que receber dentncia ou representagio;

[.]

VII — decisdo de mérito recorrivel.

Assim, a vista da legisla¢dao atual, que regulamenta o instituto da prescrigdo neste Tribunal,
ficou estabelecido, nos termos do art. 110-E c/c arts. 110-F e 110-C, V, da Lei Organica deste
Tribunal, alterada pela Lei Complementar n® 133/2014, que a prescrigao punitiva do Tribunal
de Contas ocorre no prazo de 5 (cinco) anos, iniciando-se a contagem a partir da data da
ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva. E a chamada prescri¢io inicial.

Verifico que o despacho que ordenou a autuacdo da representagao data de 04/04/2019 (fl. 279
—peca n°® 14 do SGAP), ou seja, todos os fatos sob analise nestes autos que sejam pretéritos a
04/04/2014 estardo prescritos.

Observa-se que, com efeito, o Processo Licitatorio n® 13/2014 foi homologado em 19/03/2014
(fl. 131 — CD anexo I), sendo que a homologa¢do e adjudicacdo foram publicadas no Diario
Oficial do Municipio em 20/03/2014 (fl. 132 — CD anexo I), bem como celebrado o contrato de
prestacao de servicos em 21/03/2014 (fl. 142 — CD anexo I).

Inescapavel, portanto, a conclusdo de que deve ser declarada a prescri¢dao da pretensao punitiva
neste processo em relagdo ao Processo Licitatorio n® 13/2014 — Tomada de Pregos n° 06/2014.

Por tais consideragdes, acolho a preliminar suscitada para reconhecer a prescricdo e julgar
extinto o processo, com resolu¢do do mérito, quanto ao Processo Licitatorio n® 13/2014 —
Tomada de Precos n° 06/2014, conforme art. 110-J da Lei Organica, arts. 88 e¢ 379 do
Regimento Interno e art. 487, 11, do CPC.

No entanto, no que se refere ao primeiro aditivo ao contrato n® 03-002/2014, vislumbro que a
assinatura do documento contratual ocorreu em 19/12/2014 (fl. 148 — CD anexo I). Assim, nos
termos do art. 110-A a 110-F da Lei Complementar n° 102/2008, ndo verifico o transcurso do
prazo superior a 5 anos entre a data da assinatura do termo contratual e o despacho de autuagao
da presente Representagdo, razao pela qual afasto a prescricdo da pretensao punitiva quanto a
este termo.

I1.3.2 - Prescricio da pretensao punitiva referente aos Pregoes Presenciais n° 28/2014 e n°
29/2014- Municipio de Bom Sucesso

A Sra. Claudia do Carmo Martins de Barros requereu a declaragdo da prescri¢do quinquenal de
todas as irregularidades referentes ao Pregdo Presencial n® 28/2014 e n® 29/2019, nos termos do
art. 110-E da Lei Complementar (fls. 651/655 — pe¢a n° 16 do SGAP).

No mesmo sentido, o Sr. Jaderson Wembley de Andrade Carvalho suscitou a preliminar de
prescri¢ao quanto aos referidos objetos (fls. 656/658 — peca n® 16 do SGAP).
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Conforme exposto anteriormente, o art. 110-E c/c arts. 110-F e 110-C, V, da Lei Organica deste
Tribunal dispde que a prescri¢ao punitiva do Tribunal de Contas ocorre no prazo de 5 (cinco)
anos, iniciando-se a contagem a partir da data da ocorréncia do fato até a primeira causa
interruptiva.

Assim, considerando que o despacho que ordenou a autuagdo da representacdo data de
04/04/2019 (fl. 279 — peg¢a n°® 14 do SGAP) e a homologagao do pregao presencial n® 028/2014
se deu em 26/09/2014, sendo publicado no Diério Oficial do Municipio em 08/01/2015, ndo ha
que se falar em ocorréncia de prescrigao.

Quanto ao Pregdo Presencial n° 29/2014, a homologacdo ocorreu em 30/09/2019, sendo
publicada no Diario Oficial de Bom Sucesso em 08/01/2015, de modo que ndo foi alcangado
pelo prazo prescricional.

Por tais consideragdes, rejeito as preliminares de prescri¢des ora levantadas e passo a analise
do mérito.

11.4 — Mérito

I1.4.1 — Quanto ao primeiro termo aditivo do contrato administrativo n° 03-002/2014 —
Municipio de Barao de Cocais

I1.4.1.1 — Auséncia de parecer juridico

O Ministério Publico de Contas, na qualidade de representante, alegou que a auséncia de parecer
juridico no procedimento administrativo viola o disposto no pardgrafo tinico do art. 38 da Lei
Federal n® 8.666/93, aplicavel também aos termos aditivos. A fim de corroborar seu
entendimento, colacionou jurisprudéncia do TCU, no bojo do Acdrdao n® 131/2015, Acdrdao
n°® 3.909/2008 e Acdrdao n° 134/2008 — Plenario.

Em sua defesa de fls. 659/668 —pegan® 16 do SGAP, o Sr. Armando Verdolin Brandao, prefeito
municipal a época dos fatos narrados, aduziu que o departamento de Licitagdes dentro da
Prefeitura de Bardo de Cocais era lotado com servidor com formagdo em direito ¢ uma
advogada que se dedicava exclusivamente a dar suporte a equipe do departamento na analise
da legalidade dos atos praticados.

De acordo com a defesa apresentada as fls.669/686 — pega n° 16 do SGAP, a empresa Mercury
Assessoria e Consultoria Ltda EPP, informou que no processo licitatorio n® 13/2014, Tomada
de Pregos n® 06/2014, consta parecer juridico de aprovagdo das minutas no instrumento
convocatorio e dos anexos.

Além disso, aduziu que o documento denominado “circular interna” de fls. 149/150 do CD
anexo I, se traduz em requerimento e justificativa para a celebrag¢ao do termo aditivo ao contrato
n°® 03-002/2014, nao havendo que se falar em auséncia de parecer ou justificativa.

A unidade técnica, em analise conclusiva, entendeu pela procedéncia do apontamento levantado
pelo 6rgdo ministerial, sob o fundamento de que ndo se comprovou a existéncia de parecer
juridico relativo ao termo aditivo em analise (peca n° 8§ do SGAP).

Em analise conclusiva, o Orgido Ministerial requereu que fosse reconhecida a violagio do art.
38, paragrafo inico da Lei Federal n°® 8.666/93 (pe¢a n° 12 do SGAP).

Passo ao exame.

O art. 38, inciso VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratacao
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade.
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O paragrafo unico do mesmo dispositivo dispde que as minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

A anélise efetuada pela assessoria juridica tem por objetivo analisar a legalidade das disposi¢des
que integram o processo administrativo de contratacdo publica e deve assistir a autoridade
assessorada no controle da legitimidade dos atos a serem praticados, orientando a atuagao do
administrador.

\

Da referida avaliagdo deve resultar um parecer juridico que possibilite a autoridade o
conhecimento das varidveis necessarias para a tomada de decisdo segura, evitando, ou, pelo
menos, minimizando a constatagdo posterior de vicios que venham a comprometer o certame.

Para atender a finalidade do art. 38 da Lei de Licitag¢des, ¢ importante que todos os documentos
que compdem o processo sejam cautelosamente examinados e que, ao final dessa analise, o
parecerista indique, justificadamente, a aprovagdo ou ndo dos referidos documentos.

O TCU ja se manifestou sobre a questao de pareceres juridicos pro-forma, no seguinte sentido:
“Voto

(..)

25. Por outro lado, a partir da analise mais aprofundada dos documentos vinculados aos
referidos certames, e ensejando a proposta de anulagdo dos procedimentos licitatorios,
foram constatadas as seguintes irregularidades:

a) adogdo de pareceres juridicos pro-forma; e
b) projeto de implantacdo das creches diferentes do aprovado pelo FNDE.

26. De fato, a utilizacdo de pareceres juridicos sintéticos, de apenas uma pagina, com
contetido genérico, sem demonstragdo da efetiva analise do edital e dos anexos, em especial
quanto a legalidade das clausulas editalicias, permitiu, no caso concreto, a presenca de itens
posteriormente impugnados, inclusive por meio da presente representagdo, e que foram
alterados nos certames subsequentes.

27. Este Tribunal j4 se posicionou acerca da necessidade de os pareceres juridicos exigidos
pelo art. 38 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, integrarem a motivacdo dos atos
administrativos, com abrangéncia suficiente, evidenciando a avaliagdo integral dos
documentos submetidos a exame (v. g.: Acorddo 748/2011-Plenario). (TCU, Acérdio n°
1.944/2014, Rel. Min. André de Carvalho, j. em 23.07.2014)

Da analise dos autos, verifico que o parecer juridico acostado as fls. 12 (CD Anexo I) se refere
tao somente ao procedimento licitatério n® 13/2014, tomada de precos n® 06/2014, nao existindo
qualquer mengdo ao termo aditivo do contrato n® 03-002/2014. Além disso, observo que o
parecer foi assinado em 11/02/2014, momento anterior ao referido termo aditivo.

Ademais, o documento denominado “circular interna” ndo possui qualquer andlise juridica
acerca do termo aditivo, ndo preenchendo os requisitos minimos necessarios para ser
considerado um parecer, nos termos do art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

Assim, entendo que ndo foi sanada a irregularidade referente a auséncia de parecer juridico,
motivo pelo qual entendo procedente o apontamento feito na Representagao.

No entanto, reconheco que a auséncia de um ato formal adequado, no caso, ndo resultou em
prejuizo, na medida em que a propria auséncia do ato formal ndo ¢ causa de nenhuma das
irregularidades descritas na Representagao.

Lado outro, entendo ser necessario recomendar aos gestores municipais que nos proximos
certames, fagam constar na fase interna dos procedimentos licitatérios parecer ou ato da
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assessoria juridica contendo o exame e os fundamento da aprovacdo das minutas de editais e
contratos, mormente no que se referem aos aditivos contratuais, nos termos do paragrafo tnico
art. 38 da Lei 8.666/1993.

11.4.1.2 — Acréscimo de 25% do valor do contrato sem a devida justificativa

O Ministério Publico de Contas alegou a irregularidade do aumento de 25% no valor do
contrato, por meio de aditivo contratual, ao argumento de que tal alteracdo ndo veio
acompanhada de justificativa administrativa e tampouco especificou qual o objeto que
demandou o acréscimo do valor.

Na defesa apresentada pelo Sr. Armando Verdolin Brandao, prefeito municipal a época dos
fatos narrados, hé a informacao de que o termo aditivo que previu o aumento de 25% do contrato
foi adotado em razdo da escassez de recursos financeiros e queda significativa da receita, em
consequéncia da paralisagdo parcial das atividades de mineragao que se localizam no Municipio
de Bardo de Cocais.

Em defesa de fls. 669 —peca n® 16 do SGAP, a empresa Mercury Assessoria e Consultoria Ltda
EPP alegou que a disposicao contratual se refere ao art. 65, §3° da Lei 8.666/93 e que tal
previsdo competiu a equipe técnica da Prefeitura Municipal de Barao de Cocais, ndo cabendo
qualquer questionamento.

Ademais, alegou que ¢ possivel verificar das notas fiscais apresentadas que o termo aditivo se
prestou apenas para proceder a prorrogagdo do contrato, uma vez que ndo ocorreu acréscimo
ou supressao do objeto licitado.

Em anélise conclusiva, a unidade técnica entendeu que “ndo restou comprovada a emissdo de
justificativa administrativa adequada para o acréscimo realizado no contrato”.

Em exame final, o Orgdo Ministerial entendeu que ndo restou comprovada a emissdo de
justificativa administrativa adequada para o acréscimo realizado no contrato (peca n° 12 do
SGAP).

Pois bem.

A Lein® 8.666/93 dispde expressamente que os contratos poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, quando, inclusive, for necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo quantitativo do objeto, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

(..

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuig@o quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Ademais, o §1° prevé que o contratado ficara obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até o
limite de 25% do valor inicial do contrato, in verbis:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos
ou supressodes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.
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Destarte, da analise dos dispositivos legais acima, observa-se que a alteracdo contratual ¢
medida excepcional, sendo cabivel apenas nos casos determinados na legislagdao e desde que
seja devidamente justificada.

Sobre o tema, leciona Di Pietro:

(...) Mais especificamente, o artigo 65, I, estabelece a possibilidade de alteragdo unilateral
nos seguintes casos:
Quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagao
técnica aos seus objetivos;
2. quando necessaria a modifica¢do do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos nos paragrafos do mesmo
dispositivo.
A redacdo do dispositivo permite falar em duas modalidades de alteragdo unilateral: a
primeira ¢ qualitativa, porque ocorre quando ha necessidade de alterar o proprio projeto ou
as suas especificagdes; a segunda € quantitativa, porque envolve acréscimo ou diminui¢ao
quantitativa do objeto.
Sdo requisitos para a alterag@o unilateral:
a) que haja adequada motivacao sobre qual o interesse publico que justifica a medida;
b) que seja respeitada a natureza do contrato, no que diz respeito ao seu objeto; ndao se pode
alterar um contrato de venda para um de permuta, ou um contrato de vigilancia para um de
limpeza;
¢) que seja respeitado o direito do contratado a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicialmente pactuado;
d) com relacdo a alteracdo quantitativa, ainda deve ser respeitado o limite imposto pelo §
1° do artigo 65; esse dispositivo estabelece um limite para os acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, sendo de até 25% do valor inicial atualizado do
contrato e, no caso de reforma de edificio ou equipamento, até 50% para os seus
acréscimos. Pelo § 2° inciso II, do mesmo dispositivo, incluido pela Lei n® 9.648/98,
nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo “as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes”
(Direito administrativo- Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020, pag.593).

No caso em apreco, verifico que o aditivo contratual de fls. 147/148 do CD anexo I, prevé, em

sua clausula terceira, a convengao do acréscimo de 25% do valor do contrato. A propodsito:
CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR
3.1 —Fica alterado a Clausula segunda do contrato restando convencionado o acréscimo do
percentual de 25% (vinte e cinco por cento).

No entanto, o documento denominado como “circular interna”, que trata do aditivo visando a
prorroga¢do do instrumento contratual e o aumento de 25% do valor do contrato, ndo menciona
a justificativa para o acréscimo, se limitando a dizer que a continuidade dos servigos ¢
necessaria e a prorrogagao do contrato € vantajosa.

Desse modo, me alinhando ao entendimento adotado pela unidade técnica e pelo Orgdo
Ministerial, ndo vislumbro dos documentos acostados nos autos qualquer justificativa capaz de
subsidiar o aumento de 25% do valor contrato, o que caracteriza ofensa ao disposto no art. 65,
caput, da Lei n° 8.666/93, em flagrante violagao ao principio da legalidade.

Por outro lado, observo das notas fiscais de servigos colacionadas aos autos, de competéncia de
24/04/2014 até 23/06/2015, que a empresa Mercury Assessoria e Sistemas Ltda — EPP recebeu
o valor de R$ 8.000,00 pela prestacdo dos servigos a Prefeitura de Bardo de Cocais (fls. 697/711
- pe¢an’® 16 do SGAP), montante que corresponde ao valor inicial do contrato.
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Diante desse cenario, deixo de aplicar multa aos responsaveis, porquanto nao identificado
prejuizo a Administragdo Publica, eis que ndo se verificou, no caso concreto, o recebimento
pela empresa do aumento de 25% do objeto do contrato.

No entanto, ¢ imperioso recomendar aos atuais gestores municipais que, em futuros certames
licitatorios, elaborem justificativa que seja capaz de corroborar o aumento do valor do contrato,
nos termos do art. 65, caput, da Lei n°® 8.666/93.

11.4.2 Quanto ao processo n° 24/2015, Pregio presencial n° 13/2015 — Municipio de
Aimorés

11.4.2.1 - Subscricio do edital pela pregoeira Sra. Andreia Bravim Ohasi

O Ministério Publico de Contas apontou irregularidade na subscricdo do edital relativo ao
processo n° 24/2015, Pregdo presencial n® 13/2015, por ter sido elaborado e subscrito pela
pregoeira do Municipio, Sra. Andreia Bravim Ohasi, sem que estivesse autorizada legalmente.

A unidade técnica, em analise inicial, havia entendido pela procedéncia do apontamento do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, sob o fundamento de que nao se encontrou, nos
documentos juntados aos autos até aquele momento, a devida delegacdo para que a pregoeira
realizasse a funcdo de subscritora (peca n° 4 do SGAP).

Em defesa de fls. 327/331 — peg¢a n° 14 do SGAP, a Sra. Andreia Bravim Ohasi destacou que a
sua atuacdo estava vinculada a determinagdo do Prefeito, de modo que ela ndo poderia deixar
de inserir no instrumento convocatdrio as clausulas e exigéncia editalicias requisitadas pela
autoridade superior.

Em defesa de fls. 332/336 — pe¢a n° 14 do SGAP, o Sr. Alaerte da Silva informou que houve
delegacao para subscri¢ao do edital pela pregoeira por meio do Decreto n® 089/2013.

A empresa Memory Projeto e Desenvolvimento de Sistemas Ltda, alegou as fls. 716/736 — peca
n® 16 do SGAP, que o §1° do art. 40 da Lei 8.666/93 nao dispdoe sobre a competéncia da
autoridade em assinar o edital ou qualquer proibi¢do do pregoeiro de fazé-lo.

Ademais, defendeu que a legislacao federal permite que o pregoeiro tenha outras fungdes além
daquelas especificadas na norma.

Em relatorio conclusivo, a unidade técnica reviu seu posicionamento tendo em vista que o
Decreto Municipal n° 099/2013 prevé a delegagdo da competéncia para firmar os atos de
expedicao de editais de licitacdo ao ocupante da fun¢do de pregoeiro (peca n° 8 do SGAP).

Ao final, o Orgio Ministerial ressaltou o entendimento adotado pela unidade técnica (pega n°
12 do SGAP).

Ao exame.

O art. 40, §1° da Lei n°® 8.666/93 prevé que o edital devera ser assinado pela autoridade que o
expedir, vejamos:
Art. 40. O edital contera no predmbulo o niumero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mencao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:
§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgacao e fornecimento aos interessados.
A legislacdo especifica acerca do pregdo, qual seja, Lei Federal n° 10.520/02 dispde sobre a
fase preparatoria do pregao, in verbis:
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Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
I - aautoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para
fornecimento;
IT - a defini¢@o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;
III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da  licitagdo, dos
bens ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagcdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.
Em detida analise dos artigos supracitados, vislumbro que ndo ha qualquer proibigdo acerca do
pregoeiro subscrever o edital, de modo que as fung¢des ali relatadas possuem apenas o carater
exemplificativo.
Nesse mesmo sentido, esta Corte de Contas ja se manifestou:

CONSULTA - PREGAO - CONFECCAO E ASSINATURA DO EDITAL PELO
AGENTE PUBLICO QUE ATUARA COMO PREGOEIRO - POSSIBILIDADE -
INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL PARA QUE O PREGOEIRO ASSINE O
EDITAL - AS ATRIBUICOES DO PREGOEIRO INDICADAS NA LEGISLACAO
REGENTE SAO EXEMPLIFICATIVAS - NO AMBITO DA ENTIDADE OU ORGAO
PROMOTOR DO PREGAO A AUTORIDADE COMPETENTE PODE DELEGAR A
ATRIBUICAO DE ELABORAR EDITAIS DETERMINANDO A TITULARIDADE
DESTA COMPETENCIA, PODENDO SER COMETIDA AO PREGOEIRO A
ATRIBUICAO DE ASSINAR O EDITAL DE PREGAO. [CONSULTA n. 862137. Rel.
CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessio do dia 11/12/2013. Disponibilizada no DOC do dia
07/03/2014. Colegiado. PLENO].

Em entendimento mais recente:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. RPPS. LICENCIAMENTO DE SOFTWARES E SERVICOS DE
INFORMATICA. APONTAMENTOS. SUBJETIVIDADE NO PEDIDO DE
DEMONSTRACOES. DIVERGENCIA NOS PERCENTUAIS DO EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. PERCENTUAL SUPERIOR A 50% DAS ESPECIFICACOES TECNICAS
OBRIGATORIAS. EMISSAO RESTRITA A PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. EDITAL SUBSCRITO PELO PREGOEIRO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E DE VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO. COMPROVACAO DE COTACAO DE PRECOS NA FASE
INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. NAO PREVISAO DE GARANTIAS
POR RESCISAO CONTRATUAL. NAO OBRIGATORIEDADE. AUSENCIA DO
NUMERO DE SERVIDORES A SEREM TREINADOS. PREVISAO DO NUMERO DE
HORAS. DESNECESSIDADE DE PREVISAO EXATA. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES(...).Conquanto a legislagdo que rege a
matéria ndo atribua ao pregoeiro a competéncia de confeccionar o edital, consoante
entendimento desta Corte de Contas e do Tribunal de Contas da Unido ndo ha vicio de
competéncia e, nesse caso, o subscritor do edital se responsabiliza pelo seu contetido.5.A
auséncia, como anexo ao edital, do orcamento estimado em planilhas, podera ser suprida,
na modalidade licitatoria pregdo, por meio de sua apresentacdo na fase interna do
procedimento, conforme entendimento jurisprudencial sedimentado nesta Corte de Contas.
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6.Ndo ha obrigatoriedade legal de que o instrumento convocatério contenha previsao de
garantias por rescisio contratual.7.(...). [DENUNCIA n. 1095541. Rel. CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO. Sessao do dia 20/09/2022. Disponibilizada no DOC do dia
13/10/2022. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.]

No entanto, ressalto que a controvérsia instaurada no presente caso ndo se trata da possibilidade
de delegacao ou ndo de assinatura do pregoeiro, eis que o proprio Ministério Publico de Contas
em sua manifestacao exordial ressaltou que ““ € possivel a delegagdo desta fungdo ao Presidente
da CPL, desde que em ato devidamente formalizado”.

Noto, portanto, que a controvérsia cinge-se a existéncia ou nao de autorizacao legal para tanto.

Do cotejo apurado dos autos, percebo que foi juntado pela defesa do Sr. Alaerte da Silva,
prefeito municipal a época, copia do Decreto Municipal n® 099/2013, o qual atribuiu ao
presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes — CPL e ao Pregoeiro competéncia para
firmar os atos de expedicao de editais de licitagdo. Confira-se:

Art. 1° Fica estabelecida a desconcentragdo administrativa do Poder Executivo Municipal
de Aimorés, com as seguintes delegacdes de competéncias:

I - Fica delegado a Secretaria Municipal de Administragdo competéncia para produgdo de
atos, controle, decisdes e execugdes administrativas, relativas aos processos
administrativos, inclusive disciplinares e simplificados, bem como de aquisi¢do de bens e
servigos, no ambito deste Poder.

IT - Fica delegado ao presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes - GPL e ao
Pregoeiro competéncia para firmar os atos de expedi¢éo de editais de licitagdo, no ambito
deste Poder

Paragrafo unico - Ndo compete aos delegados o ato de assinar contratos, acordos, -
convénios e outros instrumentos congéneres, emitir e assinar ordem de pagamento,
devendo ser observada as normas pertinentes a matéria.

Destarte, ndo ha duvidas de que houve a expedigdo de ato autorizativo para que a pregoeira
pudesse subscrever os editais no Municipio de Aimorés no exercicio de 2013.

Ademais, em consulta ao sitio da municipalidade', ndo vislumbro qualquer ato posterior ao
Decreto acima que revogou a competéncia outorgada a pregoeira a época da assinatura do
edital.

Sendo assim, constato que a Sra. Andreia Bravim Ohasi era competente para assinar o edital
referente ao processo n° 24/2015, Pregdo presencial n° 13/2015 e, portanto, julgo improcedente
a Representagcdo quanto a esse ponto.

11.4.2.2 — Vedacdo a participacio de consorcios sem a devida motivacio pelo
administrador

Em sintese, o Ministério Publico de Contas apontou como irregularidade a auséncia de
justificativa para a vedagao da participacao de consorcio de sociedades empresarias no processo
licitatorio, sob pena de restringir a competitividade.

A defesa do Sr. Alaerte da Silva aduziu que a formagao de consorcio ocorre quando o objeto a
ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que as empresas

! https://www.aimores.mg.gov.br/legislacao
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ndo teriam condi¢des, isoladamente, de suprir os requisitos do edital (fls. 332/336 — peca n°14
do SGAP).

A empresa Memory Projeto e Desenvolvimento de Sistemas Ltda pontuou em sua defesa de fls.
716/736 — peca n® 16 do SGAP que a vedacgdo de participagdao de consorcio em procedimento
licitatorio € regra.

Em andlise colacionada a peca 4 do SGAP, a 2* CFM concluiu pela improcedéncia da
Representagdo do Ministério Publico de Contas, visto que ndo ha obrigacdo de motivacao
expressa para a proibicao de participacao de consorcios em licitagdes.

Pois bem, na esteira das decisdes desta Corte, venho proferindo votos no sentido de que, nas
hipéteses de licitagdes de grande vulto e maior complexidade do objeto, quando a vedagao
puder prejudicar a ampla participagdo e comprometer a competitividade do certame, ocorrendo
a vedagao, essa devera estar devidamente justificada no processo administrativo. Isso porque a
permissdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio so se justifica nas hipoteses em
que seja necessario a garantia da competitividade, quando individualmente nao sdo capazes de
prestar os servigos ou fornecer o bem, ou, ainda, quando necessitam reunir experiéncia técnica,
0 que nao se verifica no caso em tela.

Corrobora esse entendimento a decisdo proferida pelo Tribunal Pleno, em 03/08/2016, nos autos
do Recurso Ordinario n® 952058, da Relatoria do Conselheiro José Alves Viana, em que o nobre
Conselheiro pronunciou no seguinte sentido:

(...) nego provimento ao recurso, tendo em vista que a licitacdo em exame ndo ¢ de grande
vulto e alta complexidade, e, portanto, a participagdo de empresas reunidas em consorcio
ndo seria cabivel, razao pela qual entendo que a motivacao para a vedacdo esta implicita na
natureza do objeto.

E, quanto ao objeto da aquisi¢dao em tela verifico que esse ndo possui nenhuma complexidade
que levasse a necessidade de reunido de empresas para fornecé-lo, ou somar qualificagdes
econdmico-financeiras e qualificagdes técnicas, ao contrario. Tampouco se poderia cogitar da
necessidade de justificativa para a sua vedagdo, pois essa se encontra expressa na propria
natureza do objeto, eximindo o gestor de apresentar motivagdo para a proibi¢do de consorcio
de empresas.

Sobre o exposto acima, € pertinente citar decisdo da Segunda Camara nos autos da Dentincia n°
1058586, sendo vejamos:

[...] Analisando o disposto no art. 33 da Lei n. 8.666/1993, ¢ possivel depreender que a
participagdo de empresas em consorcios esta, de fato, na margem de discricionariedade do
administrador, devendo ser avaliada, em cada caso, a conveniéncia e a oportunidade em
ampliar a competicdo do certame por meio da participagdo de consorcios. E de se ressaltar
que a vedacdo ou permissao de participagdo de empresas reunidas em consorcio na licitagao
deve ter como pardmetro a conjugagdo de elementos como vulto, dimensdo e
complexidade.

Cito também trecho de decisdo da Primeira nos autos da Denuncia n® 958244, nos seguintes
termos:

Em determinadas circunstancias de mercado, ou em licitagdes com objeto complexo, que
envolvem custos vultosos, as coliga¢des empresariais podem fomentar a competitividade,
permitindo a participagdo de empresas que, isoladamente, ndo teriam condi¢cdes de
concorrer de forma competitiva.

Noutro ponto, permitir a participagdo de consorcios de empresas no presente caso, de baixa
complexidade, poderia reduzir o universo da disputa com a reunido de empresas que
competiriam entre si.
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Desse modo, a possibilidade ou o impedimento de participacdo de consorcio de empresas
em processo licitatorio deve ser baseado na natureza e na complexidade do objeto, na
ampliacdo da competitividade, na vultuosidade dos custos envolvidos e nas circunstancias
de mercado, entre outros aspectos relevantes.

Por todo o exposto, resta reconhecer a improcedéncia do apontamento em tela.

11.4.2.3 — Limitacao das possibilidades de solicitacdo de esclarecimentos e impugnacio por
meio de endereco especifico

O Representante alegou que o edital limitou as possibilidades de solicitacao de esclarecimentos,
uma vez que permitiu apenas que a faga por meio de protocolo enviado para endereco especifico
constante no instrumento convocatorio.

Ainda, afirmou que o procedimento de apresentacdo de documentos para impugnagdes e
recursos € um dos meios mais importantes para o controle de legalidade do procedimento e
desse modo, deve ser proporcionado pelo maior nimero de meios possiveis.

Em andlise inicial, a unidade técnica entendeu que o rito delimitado pela Lei n° 8.666/93 busca
pautar somente os casos de impugnagdo do edital e ndo a simples solicitagdo de
esclarecimentos. Assim, a restricdo da solicitacdo de esclarecimentos fere o acesso as
informagdes do procedimento licitatério (pe¢a n® 4 do SGAP).

Em manifestacao de fls. 327/331 — peca n° 14 do SGAP, a Sra. Andreia Bravim informou que
quaisquer duvidas referentes ao instrumento convocatdrio poderiam ser objeto de consulta a
pregoeira, por meio telefonico ou por e-mail, o que comprova que nao houve limitacao de
solicitagdao de esclarecimentos acerca da licitagao.

Por sua vez, o Sr. Alaerte da Silva pontuou as fls. 332/336 — pe¢an® 14 do SGAP que da redagao
clausula 3.1 do instrumento convocatorio ndo se pode interpretar a exclusividade no meio de
aquisi¢do de informagdes, mormente por considerar que apenas se transcreveu o texto legal do
art. 41, §1° da Lei. 8.666/93.

No mesmo sentido, o Sr. Diego Albuquerque Monecchi alegou as fls. 340/349 — peca n° 14 do
SGAP que a clausula 3.1 transcreve a redagdo legal. Além disso, informou que era
disponibilizado a qualquer cidaddo interessado todos os documentos solicitados mediante
contato telefonico, e-mail e retirada na propria sala de licitagdo, inexistindo limitagdo de meios
de acesso a informagao.

Em defesa apresentada as fls. 716/735 — peca n° 16 do SGAP, a empresa Memory Projeto e
Desenvolvimento de Sistemas Ltda informou que tal limitacdo diz respeito a atos e decisoes
administrativas que fogem da sua algada.

Em exame final, a unidade técnica se manifestou sobre as alegacdes da defesa e aduziu que a
clausula 19.12 reforca o apontamento do Parquet, sob o fundamento de que as davidas acerca
do edital deveriam ser realizadas por escrito, enquanto apenas as outras informagdes poderiam
ter o procedimento mais simples (pe¢a n° 8 do SGAP).

O Orgio Ministerial reiterou as consideragdes feitas pela unidade técnica (pega n° 12 do SGAP).

Debrugando-me sobre o cendrio aqui apreciado, verifico que da analise da clausula 3.1 do edital
consta a exigéncia de que os esclarecimentos e impugnacdes sejam protocolizados em endereco
especifico fornecido pela Administrag¢do, sendo vejamos:

3.1 — qualquer cidaddo podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do presente pregao, protocolizando o pedido até 05 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para o recebimento das propostas, no enderego discriminado no preambulo
deste Edital, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de 03 (trés) dias uteis.
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Com efeito, ha irregularidade no sentido de ndo haver previsdo no edital de outras formas de
pedido de esclarecimentos e impugnagdes, sendo o protocolo de documentagao por endereco
especifico, o que vai de encontro a jurisprudéncia consolidada desta Corte.

Em caso andlogo, j& manifestei anteriormente:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES.PRELIMINAR. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA PRIMAZIA DO
MERITO. IRREGULARIDADES. RESTRICAO AOS MEIOS PARA INTERPOSICAO
DE IMPUGNACAO E RECURSOS. EXIGENCIA DE LAUDOS TECNICOS DE
QUALIDADE E AMOSTRA. PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
POR PERfODO SUPERIOR A 12 MESES. REPACTUACAO.RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. A primazia do mérito é principio normativo inserido no novo Coédigo de Processo Civil
e de aplicacdo supletiva ao processo de contas, tendo em vista que a decis@o que ndo resolve
0 mérito € excepcional.

2. A Administragdo ao limitar os meios de impugnacao ao edital e recursos, excluindo a
possibilidade do envio por e-mail ou correios, contraria o disposto no art. 5°, inciso LV, da
Constituigdo da Republica, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. |[...]
(Dentincia n° 1088806. Segunda Camara, julgada em 23/06/2022. Relator Conselheiro
Wanderley Avila) — grifos acrescidos.

Resta configurado, portanto, a irregularidade no presente item.

Noutro giro, vislumbro do instrumento convocatorio a clausula 19.12, a qual consta
expressamente a possibilidade de que eventuais duvidas sejam sanadas por meio de consulta a
pregoeira ou, ainda, via contato telefonico e contato via endereco de e-mail, a proposito:

19.12 — Quaisquer duvidas porventura existentes sobre o disposto no presente Edital
deverdo ser objeto de consulta, por escrito, a Pregoeiro na Prefeitura Municipal, no
endereco: Avenida Raul Soares, 310, Centro, em Aimorés- MG, CEP: 35200-000, até 05
(cinco) dias anteriores a data de abertura da licitagdo. Demais informagdes poderdo ser
obtidas  pelos  telefones  3267-1932, ou, ainda, através do e-mail:
licitacao(@aimores.mg.gov.br (pag. 68, CD anexo II).

Nesse sentido, reconheco que a previsdo de solicitagdo de esclarecimentos e impugnagao por
meio de endereco especifico, no caso, ndo implicou em prejuizo ou restritividade do certame,
mormente por considerar a disposicao da clausula acima.

Portanto, deixo de aplicar multa aos responsaveis e recomendo, aos gestores municipais que,
em futuros certames licitatorios, deixem de incluir restrigdes a solicitagdo de esclarecimentos,
impugnagdes e recursos.

11.4.2.4 —Necessidade do registro de software no INPI

O Ministério Publico de Contas alegou que o edital prescreveu como parte da qualificacdo
técnica da empresa, a necessidade do registro de software no INPI, bem como exigiu a
comprovagdo de sua propriedade, disponibilidade ou localizagdo prévia dos sistemas de
informacgao, e que a referida disposi¢do restringiria a competitividade do certame.

Em andlise sumadria, a unidade técnica entendeu que a cldusula que dispde sobre o registro de
software no INPI excede os limites impostos no art. 30 da Lei n° 8.666/93, entendendo pela
procedéncia do apontamento feito pelo Orgdo Ministerial (peca n° 4 do SGAP).
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Por sua vez, a Pregoeira Andréia Bravim Ohasi defendeu as fls. 327/331 — pe¢a n® 14 do SGAP
que o registro de software no INPI ¢ fundamental para comprovar a autoria de seu
desenvolvimento, porquanto ¢ necessario evitar a concorréncia desleal.

Na mesma linha de pensamento, o Sr. Alaerte da Silva (fls. 332/336 — peca n° 14 do SGAP)
afirmou que a referida previsdo editalicia busca resguardar os interesses da Administragdo
Publica. Além disso, pontuou que nao ha carater restritivo da clausula, considerando que a
empresa licitante poderia optar por apresentar registro no INPI ou qualquer documento que lhe
assegurasse o direito de exploragdo do software.

O Sr. Diego Albuquerque Monecchi aduziu que o registro no INPI garante dominio da licitante
sobre o software, possibilitando-a comercializar e estar apta a prestar os servicos a ele inerentes,
resguardando, portanto, a Administragdo Publica. Ademais, citou diversas empresas que atuam
no ramo tecnologico e que possuem registro no INPI, a fim de descaracterizar qualquer possivel
direcionamento da licitagdo (fls. 340/349 — peca n°® 14).

Por fim, a empresa Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda alegou que nao
possui condi¢gdes de avaliar os motivos que proporcionaram a equipe de licitagdo a inserir a
necessidade de registro no INPI como clausula no edital. No entanto, ressaltou que o
mencionado registro ¢ fundamental para evitar casos de concorréncia desleal, o que garante
maior seguranca juridica a Administracao Publica (fls. 716/735 — peca n® 16 do SGAP).

Em parecer conclusivo, a unidade técnica ratificou suas razdes anteriormente expostas e
entendeu pela irregularidade quanto a este item (pega n° 8 do SGAP).

No mesmo sentido foi a manifestagdo final do Orgdo Ministerial (pega n° 12 do SGAP).
Passo ao exame.

O art. 30 da Lei n° 8.666/93 dispde expressamente acerca da documentagdo relativa a
qualificagdo técnica, sendo vejamos:

Art. 30 documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para
o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Ainda da analise do mesmo artigo, observa-se do §6° do artigo que sao vedadas as exigéncias
de propriedade:

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.

No caso dos autos, observo que a clausula 8.4.2 do edital exige o registro junto ao INPI para
fins de comprovagao da propriedade dos softwares ou outro documento que possa comprovar
que o licitante possui direito real sobre os softwares:
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8.4.2 — Registro junto ao INPI comprovando a propriedade dos softwares, ou outro
documento, expedido por 6rgdo oficial, comprovando que o licitante possui direito real
sobre os softwares, em especial para locacdo dos mesmos.

Esta questdo foi tratada no processo de Dentincia n°® 1.084.359, Rel. Cons. Substituto Licurgo
Mourdo, em sessao do dia 06/03/2020, oportunidade na qual se entendeu que a exigéncia do
registro de software no INPI restringe indevidamente a competitividade do certame. Vejamos:

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS DE
GESTAO PUBLICA. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE QUE OFERTAVA
SOFTWARE DE PROPRIEDADE DE OUTRA EMPRESA. CLAUSULA QUE NAO
CONSTAVA NO EDITAL. INDISPENSABILIDADE DA EXIGENCIA NAO
DEMONSTRADA. RESTRICAO A  COMPETITIVIDADE. REQUISITOS DA
FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA PRESENTES.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA. A exigéncia do registro do software no INPI, como tinica forma prevista
no edital para os direitos autorais serem resguardados, restringe indevidamente a
competitividade do certame, por excluir as empresas que, embora nio sejam titulares da
propriedade intelectual e autoral, possuem o direito de exploragdo econdmica do software.
[DENUNCIA n. 1084359. Rel. CONS. SUBST. LICURGO MOURAO. Sessdo do dia
11/02/2020. Disponibilizada no DOC do dia 06/03/2020. Colegiado. SEGUNDA
CAMARA.]

No mesmo sentido, esta Corte se manifestou pela irregularidade da exigéncia do registro no
INPI no bojo do Recurso Ordinério n® 951614:

RECURSO ORDINARIO EM FACE DE DECISAO EM DENUNCIA. PROCESSO
LICITATORIO. CONTRATACAO DE SOFTWARE. COMPROVACAO DA
PROPRIEDADE POR MEIO DO REGISTRO NO INPI. IRREGULARIDADE
MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.1.As exigéncias previstas no edital de licitacdo
devem observar o disposto na legislacdo pertinente ao objeto licitado, sob pena de violagao
dos principios e das regras que disciplinam as disputas publicas. 2.E legitima a fixacio de
penalidades pelo descumprimento dos preceitos insculpidos na legislacdo patria,
independentemente da existéncia de ma-fé ou de dano ao erario. [RECURSO ORDINARIO
n. 951614. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessao do dia 08/11/2017. Disponibilizada no
DOC do dia 27/11/2017. Colegiado. PLENO. ]

Na mesma linha de raciocinio é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. BENS DE
INFORMATICA. REQUISITOS DE  HABILITACAO. EXIGENCIA DE
CERTIFICACOES. AUSENCIA DE PREJUIZOS NO CASO CONCRETO.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1 - A exigéncia de certificagdes técnicas nio pode ser
empregada como critério de habilitacdo em licitagdo. 2 - Exigéncias de certificagdo ISO e
de registro no INPI (processo produtivo basico), quando necessarias, somente devem ser
estipuladas como critério classificatorio. 3 - A exigéncia de registro no INPI (processo
produtivo basico) para participacdo em licitacdo de produtos comuns de informatica
ofende o principio da ampla concorréncia. 4 - A participagdo em pregdes para
fornecimento de bens e servicos comuns de informatica é franqueada a qualquer
interessado, independentemente de desenvolver bens e produtos com tecnologia nacional e
de cumprir o processo produtivo basico definido pela Lei 8.387/1991 — grifos acrescidos.

Assim, ndo ha davidas de que o art. 30 da Lei n° 8.666/93 descreve de forma taxativa a
documentacgao relativa a comprovacao da qualificacdo técnica dos licitantes, na qual nao se
encontra a previsao de registro no INPIL.
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Neste sentido, percebe-se claramente que tal exigéncia extrapola as previsdes contidas no
artigo.

Por fim, ndo se pode olvidar acerca do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica que
prevé que ¢ inadmissivel a estipulacdo de exigéncias que ndo se afigurem indispensaveis a
garantia da execucao dos servicos objeto da licitagao.

Diante de tais consideracdes, entendo pela procedéncia da Representagdo quanto a este ponto.

Em que pese a irregularidade constatada, reitero que a aplicagdo de multas por este Tribunal
exige a observancia aos termos do art. 28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro
— LINDB, o qual dispde que “o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

No presente caso, verifico em andlise a documentacao juntada aos autos, ndo ser possivel aferir
que o requisito estipulado trouxe prejuizos concretos a competitividade, capaz de justificar a
responsabilizacdo do agente publico.

Assim, deixo de aplicar multa aos responsaveis e recomendo aos gestores municipais que, em
futuros procedimentos licitatorios, ndo estabeleca a necessidade de registro de software no IPI
como requisito para qualificacdo técnica da empresa, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas para tal extrapolacdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, em observancia ao
inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal e do art. 30 da Lei 8.666/93.

11.4.2.5 — Previsao de apresentacio na fase de habilitacio de no minimo um profissional
administrador nos quadros da empresa participante e exigéncia de registro da empresa
no Conselho Regional de Administracio

Em sua peca inaugural, o Ministério Publico de Contas alegou que a previsao de contratacdo na
fase de habilitacdo de no minimo um profissional administrador nos quadros da empresa
participante, assim como o registro da empresa licitante no Conselho Regional de
Administra¢do (CRA) violam o principio da legalidade e restringem a participacdo no certame.

A unidade técnica em exame preliminar entendeu pela procedéncia do apontamento, ao passo
que o registro de profissional ndo guarda correspondéncia com o objeto do certame (peca n® 4
do SGAP).

Em defesa, a Pregoeira Andréia Bravim Ohasi alegou que a clausula 8.4.2 do instrumento
convocatorio, que versa sobre a inscricdo no Conselho Regional da Administragdo, trata-se de
exigéncia determinada pelo Prefeito e pelo Secretdrio Municipal da Administracdo. Ainda,
ressaltou que a inclusao de tal norma editalicia ndo possuiu o condao de limitar a participagao
de qualquer interessado no certame e tampouco direcionar a licitacdo a empresa contratada (fls.
327/331 — pegan® 14 do SGAP).

O Sr. Diego Albuquerque Monecchi discorreu sobre a legalidade da insercdao da clausula, ao
entender que a exigéncia do registro da licitante no Conselho Regional de Administragao seria
razoavel por estar ligada a atividade profissional do administrador (fls. 340/349 — pega n° 14).

A empresa Memory Projeto e Desenvolvimento de Sistemas Ltda se limitou a dizer que a
exigéncia foi incluida pela equipe do edital de licitacdo, de modo que ndo esta sujeita a eventual
responsabilidade pela insercao da clausula (fls. 716/735 — peca n® 16 do SGAP).

O Ministério Publico de Contas ratificou suas alegagdes iniciais.
Pois bem.

Consoante relatado anteriormente, o art. 30 da Lei n® 8.666/93 prevé, para fins de habilitagao
juridica, os documentos necessarios para a qualificacao técnica.
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Dentre os documentos mencionados, ha a disposi¢do do registro na entidade profissional
competente ¢ a comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto da licitagdo.

No caso dos autos, verifica-se que as clausulas 8.4.2 e 8.4.3 do edital dispdem acerca da
exigéncia da certiddo de registro ou inscri¢do no Conselho Regional de Administragdo da
empresa, assim como a certiddo da comprovacao que a empresa possui em seu quadro, no
minimo, um profissional com formag¢do em Administracdo também habilitado no referido
Conselho. Veja-se:

8.4.2 — Certidao de registro ou inscri¢do no Conselho Regional de Administragio — CRA
da empresa, relativa ao exercicio de 2015.

8.4.3 — Comprovagdo que a empresa dispde em seu quadro, minimo de um profissional
com formagdo em Administracdo de Empresas legalmente habilitado e devidamente
registrado junto ao Conselho regional de Administracdo — CRA, que serd o responsavel
técnico pelo andamento dos servicos.

Sobre as normas editalicias acima, a unidade técnica assim se manifestou:

Em que pese o inciso I do art. 30 da Lei 8.666/93 permitir a exigéncia, para comprovagao
de qualificacdo técnica, de “registro ou inscri¢do na entidade profissional competente”, ha
que se analisar se tal registro profissional guarda correspondéncia com o objeto do certame.

Nesse sentido, a fl. 12, o representante aduz que tais previsdes “limitam a participacao, na
medida que o proprio objeto ndo se trata de atividade tipica de administragdo, mas de
conversao ¢ disponibilizacdo de sistema de informagao” (grifos nossos). Ilustrando seu
raciocinio, o representante colaciona a seguinte jurisprudéncia, a fl. 12:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA. MOTORISTAS DE AMBULANCIAS, ONIBUS E MICRO-ONIBUS.
EXIGENCIA DE QUE O LICITANTE COMPROVE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA). IRREGULARIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. As sociedades
empresarias que fornecem mao de obra, sem que sua atividade basica seja tipica de
administracdo, ndo estdo obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de
Administracdo - CRA, conforme entendimento jurisprudencial majoritario hoje
prevalecente. (Dentincia 1040605, 2* Camara, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, data do
julgamento: 07/06/2018, data da publicagdo 05/07/2018) Ainda, o Parquet apresenta como
precedentes na mesma linha a Dentincia 969672 (2% Camara) e a Dentincia 969651 (2°
Camara).

De acordo com o item 1.1 do edital do certame em analise (fl. 123 do CD no Anexo 2), seu
objeto consiste em servigos especializados em sistemas informatizados e de bancos de
dados, nos termos: 1.1 - Contratar empresa especializada em Concessao de Direito de Uso
de Sistemas Informatizados, Conversdes das Bases de Dados dos setores de Tesouraria,
Contabilidade, Tributagdo, Patrimdnio, Recursos Humanos (incluindo folha de
pagamento), Almoxarifado, Controle de Frotas, Controle Interno, Protocolo, Compras e
Licitagdes (com pregdo presencial), Atendimento ao Cidaddo (web), Nota Fiscal
Eletronica, com assisténcia técnica remota para a Prefeitura Municipal de Aimorés. (Grifos
nossos)

Portanto, a luz do apresentado, conclui-se que, por ndo haver pertinéncia tematica que
atribua a exclusividade da execugdo do objeto do certame a profissionais da area de
Administracao, procede a alegag¢do do Parquet quanto a ilegalidade da exigéncia de registro
no Conselho Regional de Administragdo.
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Assim, quanto a capacita¢do técnico-profissional, esta deve ser a suficiente para demonstrar
que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a execucdo do objeto a ser
executado, ndo cabendo exigir mais ou menos.

Dessa forma, alinhando-me ao entendimento da unidade técnica, observo que a contratagdao do
objeto dos autos ndo exige a necessidade de a empresa ser registrada no Conselho Regional da
Administragdo e tampouco que possua funciondrio que também esteja inscrito no referido
Conselho, uma vez que o objeto a ser executado, isto ¢, servico especializado em sistemas
informatizados, nao se trata de atividade basica de Administracao.

Além disso, tal exigéncia deveria vir acompanhada no edital da respectiva justificativa, o que
nao ocorreu in casu.

No mesmo sentido, esta Corte de Contas se pronunciou:

DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SERVICO DE
MAO DE OBRA ESPECIALIZADA (MERENDEIRA). IRREGULARIDADES.
EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO A
CRA. AUSENCIA DO CRITERIO DE REAJUSTE/REPACTUACAO DE PRECOS.
APLICACAO DE MULTA. INSUFICIENCIA DA PESQUISA DE PRECOS.
RECOMENDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.1.A exigéncia de registro da empresa
licitante junto ao Conselho Regional de Administracio CRA devera guardar
pertinéncia com o objeto licitado, ou seja, quando a atividade fim das empresas esteja
diretamente relacionada a da figura do administrador.2.E indispensavel que se faca, na
fase interna da licitacdo, cotagdo ampla e detalhada de pregos do objeto a ser contratado,
visando aferir a compatibilidade dos precos orcados com aqueles praticados no mercado,
conforme previsdo no art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93 ¢ no art. 3°, I e III, da Lei n.
10.520/02.3.Em observancia ao disposto no art. 40, inciso XI e art. 55, inciso 11, da Lei n.
8.666/1993, ¢ obrigatorio a insercdo, no edital e na minuta do contrato, das clausulas que
disponham sobre critérios de reajuste e repactuagio. [DENUNCIA n. 1084546. Rel. CONS.
SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do dia 06/05/2021. Disponibilizada no DOC do dia
14/06/2021. Colegiado. SEGUNDA CAMARA. — grifos acrescidos.

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA.
PRELIMINARES. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. AFASTAMENTO.
ILEGITIMIDADE  PASSIVA.  ACOLHIMENTO. MERITO. EXIGENCIA
INJUSTIFICADA DE REGISTRO OU INSCRICAO DA EMPRESA E DO ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
DETERMINACAO NAO CONDIZENTE COM A ATIVIDADE BASICA DO OBJETO.
CONDICAO RESTRITIVA AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
RECOMENDACAO.1. O fato de a empresa cuja denunciante ser socia, ter participado do
certame e ter apresentado declaragdo de aceitagdo as condigdes e termos estabelecidos no
edital e anexos, ndo exclui seu legitimo direito de denunciar quaisquer das clausulas ou
disposigoes do edital perante este Tribunal, nos termos do art. 82 da Constitui¢do
Estadual.2. Acolhe-se a preliminar de ilegitimidade passiva arguida, com a consequente
exclusdo do responsavel do polo passivo do feito, quando ausente nexo de causalidade entre
a sua conduta e as irregularidades em exame praticadas nos autos.3. As atividades
relacionadas a prestaciio de servicos de limpeza e conservacio nio siao consideradas
como basicas da administracio de empresas, motivo pelo qual nio se justifica a
exigéncia de inscricio das empresas licitantes no Conselho Regional de Administracao
CRA.4. A exigéncia, no instrumento convocatorio, de que o atestado de capacidade
técnico-operacional seja registrado no Conselho Regional de Administracio CRA
restringe indevidamente a competitividade do certame, em afronta ao disposto no art.
3° § 1% 1, da Lei n. 8.666/1993, bem como niio encontra amparo no art. 30, § 1°, I, do
referido diploma legal, quando a atividade basica do objeto da licitacdo nio atrair a
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competéncia da referida entidade de fiscalizacdo do exercicio profissional.
[DENUNCIA n. 1101657. Rel. CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO. Sessio do
dia 07/04/2022. Disponibilizada no DOC do dia 20/04/2022. Colegiado. SEGUNDA
CAMARA.] — grifos acrescidos.

Por todo o exposto, considero irregular o presente item.

Por outro lado, ndo vislumbro no caso dos autos a existéncia de erro grosseiro capaz de atrair a
aplicacdo do art. 28 da LINDB, tendo em vista que ndo ¢ possivel verificar a existéncia de
prejuizo concreto no certame, razao pela qual deixo de aplicar multa aos responsaveis.

Logo, recomendo aos gestores municipais que, nos proximos procedimentos licitatorios
observem que as exigéncias do registro da empresa e do profissional no conselho de classe,
deverdo guardar pertinéncia com o objeto licitado em observancia ao art. 30 da Lei n° 8.666/93.

11.4.3 — Processo n° 37/2017, Pregao presencial n° 21/2017 — Municipio de Aimorés

11.4.3.1 — Auséncia de planilha de estimativa de precos e deficiéncia em pesquisa de precos
de mercado

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, como Representante, alegou a existéncia de
irregularidade na fase interna do certame, na cotacao dos precos de mercado para adogdo do
pre¢o médio do servico que viria a ser licitado.

Informou ainda que apenas duas empresas tiveram suas cotagdes juntadas ao procedimento
licitatério, o que seria um fator impeditivo para uma melhor defini¢do do preco médio do
certame.

A unidade técnica discorreu sobre o tema, entendendo que, nos termos da jurisprudéncia do
TCU, para que se realize um levantamento de pregos praticados no mercado, ¢ indispensavel
uma quantidade minima de 3 (trés) de cotacdes (peca n® 4 do SGAP).

Em defesa, o Sr. Marcelo Marques (fl1s.384/399 — peca n° 15 do SGAP) e o Sr. Argemiro
Almeida Leao Neto (fls. 516/531 — peca n°® 15 do SGAP) alegaram que, em conformidade com
a jurisprudéncia atual dos 6rgaos de controle externo, a Administragdo Publica ndo se pautou
exclusivamente nas duas cotacdes juntadas aos autos, mas também tomou por base os contratos
administrativos informados por outros Municipios, cujo objeto ¢ similar.

Além disso, informou que a Administragio Municipal encaminhou solicitagdo para trés
empresas distintas, a fim de obter orgamentos distintos, mas que apenas duas delas retornaram.

Pontuou que ao processo de Licitagao foi dado ampla divulgagdo, com o objetivo de alcangar o
maximo de interessados, visando atender os principios da publicidade, ampla concorréncia e
economicidade.

Em exame final, a unidade técnica ratificou seu posicionamento, por entender que nio se
verificaram fatos ou argumentos capazes de refutar a irregularidade apontada pelo Orgao
Ministerial (peca n° 8 do SGAP).

Também nessa linha de raciocinio foi a manifestagao final do Orgdo Ministerial (pega n® 12 do
SGAP).

Pois bem.

A ampla pesquisa de pregos ¢ procedimento obrigatorio e prévio a realizacdo de procedimentos
licitatorios, pois, além de ser a base para verificagdo da existéncia de recursos orgamentarios
suficientes para pagamento de tais despesas, ¢ o balizador objetivo para o julgamento das
ofertas apresentadas e o primeiro procedimento de proteg¢ao ao erario publico.
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O que os agentes deveriam desenvolver ¢ uma ‘“andlise de mercado”, uma verdadeira
investigacao das condi¢des mercadologicas a respeito do objeto que se pretende colocar em
disputa.

A pesquisa deve obter dados de contratagdes recentes do proprio 6rgao promotor da licitagdo e
também de licitacdes e contratos de outros 6rgaos publicos; de tabelas oficiais ou publicagdes
especializadas; consultas realizadas em balcao ou por meio telefonico; e, na internet.

Trata-se, portanto, de ponto essencial na realizacdo do procedimento licitatorio, devendo o ente
responsavel cercar-se das cautelas necessarias para que sua elaboragao seja a mais detalhada,
completa e proxima possivel da realidade do mercado.

A Lei de Licitagdes ndo traz previsao de quantos or¢amentos devem compor a pesquisa de
precos. Todavia, pela praxe administrativa acatada pelos o6rgdos de controle, admite-se o
minimo de trés pregos.

Essa posicao, alias, ¢ pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, consoante se
vislumbra do Acérdao n® 2531/2011, do qual transcrevo excerto:

No caso de ndo ser possivel obter pregos referenciais nos sistemas oficiais para a estimativa
de custos em processos licitatorios, deve ser realizada pesquisa de pregos contendo o

minimo de trés cotagdes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo
processo a documentacdo comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que

fundamentaram o prego estimado. Caso ndo seja possivel obter esse numero de cotacdes,
deve ser elaborada justificativa circunstanciada. (g.n.)

Aponto, ainda, que o TCU tem entendido, a fim de melhor refletir a realidade do mercado, que
a obtencdao de um minimo de orcamentos junto a potenciais fornecedores ndo seria suficiente,
sendo certo que os gestores devem buscar em diversas fontes, como banco de dados de compras
publicas, para melhor avaliar as propostas. Neste sentido o acordao n° 1548/2018 do Plenario
do TCU, cujo fundamento transcrevo:

27. Quanto a jurisprudéncia sobre a pesquisa mercadologica, cita-se, para resumir o
posicionamento do TCU, o Acérdao 2.787/2017-TCU-Plenario (Relator: Ministro Augusto
Sherman), o qual dispoe que a pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo
da licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagdes similares
realizadas por outros oOrgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos
especializados e portais oficiais de referéncia de custos. Em adendo o Acordao 3.684/2014-
TCU-2* Camara (Relatora: Ministra Ana Arraes) inclui, dentre os parametros a serem
considerados, os contratos anteriores do proprio 6rgao.

Destarte, a pesquisa de pregos constitui-se como um importante instrumento a disposi¢do da
Administragdo, indispensavel para verificar a existéncia de recursos or¢camentarios disponiveis
para o pagamento da despesa e se essa se encontra em consondncia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, assim como para respalda o exame das propostas no prélio seletivo.

O procedimento adotado pelos administradores precisa acompanhar as mudancas
interpretativas, que, a meu ver, tem como finalidade salvaguardar o interesse publico mediante
a diversificagdo das fontes de informagdes coletadas, de forma avaliar a vantajosidade das
propostas.

No caso dos autos, verifico que foram colacionados no procedimento licitatério apenas as
cotacdes relativas as empresas Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda e HLH
— Assessoria e Consultoria Ltda.

Assim, além de nao constar com no minimo trés cotagdes, nao € possivel verificar, por meio
dos documentos supracitados, que a pesquisa de mercado tomou como base as demais
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contratacdes publicas, os sistemas referenciais de precgos, os sitios especializados e contratos
anteriores do proprio 6rgao.

Nesse sentido, os proprios Representados admitiram a fl. 572 — peca n° 15 do SGAP que “ de
fato nao constam nos autos do processo de licitagdo n® 037/2017 os contratos administrativos
informados por outros Municipios cujo objeto ¢ similar e constam no site do TCEMG e as
cotacdes de preco constantes do Processo de Licitagao n® 024/2015”.

Assim, ndo ha como acolher as argumentacdes das defesas apresentadas se ndo ha elementos
juntados nos autos que sao capazes de corrobora-las.

Diante do exposto, julgo irregular a deficiéncia na pesquisa de mercado, em desacordo com o
disposto no art. 3° da Lei n° 8666/93.

Ademais, a Lei n. ° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao Pregdo dispde expressamente sobre
a obrigatoriedade da existéncia de or¢gamento detalhado em planilhas, in verbis:

Art. 72 (...)
§ 2°As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(-
II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os seus
custos unitarios;

()
§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa ¢ de
inexigibilidade de licitagao.

No presente caso, nao consta o orcamento detalhado em planilhas, em descumprimento ao art.
7°, §2°, inciso 11, da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, apos a promulgacdo da Lei n® 13.655/2018, devem-se considerar os pardmetros
estabelecidos na Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro - LINDB para fins de
responsabilizacdo e penalizacdo de agentes publicos no ambito dos processos de controle.

Nos termos dos arts. 22 e 28 da LINDB e do art. 12 do Decreto n° 9.830/2019, o erro grosseiro
caracteriza-se pela atuagdo mediante elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia,
ndo bastando o mero nexo de causalidade entre as condutas praticadas e a irregularidade
verificada.

No caso dos autos, os responsdveis cometeram erros grosseiros, ja que as irregularidades pelas
quais sdo responsaveis afrontam expresso texto legal.

Assim, por sua gravidade, o descumprimento do art. 7°, § 2°, II, da Lei n.° 8.666/93 enseja a
aplicacdo de multa aos responsaveis, nao havendo que se falar em falha meramente formal.

No que se refere a aplicacdo da multa por esta Corte, ela deve ser aplicada com base no que a
Lei Organica deste Tribunal, Lei Complementar Estadual n® 102/2008, dispdoe em seu art. 85,
I, confira-se:

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

(..)

IT — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,

(..)

Assim, considerando que o ato praticado constitui infracao a legislagdo, entendo pela aplicagao
de multa ao Sr. Marcelo Marques, prefeito municipal a época dos fatos narrados e ao Sr.
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Argemiro de Almeida Ledo Neto, pregoeiro do Municipio, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais)
para cada.

11.4.3.2 — Subscricao do edital pelo pregoeiro Sr. Argemiro de Almeida Leao Neto

O Ministério Publico de Contas apontou irregularidade quanto a subscricdo do edital pelo
Pregoeiro do Municipio, Sr. Argemiro Almeida Ledo Neto, uma vez que ndo estaria autorizado
para subscreveé-lo.

Ato continuo, o 6rgdo técnico se manifestou no sentido de que ndo se encontra, entre os
documentos do Procedimento Preparatério n® 113.2018.085, a delegacdo para que o pregoeiro
realizasse a fungdo de subscritor do edital.

Ressaltou que a portaria n® 079/2017, que nomeia o pregoeiro, membros da equipe de apoio e
da outras providéncias ndo menciona quanto a delegacdo de tal atribuigao.

Em defesa apresentada de fls. 516/531 —pecan® 15 do SGAP, o Sr. Argemiro de Almeida Ledo
Neto alegou que o Decreto Municipal n° 021/2017 delegou a competéncia para firmar atos de
expedi¢cao de editais de licitagdo no ambito do Poder Executivo Municipal ao presidente da
CPL e ao pregoeiro.

A unidade técnica, em relatorio conclusivo, reviu seu posicionamento tendo em vista que o
Decreto Municipal n° 099/2013 prevé a delegagdo da competéncia para firmar os atos de
expedicao de editais de licitacdo ao ocupante da fun¢do de pregoeiro (peca n° 8 do SGAP).

Pois bem.

Conforme ja analisado anteriormente, ndo ha qualquer 6bice a delegagao de subscrigao do edital
ao pregoeiro, desde que tenha autorizacdo legal para tal atribuicao.

No entanto, em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Aimorés, vislumbro que
o Decreto n° 021/2017% ndo dispde sobre qualquer ato de delegagdo de subscri¢do do edital ao
pregoeiro, mas, na verdade, de expedi¢ao de instru¢cdes normativas definindo os procedimentos
e rotinas de controle a serem observadas pela unidade administrativa.

Por outro lado, j& havia observado a existéncia do Decreto Municipal n® 099/2013, também da
prefeitura municipal de Aimorés, que delegou ao presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdes — CPL e ao Pregoeiro competéncia para firmar os atos de expedi¢do de editais de
licitacdo. Ademais, ndo constatei a existéncia de ato revogatério da norma a €época dos fatos do
certame.

Sendo assim, ndo ha que se falar em irregularidade quanto a subscricdo do edital pelo Sr.
Argemiro Almeida Ledo Neto, motivo pelo qual julgo improcedente a Representacdo quanto a
este aspecto.

I1.4.4 — Dispensa de Licitacio n° 13/2017 — Municipio de Aimorés
I1.4.4.1 — Auséncia de necessidade e urgéncia e auséncia de justificativa de preco

O Ministério Publico de Contas alegou que os processos de contratagdo direta deverao observar
as regras contidas no paragrafo Unico, inciso III, do art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93, que trata
da necessidade de justificativa do preco.

Aduziu que ndo se comprovou a urgéncia que autorizasse a dispensa de licitacao.

2 https://www.aimores.mg.gov.br/arquivo/legislacao/decreto 21 2017
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A unidade técnica em relatério preliminar deu razdo ao apontamento feito pelo Ministério
Publico de Contas por entender que ndo restou comprovada a necessidade e urgéncia de
contratacdo direta (peca n° 4 do SGAP).

Em defesa de fls. 373/383 —peca n® 14 do SGAP, o Sr. Jodo Arlindo da Costa arguiu a auséncia
de responsabilidade ao argumento de que a Lei Geral de Licitagdes ndo impde ao Administrador
a obrigacao de consulta ao 6rgdo juridico, mormente por considerar que o parecer juridico ndo
¢ vinculativo.

Ressaltou também que o seu nome nao consta no instrumento de parecer, de modo que nao
existe acusagdo direta por parte do 6rgao ministerial.

Aduziu que a justificativa da administracdo para licitacio na modalidade de dispensa foi
devidamente comprovada, qual seja, a urgéncia e continuidade dos servigos publicos, critérios
de mérito da administragdo calcados no principio da razoabilidade.

Esclareceu que o contrato de prestacdo de servigo n® 012/2015 findou em 30/12/2015 e foi
aditivado até o dia 31/12/2016, tendo expirado nessa data, sendo impossivel ao gestor do
mandato no exercicio de 2013/2016 realizar novo aditivo do contrato.

Por sua vez, o Sr. Marcelo Marques (fl1s.384/399 — peca n® 15 do SGAP) e o Sr. Argemiro de
Almeida Ledo Neto (fls. 516/531 — pega n® 15 do SGAP) alegaram que no periodo final do ano
de 2016 e inicio do ano de 2017 ocorreu a transi¢ao do Governo Municipal, sendo que o governo
do exercicio anterior ndo permitiu que a equipe de transi¢cdo tomasse conhecimento do que
ocorria junto a Prefeitura Municipal de Aimorés, principalmente em relagdo ao contrato n. °
012/2015.

Além disso, informaram que para atender as exigéncias do TCEMG, no que tange as prestacoes
de contas municipais e envio de dados, bem como dar continuidade aos servigos publicos, foi
necessario a efetivacdo de contratacdo de empresa técnica e especializada para concessao de
direito de uso de sistema informatizados.

A empresa Memory Projetos e Desenvolvimento de sistemas Ltda alegou que nao possui
qualquer geréncia sobre os atos e decisdes administrativas do Municipio de Aimorés, de forma
que nao poderia ser responsabilizada por ato de terceiro.

Aduziu que, pelo principio da continuidade do servi¢o publico, € proibida a interrupgao total
do desempenho de atividades do servico publico prestadas a populagdo e seus usuarios, o que
justificou a continuagao do contrato por meio de dispensa de licitagao.

Em andlise final, o 6rgdo técnico entendeu que as Defesas apresentadas ndo superaram as
irregularidades apontadas pelo Ministério Publico quanto a auséncia de apresentagdo, no
procedimento licitatorio, de elementos que comprovassem a analise prévia de precos de
mercado ou justificativa de urgéncia legitima da dispensa (pega n° 8§ do SGAP).

Apds, o Orgdo Ministerial reiterou as considera¢des da unidade técnica (peca n® 12 do SGAP).
Pois bem.

A Constituicao da Republica prevé que, ressalvados os casos especificados na legislacao, os
servigos serao contratados mediante licitagdo, verbis:

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.
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A dispensa de licitacdo ¢ uma das excecdes, regulada no art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93.
In casu, a contratagdo foi fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, que assim
dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos; (...)

Maria Sylvia Zanella, sobre o tema da dispensa de licitagdo, assim leciona:

Em razdo de situagdes excepcionais, a dispensa é possivel em certas situacoes em que a
demora do procedimento é incompativel com a urgéncia na celebracio do contrato ou
quando sua realizacio puder, em vez de favorecer, vir a contrariar o interesse publico,
ou ainda quando houver comprovado desinteresse dos particulares no objeto do contrato.
Nessa categoria incluem-se as seguintes hipoteses:

(..)

2. Os casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento de situa¢ao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade

(..
Neste ponto, vale destacar o escolio de Carvalho Filho:

A lei previu, também, a dispensa nos casos de emergéncia. Em ambos os casos, as situa¢des
devem caracterizar-se pela urgéncia no atendimento, de modo que nao causem prejuizo ou
comprometam a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens
publicos ou particulares. Os contratos, nessas hipoteses, ndo podem ser prorrogados e
somente podem abranger os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e, assim mesmo, devendo concluir-se as obras e servi¢os no prazo maximo de
180 dias. 50 O prazo, em principio, deve ser considerado peremptorio, impedindo-se o
cometimento de desvios de finalidade, mas, atendendo ao espirito da norma, tem-se
admitido a sua flexibilizagdo quando invidvel a sua observdncia sem culpa da
Administracdo (Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. — 34.
ed. — Sédo Paulo: Atlas, 2020, pag 324).

Ressalto, ainda, o entendimento do TCU no bojo da Decisdo n° 347/94- Plenario:

a) (...) além da adoc¢do das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo tnico da Lei
n°® 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa preconizado no art. 24,
inciso 1V, da mesma Lei: a.1) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo; a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva
do atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar
risco de danos a bens ou a satide ou a vida de pessoas; a.3) que o risco, além de concreto ¢
efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso; a.4) que a imediata
efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de determinadas obras, servigos ou
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compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.

Por outro lado, a jurisprudéncia do TCU se alterou no seguinte sentido:

E possivel a contratagdo direta, mesmo quando a situagio de emergéncia decorrer
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da méa gestao dos recursos publicos.
Cabera analisar, para fins de responsabilizacdo, a conduta do agente publico que ndo adotou
tempestivamente as providéncias cabiveis”. (Acorddos TCU n° 3521/2010 - 2* Camara,
n°® 819/2014 - Plenario e n° 628/2014 - Plenario).

No caso dos autos, observo que o documento intitulado como “justificativa da necessidade de
contratagao” (f1.03 — CD anexo II) considerou ser medida necessaria a contratagdao direta
relativa a empresa Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistema Ltda, ao fundamento de
que o uso de sistemas informatizados se trata de servi¢o continuo, bem como por considerar o
risco de colapso no sistema administrativo e funcional.

Nesse ponto, transcrevo as consideragdes elaboradas pela unidade técnica (peg¢a n® 4 do SGAP):

Conforme se 1€ a fl. 03 e 04 na respectiva pasta no CD do Anexo 2, o documento de
“Justificativa da necessidade da contratacdo” se resume a apontar a legislagdo referente a
possibilidade de dispensa de licitacdo e afirmar, sem a necessaria indicagdo dos fatos e de
sua comprovacao, a “necessidade de haver uma contrata¢ao de urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo para administragdo publica” e que “a Administragdo
ndo se descurou nas providéncias necessarias a realiza¢do da licitagdo, que s6 ndo se
concretizou por motivo independente da vontade da Administragdo.”

Nesse contexto, peco vénia para divergir do érgao técnico e do Ministério Publico de Contas.
Explico:

Em 30/11/2016, o Sr. Alaerte da Silva, prefeito municipal da gestao de 2013/2016, encaminhou
informagdes relativas a transi¢ao de governo, informando que (i) ndo havia nenhuma medida a
ser implementada para regularizagdo de contas municipais junto a esta Corte de Contas e (i1)
ndo havia momentaneamente nenhum projeto de lei em curso na Camara, que surtiria efeitos
ou reflexos na nova gestao.

No entanto, em razdo da incompletude das informacdes, verifico que foram editados o Decreto
Municipal n° 02/2017 e o Decreto Municipal n® 003/2017 (f1s.486/488 — peca n® 15 do SGAP).

O Decreto n® 02/2017 decreta a situacdo de emergéncia na Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Aimorés, mormente por considerar a auséncia de dados
imprescindiveis a continuidade das atividades administrativas em curso. Vejamos:

Considerando a forma e estado em que o patriménio publico foi repassado ao atual gestor;
Considerando a falta de informacdes para que a administracio possa dar
continuidade as suas funcoées;

Considerando a auséncia de dados imprescindiveis a continuidade das atividades
administrativas em curso bem como a impossibilidade de inicio de novos programas
e acoes voltadas a populacio;

Considerando que em vistoria in loco nao foram encontrados todos os documentos
referentes aos atos administrativos dos exercicios financeiros anteriores (2013 a 2016),
principalmente, os referentes aos anos de 2016;

Considerando a necessidade em se dar eficiéncia e legalidade aos atos praticados por esta
administracao;

Considerando que a crise administrativo-financeira alcangou todas as areas de atuagdo do
Municipio, ndo se podendo excluir nenhuma. A situagdo ¢ caotica e, infelizmente, o
sequenciamento dos atos administrativos reclamam mecanismos eficazes para atender a
ordem constitucional vigente;
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Considerando o sucateamento da frota veicular municipal, que foi recebida com varios
veiculos avariados, que ndo possuem a minima condicdo de utilizagao;

Considerando que a Folha de Pagamento referente ao més de dezembro/2016 ndo foi
empenhada e ndo foi quitada;

Considerando que a guia de recolhimento do INSS (GPS) sobre o 13° salario/2016 nao foi
empenhada e os tributos ndo foram recolhidos;

Considerando que varios computadores foram deixados inoperantes, com informagdes
apagadas, impossibilitando obter dados sobre convénio e obrigagdes a pagar e a receber;
Considerando a supremacia do interesse publico sobre o particular

(..)

Art. 1° - Fica decretado ESTADO DE EMERGENCIA ADMINISTRATIVA, no ambito
do atendimento externo na sede da Prefeitura Municipal de Aimorés, situada na Av. Raul
Soares, 310, Centro, Aimorés/MG. — grifos acrescidos.

Além disso, observo que foi impetrado o Mandado de Seguranga n° 0026552-
73.2016.8.13.0011 pelo Sr. Marcelo Marques em face do Sr. Alaerte Silva cujo objeto eram as
informagdes necessarias a continuidade da administragdo municipal.

Ainda, da analise da sentenga disponibilizada via sitio eletronico do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Minas Gerais?, vislumbro que o mandamus foi extinto sem resolug¢do do mérito, em
razdo da perda de objeto, porquanto os documentos solicitados foram apresentados no curso do
processo. Por fim, foi certificado que a baixa definitiva ocorreu em 30/07/2018.

Do cenario dos autos, entendo que restou comprovada a situacao emergencial administrativa no
ambito do Municipio de Aimorés, considerando que entre periodo de transicdo do governo de
2013/2016 e 2017/2020 nao foram repassadas as informagdes suficientes para que a atividade
da Administra¢ao Publica pudesse continuar suas atividades sem prejuizo, situagdo que autoriza
a contratagdo direta da empresa Memory Projetos e Desenvolvimento de sistemas Ltda.

Ademais, quanto a justificativa de preco, embora ndo tenham sido realizadas novas cotagdes de
pesquisas de mercado, entendo que ndo houve prejuizo & Administragdo Publica, porquanto o
que ocorreu no presente caso foi a prorrogagdo do contrato anteriormente firmado, o qual se
deu justamente em razao da emergéncia administrativa instaurada no Municipio.

Julgo, portanto, improcedente a Representacdo quanto a este aspecto.
I1.4.5 - Processo n° 43/2014, Pregao Presencial n° 28/2014 — Municipio de Bom Sucesso
I1.4.5.1 — Auséncia do termo de referéncia na fase interna do certame

O Representante alegou que ndo consta o termo de referéncia do objeto a ser licitado, o que
acaba por viciar o procedimento licitatério e o contrato administrativo posteriormente
celebrado.

Em anélise inicial, a unidade técnica entendeu pela procedéncia do apontamento feito pelo
Orgdo Ministerial, por entender que o termo de referéncia deve ser juntado previamente a
autorizacdo do certame e, por conseguinte, ainda no momento da requisi¢do da licitagdo (peca
n° 4 do SGAP).

O Sr. Porfirio Roberto da Silva, prefeito municipal a época dos fatos e a Sra. Claudia Luiza
Aguiar, Pregoeira municipal, mesmo citados para apresentarem defesa, quedaram-se inertes.

3 https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes.jsp?comrCodigo=11&numero=1&listaProcessos=16
002655.
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Ao final, a unidade técnica entendeu pela manutencdo do apontamento inicial (peca n° 8 do
SGAP).

Pois bem, de fato o entendimento do colegiado da Segunda Camara, a exemplo do voto
proferido nos autos da Denuncia n® 879876, de minha relatoria, tem sido no sentido de que o
Termo de Referéncia ndo ¢ documento obrigatério como anexo dos editais, mas, nos termos da
exigéncia do inciso III, do art. 3° da Lei n°® 10.520/02 deve constar nos autos do processo
licitatério, uma vez que faz parte dos atos preparatérios da fase interna, de forma documentada,
que sera iniciada com a apresentacao da demanda, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para
fornecimento;

IT - a defini¢@o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servigos a serem licitados; e

(...) (grifamos)

Dos dispositivos citados extrai-se que o termo de referéncia ¢ o documento elaborado na fase
preparatoria da licitagdo, contendo dados para que a Administragao avalie a possibilidade de
aquisi¢do ou contratacdo do servigo.

Aos municipios cabe instruir os autos do processo licitatorio na forma prevista no art. 3°, da Lei
n°® 10.520/02, que dispds acerca dos procedimentos a serem observados e dos documentos
imprescindiveis a fase preparatoria do pregdo.

Nesse sentido, transcrevo a fundamentacao do voto proferido pelo Conselheiro Substituto
Telmo Passareli, no bojo da Denuncia n° 1.088.757:

No entanto, a tolerancia para com a ocultacdo do termo de referéncia ¢ do or¢gamento
estimado na fase externa do certame ndo dispensa a sua elaboracdo na fase interna. Trata-
se de peca fundamental para o procedimento licitatorio, que permite a definicdo do objeto
para o atendimento da necessidade, bem como o dimensionamento do gasto com o bem ou
servigo, adequando-o a capacidade orcamentaria. A sua auséncia na fase interna torna o
procedimento licitatorio precario e temerario, devido a inviabilidade de aferi¢do da
vantagem do ajuste por auséncia de pardmetros concretos. Por isso, a jurisprudéncia do
Tribunal admite a sua reserva quanto a fase externa do certame na modalidade pregdo em
virtude do dinamismo e possibilidade de negociagdo em favor do erario, mas ndo a sua
omissdo na fase interna ou preparatoria do procedimento licitatorio. Ao exame dos autos,
ndo obtive &xito em localizar o termo de referéncia na fase interna do certame, tampouco a
planilha de pregos unitarios e globais do objeto. [DENUNCIA n. 1088757. Rel. CONS.
SUBST. TELMO PASSARELI. Sessdo do dia 12/08/2021. Disponibilizada no DOC do dia
27/08/2021. Colegiado. SEGUNDA CAMARA]

Nesse sentido, peco vénia para divergir da unidade técnica e do 6érgao ministerial, ao passo que
ndo ha necessidade de elaboracdo do termo de referéncia no momento de autoriza¢do do
certame ou da requisi¢do da licitagdo, exigindo-se tdo somente que ele seja realizado na fase
interna do certame.
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Assim, passo a verificar se a documentacao juntada aos autos, relativa a fase interna do certame,
atendeu as exigéncias do dispositivo legal supra, de modo a caracterizagdo, ou nao, da
irregularidade.

De acordo com os documentos colacionados ao processo licitatorio n® 43/2014, observo que o
termo de referéncia (fl. 27 — CD anexo III) foi apresentado como anexo da minuta do edital,
antes da sua publicacdo, ou seja, durante a fase interna do certame.

Isso porque, o proprio art. 4° da Lei n® 10.502/2002 dispde que a fase externa do pregdo sera
iniciada apenas com a convocagao dos interessados. Veja-se:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observard as seguintes regras: (...)

Ademais, verifico da fl. 66, do CD anexo III, que a publicacdo do aviso de licitagdo ocorreu
apenas em 10/09/2014, enquanto o termo de referéncia foi encaminhado para parecer juridico
em 04/09/2014, conforme fl. 13 também do CD anexo. Sendo assim, a elaboragao do termo de
referéncia foi em momento anterior a publicagdo da licitagcdo, corroborando o fato de que foi
elaborado na fase interna do certame.

Por tais consideragdes, julgo improcedente o apontamento.
11.4.5.2 — Subscricao do edital pela pregoeira Sra. Claudia Luiza Aguiar

O Representante também se insurgiu quanto ao edital ter sido elaborado e subscrito pela
Pregoeira do Municipio, Sra. Claudia Luiza Aguiar, sem que estivesse legalmente autorizada
para a pratica de tal ato.

A unidade técnica corroborou com o entendimento adotado pelo 6rgdo ministerial, ao dispor

que resta ausente a delegacdo para que a pregoeira realizasse a fun¢ao de subscritora do edital
(peca n® 4 do SGAP).

Por fim, a 6rgdo técnico se manifestou pela revelia dos responsaveis, permanecendo inalterada
a conclusdo inicial. Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas (pecgas n° 8 e n° 12 do SGAP, respectivamente).

Conforme ja abordado exaustivamente no presente voto, ressalto que ndo ha impedimento para
a delegacdo de subscri¢ao do edital ao pregoeiro, desde que haja, para tanto, autorizagao legal.

Nesse contexto, ndo vislumbro dos autos qualquer documento que outorgue competéncia para
que a pregoeira do Municipio subscreva o edital, o que caracteriza, portanto, a irregularidade
levantada pelo Orgao Ministerial.

Destaco, pois, os comentarios realizados pela unidade técnica em exame inicial:

A andlise da documentagdo juntada pelo Municipio no Procedimento Preparatorio
113.2018.085 da razdo ao apontamento trazido pelo Parquet. Nao se encontra, entre seus
documentos, a devida delegacdo para que a pregoeira realizasse a fungdo de subscritora do
edital em comento, em lugar da autoridade competente prevista nos artigos 40, paragrafo
1° da Lei 8.666/1993 ¢ artigo 3°, inciso I, da Lei federal n. 10.520/02. Ressalta-se que tanto
a portaria n° 02/2014 (a fl. 09 da respectiva pasta no CD no Anexo 3), que nomeia a
comissao de apoio ao pregdo, quanto o decreto n® 2.176/14 (a fl. 10 da respectiva pasta no
CD no Anexo 3), que nomeia pregoeira municipal e secretdria de pregoeira, também nada
mencionam quanto a delegacdo de tal atribuicdo a pregoeira. Observa-se, portanto, na
esteira do apontado pelo representante, a irregularidade no que tange a assinatura do edital
em analise pela pregoeira sem o devido instrumento delegatério

Diante do exposto, julgou procedente o item quanto a este aspecto.
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No entanto, considerando que ndo vislumbro prejuizo no caso concreto, eis que as demais
irregularidades apontadas nao decorrem, necessariamente, da subscricdo do edital pela
pregoeira, deixo de aplicar as sangdes de multa cabiveis no art. 85 da Lei Complementar n°
112/2008 e entendo ser suficiente a expedicao de recomendacao aos gestores municipais, para
que, em futuros certames licitatérios que sejam assinados por pessoas diversas da autoridade
superior, editem norma que contenha a delegacdo de competéncia de subscri¢ao do edital,
principalmente no que se refere ao pregoeiro do Municipio.

I1.4.5.3 — Utilizacdo de indice de endividamento geral desacompanhada de justificativa
técnica no procedimento licitatorio

O Ministério Publico junto ao 6rgdo de Contas alegou que a cldusula 9.3.2 do instrumento
editalicio prevé a utilizagdo de indice de endividamento geral, desacompanhada de justificativa
técnica.

O ¢6rgdo técnico entendeu que a clausula mencionada ndo guarda correspondéncia com a
suposta irregularidade apontada pelo 6rgao ministerial, ndo sendo possivel proceder a analise
do item (peca n° 4 do SGAP).

Pois bem.

A Lei n° 8.666/93 prevé em seu art. 31 a documentagdo referente a qualificacdo econdmica
financeira, vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

No caso dos autos, a clausula 9.3.2 do edital exige (fl. 21, do CD anexo III), para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, o balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo
exercicio social, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

Nesse sentido, ndao ha qualquer irregularidade na cldusula acima, porquanto ela apenas reproduz
o proprio texto legal.

Ademais, os indices previstos no edital, constantes da clausula 9.3.3, quais sejam, indice de
liquidez geral, indice de solvéncia geral e indice de liquidez, sdo parametros especificos, ndo
havendo que se falar em indices gerais.

Por tais consideragdes, julgo improcedente o item.
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11.4.5.4 — Previsao de apresentacio na fase de habilitacio de no minimo um profissional
administrador nos quadros da empresa participante e exigéncia de registro da empresa
no Conselho Regional de Administracao.

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, ora Representante, alegou irregularidade na
clausula 8.4.2 e na clausula 9.4.3 do instrumento convocatdrio, sendo que a primeira prevé que,
na fase de habilitagdo, a concorrente devera ter, no minimo, um profissional administrador nos
quadrados da empresa, enquanto a segunda determina a previsdo de certiddo de registro no
Conselho Regional da Administracao da propria empresa participante.

A unidade técnica, em analise inicial, entendeu que ndo hé pertinéncia tematica que atribua a
exclusividade de execugdo do objeto do certame a profissionais da area de Administragcdo e
Contabilidade (pe¢a n° 4 do SGAP). Tal entendimento foi ratificado em sede de reexame (peca
n°® 8 do SGAP).

Em parecer final, o Ministério Publico de Contas corroborou suas alegac¢des iniciais (peca n°
12 do SGAP).

Examino.

Conforme exposto anteriormente no bojo desse voto, o registro no Conselho Regional de
Administragdo so se justifica quando a matéria objeto da licitagdo for precipuamente atividade
relacionada a Administragao.

Da detida andlise do caso, observo que a licitagdo possui como objetivo a contratagdo de
empresa para assessoria administrativo na area de contabilidade, a qual ndo guarda,
necessariamente, relagdo com a atividade administrativa.

Sobre o tema, trago a baila as consideragdes feitas pela unidade técnica:

Em que pese o inciso I do art. 30 da Lei 8.666/93 permitir a exigéncia, para comprovagao
de qualificacdo técnica, de “registro ou inscri¢do na entidade profissional competente”, ha
que se analisar se tal registro profissional guarda correspondéncia ao objeto do certame.

Nesse sentido, a fl. 17, o representante apresenta o argumento de que tais previsdes
“limitam a participag@o, na medida que o proprio objeto ndo se trata de atividade tipica de
administracdo, mas de conversdo e disponibilizacdo de sistema de informacao” (grifos
nossos). Todavia, tal indicacdo de objeto ndo condiz com a que esta presente na
documentagdo juntada pelo Municipio no Procedimento Preparatorio 113.2018.085,
conforme se mostra a seguir.

De acordo com o item 1.1 do edital do certame em anélise (fl. 54 da respectiva pasta dentro
do CD rotulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury Assessoria”
- Anexo 3), seu objeto consiste em servigos especializados em assessoria administrativa em
contabilidade e gestdo de contratos administrativos, nos termos:

1.1 — Contratacdo de empresa para assessoria administrativa na area de contabilidade
compreendendo execucdo or¢amentaria e financeira, acompanhamento de prestaciao de
contas e de relatorios encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e
ainda a orgdos das esferas federal, estadual e assessoria em licitagdes e gestdo de contratos
administrativos. (Grifos nossos)

Em face do referido item do edital, ¢ possivel supor a possibilidade de realizacdo de tais
atos por profissionais de outras areas, tais como Direito, sem qualquer prejuizo as
atividades. Conclui-se, neste caso, que ndo ha pertinéncia tematica que atribua a
exclusividade da execug@o do objeto do certame a profissionais da area de Administragio
e Contabilidade.

Dessa forma, inexistindo justificativa para a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administragdo e da necessidade de profissional que também seja inscrito no referido conselho,
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alinho-me ao entendimento da unidade técnica, no sentido de ser irregular a previsdo contida
na clédusula 8.4.2 e 9.4.3 do edital relativo ao Processo n° 43/2014, Pregdao Presencial n°
28/2014.

Sendo assim, julgo procedente a Representacdo quanto a este aspecto.

Na mesma linha de pensamento exposta anteriormente, ndo compreendo que a inclusdo da
exigéncia possui o conddo de configurar a pratica de erro grosseiro pelo Responsavel, tendente
a restringir a competitividade do certame licitatério, em ofensa a norma contida no art. 3°, §1°,
I, da Lei n° 8.666/1993, motivo pelo qual afasto a aplicagdo de multa aos responsaveis.

No entanto, ¢ forcoso recomendar aos gestores municipais que, nos proéximos procedimentos
licitatérios, observem que as exigéncias do registro da empresa e do profissional no conselho
de classe, deverdo guardar pertinéncia com o objeto licitado em observancia ao art. 30 da Lei
n® 8.666/93.

11.4.6 — Processo n° 44/2014, Pregao presencial n° 029/2014 — Municipio de Bom Sucesso
11.4.6.1 - Auséncia do termo de referéncia na fase interna do certame

O Representante alegou que nao consta o termo de referéncia no procedimento licitatorio n°
44/2014, relativo ao pregdo presencial n® 029/2014.

A unidade técnica deu razdo a alegagdo formulada pelo Representante, por entender que o
documento deve ser juntado previamente a autorizagdo do certame (pe¢a 4 do SGAP). Em
reexame (peca n° 8§ do SGAP), a unidade técnica manteve incélume a sua analise inicial.

O Ministério Publico de Contas requereu o reconhecimento da irregularidade do apontamento
(pecan® 12 do SGAP).

Consoante ja delineado anteriormente, o termo de referéncia ¢ documento elaborado na fase
interna da licitag@o, com o fim de avaliar a possibilidade de aquisi¢ao ou contratagdo do servigo
pela Administragcao Publica.

Nesse sentido, ndo ha davidas de que os Municipios devem elaborar o termo de referéncia na
fase preparatoria do pregao, nos termos previstos no art. 3°, da Lei n° 10.520/02.

No entanto, friso que a fase interna do certame no casdo do Pregdo ocorre até o momento de
convocacao dos interessados, por forca legal do disposto no art. 4° do mesmo diploma legal.

Em andlise dos autos, vislumbro que foram acostados as fls. 05/07 do CD anexo III, o
or¢amento e autorizacdo do certame. Além disso, verifico também que as fls. 14/52, foi
colacionada a minuta do edital com seus respectivos anexos.

Neste ponto, convém destacar que ndo ha, nos autos, documento propriamente intitulado como
“termo de referéncia”, mas, verifico que os documentos anteriormente colacionados cumprem
essa funcdao, mormente por considerar que contém a especificacdo do objeto, de modo que a
mera formalidade de nomenclatura do ato ndo tem o condao de afastar o seu conteudo.

Em que pese a divergéncia com a unidade técnica em relacdo ao momento de elaboracido do
termo de referéncia, tal 6rgao também entendeu que o referido documento foi colacionado aos
autos, ainda que sem a respectiva denominagao (pega n° do SGAP).

Sendo assim, considero que o termo de referéncia foi elaborado na fase interna do certame,
motivo pelo qual julgo improcedente o apontamento em tela, eis que ausente violagdo ao art. 3°
da Lein® 10.520/2002.

11.4.6.2 - Parecer juridico com objeto diverso aquele tratado na licitacao
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O Representante alegou que o parecer juridico utilizado para aprovagdo do edital, além de ser
genérico e sucinto, possui objeto completamente diverso aquele tratado na licitagao.

Em relatorio inicial, a unidade técnica também entendeu pela desconexdo entre o parecer
colacionado e o objeto da licitagdo.

O Sr. Jaderson Wembley de Andrade Carvalho, informou a f1.657, da peca n® 16 do SGAP, que
o parecer juridico € certamente um equivoco quanto a autuacdo do documento, que deve se
referir a outro processo.

Em analise final, o 6rgdo técnico entendeu que nao ha a juntada de elementos nos autos que
comprovem a alegacdo do Sr. Jaderson (pega n° 8 do SGAP).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas entendeu pela existéncia da irregularidade
(pecan® 12 do SGAP).

Pois bem.

Como se sabe, o art. 38 da Lei de Licitacdes preve, dentre outros documentos, a juntada de
pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdao, dispensa ou inexigibilidade, no
procedimento licitatorio.

No que tange a exigéncia de pareceres juridicos, destaco entendimento do Tribunal de Contas
da Unido*:
(...) resta limpida a exigéncia legal, contida no art. 38, VI da Lei de Licitacdes e Contratos,
no sentido de que sejam juntados ao processo administrativo pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagdo. O paragrafo tinico do mesmo artigo estabelece que as minutas
de editais de licitacdo devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica.
Em anélise minuciosa dos autos, verifico a f1.13, do CD anexo III, que a minuta edital do Pregao
Presencial n® 29/2014 foi submetido a apreciacdo do Sr. Jaderson Wembley de Andrade
Carvalho, assessor juridico, que emitiu parecer favoravel ao prosseguimento do certame, nos
seguintes termos:

Analisando a minuta do Edital do Pregdo Presencial, com o objetivo de registro de pregos
para futura e eventual aquisicdo de veiculos de passeio, 05 lugares, zero quilometro, 1°
emplacamento, informamos que o mesmo encontra-se devidamente elaborado, nos termos
do que preceitua as Leis Federais 10.520/02 ¢ 8.666/93 e suas alteragdes, podendo a
Comissdo de Licitagdes dar continuidade ao respectivo processo (CD anexo 111, pag 64).

No entanto, verifico que o parecer, além de ser completamente genérico, por se limitar a dizer
que o edital atende aos requisitos legais, também ndo possui qualquer relagdo com o objeto
descrito no edital, na medida que este ultimo versa sobre servigos especializados de locacao de
sistemas informatizados, enquanto o parecer juridico aborda o tema de aquisi¢ao de veiculos de
passeio.

Sendo assim, ndo restam duvidas da existéncia de irregularidade quanto ao parecer juridico,
motivo pelo qual julgo procedente a Representagao nesse item.

4 Acdrdio n. 2.574/2009, Plenario, rel. Ministro Raimundo Carreiro.
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No entanto, consoante delineado anteriormente, reconheco que a auséncia de um ato formal
adequado, no caso, ndo resultou em prejuizo, na medida em que a propria auséncia do ato nao
¢ causa de nenhuma das irregularidades descritas na Representagao.

Contudo, entendo ser necessario recomendar aos gestores municipais que, nos proximos
certames, fagcam constar na fase interna dos procedimentos licitatoérios parecer ou ato da
assessoria juridica contendo o exame e os fundamento da aprovagao das minutas de editais e
contratos, nos termos do paragrafo Unico art. 38 da Lei 8.666/1993.

11.4.6.3 - Edital subscrito pela pregoeira Sra. Claudia Luiza Aguiar

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, qualificado como Representante, apontou a
existéncia de irregularidade do edital subscrito pela Pregoeira do Municipio, Sra. Claudia Luiza
Aguiar, uma vez que sem que estivesse legalmente autorizada para a pratica de tal ato.

A unidade técnica corroborou com o entendimento adotado pelo 6rgdo ministerial, ao dispor
que resta ausente a delegagdo para que a pregoeira realizasse a fungdo de subscritora do edital.

Em analise final, permaneceram incolumes as conclusdes iniciais da unidade técnica e do Orgao
Ministerial (peca n® 8 e n° 12 do SGAP).

Passo ao exame.

De fato, analisando detidamente os autos, ndo vislumbro qualquer documento que outorgue
competéncia para que a pregoeira do Municipio, Sra. Claudia Luiza Aguiar subscreva o edital,
o que configura, portanto, a irregularidade levantada pelo Orgdo Ministerial.

Novamente, considerando que ndo vislumbro prejuizo no caso concreto, mostra-se suficiente a
expedicao de recomendagdo aos gestores municipais, para que, em futuros certames licitatorios
que sejam assinados por autoridade superior competente, editem norma que delegue a
competéncia de subscri¢ao do edital, mormente no que se refere ao pregoeiro do Municipio.

11.4.6.4 — Da clausula que limita a participaciao dos consércios no procedimento licitatorio

O Orgdo Ministerial alegou a existéncia de vicio material, em razdo de ofensa direta a vedagao
da participagdo de consorcios sem a devida motivagao.

A unidade técnica ndo verificou irregularidade no item arguido pelo Ministério Publico de
Contas, ao fundamento de que a legislagao prevé, como regra, a proibicdo de participagao dos
consorcios em licitagdes. Cita, a titulo de fundamentagao, o entendimento esposado no Recurso
Ordinario n°® 952058.

De fato, na clausula 2.2 do edital (fl. 14, CD anexo III) ha a previsdo de limitacdo de
participacgao de licitantes que se constituam na forma de empresa em consorcio, vejamos:

2.2 - Nao poderdo participar deste pregdo os interessados que se encontrarem em processo
de faléncia, de dissolucdo, de fusdo, de cisdo ou de incorporagdo, ou estejam cumprindo
suspensdao tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com o
Municipio, ou tenham sido declarados inidoneos para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, bem como licitantes que se apresentem constituidos na forma de
empresas em consorcio.

Consoante ja me manifestei anteriormente nesse voto, entendo que a participagdo de empresas
em forma de consoércio s6 € plausivel nas hipdteses em que seja necessario a garantia da
competitividade, quando individualmente nao sdo capazes de prestar os servigos ou fornecer o
bem, ou, ainda, quando necessitam reunir experiéncia técnica, o que ndo se verifica no caso em
tela.

Por consectario logico, julgo improcedente o presente item.
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11.4.6.5 — Da similaridade do Edital com o instrumento convocatorio n° 21/2017, do
Municipio de Aimorés — Direcionamento da licitacio em favor de Memory Projetos de
Desenvolvimentos de Sistemas Ltda.

O Representante alegou a existéncia de similaridade entre o edital de Pregao 29/2014
deflagrado pela Prefeitura de Bom Sucesso e o instrumento convocatorio do Pregdo Presencial
n® 21/2017, do Municipio de Aimorés, uma vez que possuem semelhancas em relagdo a
especificagdo do objeto, bem como contrataram a mesma sociedade empresarial. Assim, ao seu
ver, ocorreu o direcionamento da licitagdo em favor da empresa Memory Projetos de
Desenvolvimento de Sistemas Ltda.

A unidade técnica e o 6rgao ministerial ndo se manifestaram a respeito do tema.
Os responsaveis, ainda que citados, ndo apresentaram defesa.
Pois bem.

Analisando detidamente os autos (CD anexo III, pag. 65), verifico que o edital do Pregao
Presencial n® 029/2014, processo licitatorio n® 044/2014 possui como objeto a contratagdao de
empresa especializada em concessdo de direito de uso de servicos de locacdo de sistemas
informatizados, vejamos:

1. Do objeto

1.2 — Contratagdo de empresa especializada em concessao de direito de uso de servigos
especializados de locagdo de sistemas informatizados sendo o ambiente operacional para
servidor Windows e para estagdes em ambientes operacional grafico que funcionem com
bancos de dados relacionais livres, conversao de bases para atender os seguintes servigos:
sistema de contabilidade/or¢amento e tesouraria; sistema de recursos humanos e folha de
pagamento; sistema de tributagdo municipal; sistema de patriménio; sistema de
almoxarifado; sistema de controle de frotas; sistema de compras, licitagdes e pregdo
presencial; sistema de controle interno; portal da transparéncia; atendimento ao
cidaddo/web; nf-e (nota fiscal eletronica); todos os sistemas com assisténcia técnica remota,
para a Prefeitura de Bom Sucesso-MG.

Noutro norte, o instrumento convocatorio relativo ao Pregao Presencial n®21/2017 possui como
objeto a contratagdo de empresa para licenciamento de uso de sistemas de informatica
integrados, a proposito:

1. Objeto

Contratagdo de empresa para licenciamento de uso de sistemas de informatica integrados,
para a gestdo publica municipal, com os servigos de conversdo de dados, implantacdo,
treinamento, manutencdo, suporte técnico € acompanhamento durante o periodo contratual,
conforme caracteristicas no Anexo I — Termo de Referéncia deste Edital.

De fato, verifico que ha certa similaridade dos editais quanto aos objetos a serem contratados,
uma vez que versam sobre a contratagdo de empresa especializada em sistema informatizado
para gestao publica municipal.

Ocorre que, em andlise da fl. 28 do CD, anexo III, verifico que as especificagdes funcionais do
objeto descrito relativo ao Pregdo Presencial n® 29/2014 nao sdo necessariamente as mesmas
descritas no termo de referéncia, fls. 71/175 do CD anexo 11, relativo ao Pregdo Presencial n°
21/2017.

Ademais, verifico que os demais itens também nao possuem semelhanga suficiente a ensejar a
conclusao do direcionamento do certame, os quais cito, a titulo de exemplo, os requisitos de
condi¢do para participagdo, apresentacdo da proposta e documentag¢do, dos documentos de
habilitagdo e qualificagdo técnica.
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Ora, ainda que os editais fossem semelhantes, tal fato, por si s, ndo € causa suficiente para
comprovar o direcionamento da licitacao, ainda que a empresa vencedora do certame tenha sido
a mesma em ambos os procedimentos licitatorios.

Dessa forma, resta comprovado que nao assiste razado ao Representante, na medida em que a
Administragdo possui a discricionariedade de definir o produto e servigos que atendam as suas
necessidades, desde que, por 6bvio, ndo especifique objeto direcionado a empresa determinada.

Além disso, Hely Lopes Meirelles’ leciona que:

Tanto nos atos vinculados como nos que resultam da faculdade discricionaria do Poder
Publico, o administrador tera de decidir sobre a conveniéncia de sua pratica, escolhendo a
melhor oportunidade e atendendo a todas as circunstancias que conduzam a atividade
administrativa ao seu verdadeiro e Uinico objetivo — o bem comum. Podera, assim, a
Administragdo Publica atuar com liberdade, embora reduzida, nos claros termos da lei ou
do regulamento.

Do exposto, afasto a irregularidade apontada.
III - CONCLUSAO
No mérito, voto pela procedéncia parcial da presente Representacdo, em razao das seguintes

irregularidades:

1) Contrato n® 03-002/2014, decorrente do Processo n° 12/2014, tomada de precos n°
06/2014 deflagrado pela prefeitura municipal de Barao de Cocais:

1.1 Auséncia de parecer juridico;
1.2 Aumento imotivado de 25% do valor do contrato;

2) Processo n® 24/2015, pregdo n° 13/2015, deflagrado pela prefeitura municipal de
Aimorés:

2.1 Limita¢do da possibilidade de apresentacdo de esclarecimentos e impugnagdes;
2.2Exigéncia do registro de software no INPI,

2.3 Exigéncia na fase de habilitagdo de no minimo um profissional administrador
nos quadros da empresa participante, bem como a exigéncia do registro da propria
empresa no Conselho Regional de Administragao;

3) Processo n°® 37/2017, pregdo n° 21/2017, deflagrado pela prefeitura municipal de
Aimorés:

3.1 Auséncia de pesquisa de preco de mercado e planilha de custos unitérios;

4) Processo n°® 43/2014, pregdo n°® 28/2014 deflagrado pela prefeitura municipal de
Bom Sucesso:

4.1 Subscrigao do edital por autoridade incompetente;

4.2 Exigéncia na fase de habilitacdo de apresentacdo de no minimo um profissional
administrador nos quadros da empresa participante, bem como do registro da
empresa no Conselho Regional de Administracao;

SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42°. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 190.
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5) Processo n° 44/2014, pregdo n° 029/2014, deflagrado pela prefeitura de Bom Sucesso:
5.1 Auséncia de parecer juridico
5.2 Subscricao do edital por autoridade incompetente
Aplico multa individual aos Responsaveis, nos seguintes termos:

1) R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Marcelo Marques, Prefeito municipal de Aimorés a
época dos fatos narrados, em razao da irregularidade referente a falta de pesquisa de
prego e planilha de custos unitarios na fase interna da licitagao, relativo ao edital do
processo n° 37/2017, pregao Presencial n° 21/2017;

2) R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Argemiro de Almeida Ledo Neto, pregoeiro do
Municipio de Aimorés a época dos acontecimentos relatados na Representacao, em
razdo da irregularidade referente a falta de pesquisa de mercado de preco e planilha
de custos unitarios na fase interna da licitagdo, relativo ao edital do processo n°®
37/2017, pregdo Presencial n° 21/2017;

Quanto aos demais itens, deixo de aplicar multa pelas razdes expostas na fundamentacao e
recomendo aos atuais gestores que em futuros procedimentos licitatorios e contratagdes:

1) Fagam constar na fase interna dos procedimentos licitatérios parecer ou ato da
assessoria juridica contendo o exame e os fundamento da aprovagdo das minutas de
editais e contratos, mormente no que se referem aos aditivos contratuais, nos termos
do pardgrafo unico art. 38 da Lei 8.666/1993;

2) Elaborem justificativa que seja capaz de corroborar o aumento do objeto do contrato,
nos termos do art. 65, caput, da Lei n°® 8.666/93;

3) Deixem de incluir restricoes a solicitacdo de esclarecimentos, impugnacdes e
recursos, bem como esteja explicito a possibilidade de se fazerem por meio
eletronico;

4) Nao estabeleca a exigéncia de registro de software no INPI como requisito para
qualificacdo técnica da empresa, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas
para tal extrapolacdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, em observancia ao
inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal e do art. 30 da Lei 8.666/93;

5) Observem que as exigéncias do registro da empresa e do profissional no conselho de
classe, deverdao guardar pertinéncia com o objeto licitado em observancia ao art. 30
da Lei n°® 8.666/93;

6) Editem norma que delegue a competéncia de subscricdo do edital, quando esta
ocorrer por pessoa diversa da autoridade superior.

Intimem-se as partes da presente decisao, conforme art. 166, I1, §1°, inciso I, do RITCEMG.

Ap6s tomadas as providéncias cabiveis, determino o arquivamento dos autos, nos moldes do
art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

E como voto.

EE I

kl/ms
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