A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEv
Processo: 1114753

Natureza: Edital de Concurso Publico

Orgio: Prefeitura Municipal de Céssia

Responsavel: Rémulo Carvalho Pinto, prefeito municipal

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

PRIMEIRA CAMARA — 4/7/2023

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. TAXA DE
INSCRICAO. CRITERIO RESTRITIVO DE DEVOLUCAO. IRREGULARIDADE
FORMAL. AUSENCIA DE PREJUIZO CONCRETO. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. O edital de concurso publico deve prever todas as hipdteses que ensejam a devolucao do
valor pago a titulo de taxa de inscricao.

2. E possivel, por medida de economia processual e racionalidade administrativa, nos casos em
que, antes da citagdo, verifica-se que permanece apenas uma irregularidade formal, que nao
causou prejuizo concreto aos candidatos do certame publico, determinar o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, IV do Regimento Interno, considerando que o processo
cumpriu o objetivo para o qual foi constituido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) declarar a extingdo do processo, nos termos do art. 176, IV, do Regimento Interno,
considerando que cumpriu o objetivo para o qual foi constituido;

IT) recomendar a Administragdo Municipal que, em futuros editais de concurso publico,
observar o pleno atendimento a todas as situagdes que possam ensejar a devolugdo do
valor pago a titulo de taxa de inscri¢ao;

IIT) determinar o arquivamento dos autos, cumpridas as disposigdes regimentais pertinentes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de julho de 2023.

DURVAL ANGELO TELMO PASSARELI
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 4/7/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame de legalidade do Edital de Concurso Publico 01/2022,
elaborado para reger o processo de selecdo destinado ao provimento de cargos efetivos do
quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Cassia, tendo sido o referido instrumento
encaminhado a este Tribunal em 9/3/2022, por via do Sistema Informatizado de Fiscalizacao
de Atos de Pessoal — Fiscap - Mddulo Edital (peca 14).

As inscrigdes do processo seletivo foram previstas para o periodo de 11/5/2022 a 10/6/2022 e
as provas objetivas para os dias 9/7/2022 e 10/7/2022.

Em 28/3/2022, o Presidente deste Tribunal a época, Conselheiro Mauri Torres, determinou a
autuacao e distribui¢do dos autos (pega 2), tendo sido o processo distribuido a minha relatoria
em 30/3/2022 (pega 15).

A Prefeitura de Cassia juntou a documentagao de pecas 17/20.

Em exame técnico inicial (pega 23), a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao
(CFAA) entendeu pela necessidade de realizagdo de diligéncia para complementacao da
instrugdo processual e apontou irregularidades relacionadas ao certame em questao.

Apos intimagdo (pecas 25/26), o Prefeito de Cassia, Sr. Remulo Carvalho Pinto, apresentou a
documentacao de pecas 27/100.

Em novo exame técnico (peca 103), a CFAA entendeu que estavam sanadas parte das
irregularidades inicialmente apontadas, e sugeriu a realizacdo de nova diligéncia.

Intimado (pegas 105 e 112), o Sr. Remulo Carvalho Pinto apresentou a documentacao de pegas
106/111.

Os autos retornaram a CFAA que, em seu relatorio de peca 116, concluiu que todas as
irregularidades foram sanadas, e sugeriu o arquivamento dos autos, com fundamento no artigo
176, IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer de peca 117, entendeu que ndo se verifica a
existéncia de utilidade na presente acao de controle externo, e opinou pela extingdo do feito,
sem resolucao de mérito, nos termos do art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil.

Por fim, vieram os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado anteriormente, trata-se exame de legalidade do Edital de Concurso Publico
01/2022, elaborado para reger o processo de sele¢do destinado ao provimento de cargos efetivos
do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Céssia.

Em exame inicial (peca 23), a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissao apontou as
seguintes irregularidades relacionadas ao ato convocatorio:

a) divergéncia entre o lancamento do quantitativo de vagas criadas no Sistema FISCAP e
o constante nas normas regulamentadoras enviadas, referente aos cargos de Agente de
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Servigos Sanitario Epidemiologico, Enfermeiro 40 h, Professor, Operador de Maquinas
Pesadas, Professor de Educagao Fisica e Servente — item 2.3.1 da analise;

b) desconformidade da jornada de trabalho fixada no edital para os cargos de Pintor,
Agente de Servigos Sanitario Epidemiologico e Médico Psiquiatra com a legislacdo
regulamentadora - item 2.3.3 da analise;

¢) ndo encaminhamento da legislacio regulamentadora que trata da carga horaria
estabelecida no edital, referente aos cargos de Operario, Servente, Carpinteiro,
Eletricista, Guarda, Mecanico, Motorista, Operador de Maquinas Leves, Fiscal de
Tributos e Professor - item 2.3.3 da analise;

d) ndo encaminhamento da legislacdo que trata dos vencimentos atualizados de todos os
cargos ofertados no edital — item 2.3.4 da analise;

e) nao encaminhamento da legislagdo que ampare a necessidade de apresentacdo de
declaracao de antecedentes criminais e auséncia de previsao garantindo que o candidato
que apresentar certiddo positiva de antecedentes criminais somente seja impedido de
tomar posse mediante ato fundamentado da Administragdo, sendo-lhe reservado o
direito ao contraditério e a ampla defesa - item 2.4 da analise;

f) auséncia de previsdo de devolug¢do da taxa de inscri¢do no caso em que houver o
pagamento em duplicidade do boleto e quando a inscrigdo do candidato for indeferida,
seja qual for o motivo — item 2.5 da analise;

A unidade técnica, naquela ocasido, apontou que, quanto ao cargo de Enfermeiro 40h, a
Prefeitura Municipal de Céssia deveria esclarecer se se trata do mesmo cargo criado pela Lei
Complementar Municipal 56/2014, cuja nomenclatura ¢ Enfermeiro.

A CFAA também entendeu que deveria ser formulada recomendagao a Prefeitura Municipal de
Cassia para que haja, no edital, a garantia de compensagao do tempo de amamentacdo a favor
da lactante (item 2.6 da andlise).

Intimado (pecas 25/26), o Sr. Remulo Carvalho Pinto apresentou os documentos de pegas
27/100.

Constou, na documentagdo apresentada, as Leis Complementares Municipais 4/1995 (peca 73)
e 83/2020 (pega 63), que regulamentam os cargos de Operdrio, Servente, Carpinteiro,
Eletricista, Guarda, Mecanico, Motorista, Operador de Maquinas Leves, Fiscal de Tributos e
Professor, dispondo sobre suas respectivas cargas horarias e demonstrando a regularidade do
edital neste ponto.

Também foram anexadas aos autos as legislagdes de reajuste de vencimentos, bem como tabelas
com memoria de calculo dos vencimentos dos cargos ofertados conforme o Anexo I do Edital
001/2022, a excec¢do dos cargos de Motorista, Agente de Servigos Sanitario e Epidemiologico
e Técnico de Enfermagem.

Outrossim, foi apresentada a Lei Complementar Municipal 095/2022, demonstrando, em
conjunto com as leis anteriormente enviadas a este Tribunal via Sistema — Fiscap, que o nimero
de vagas criadas estd em conformidade com o Quadro de Cargos/Empregos e que a oferta de
vagas pelo Anexo I do Edital 001/2022 esta correta.

Posteriormente, foram apresentadas, a pecas 109 e 110, as tabelas de reajustes de salarios dos
cargos de Motorista e Agente de Servigos Sanitario e Epidemiologico.

Quanto ao cargo de Técnico de Enfermagem, verificou-se que houve erro material quanto a
respectiva nomenclatura, cujo nome correto seria Auxiliar de Enfermagem.
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Para além, foi esclarecido que o cargo Enfermeiro 40h ¢ o mesmo cargo que Enfermeiro, criado
pela Lei Complementar Municipal 56/2014, que faz a transformacgao, transposi¢do e a extingao
do emprego publico de enfermeiro com carga horaria de 20h semanais para 40h semanais.

Quanto a irregularidade referente a jornada de trabalho fixada no edital para os cargos de Pintor,
Agente de Servigos Sanitario Epidemiologico e Médico Psiquiatra ndo estar em conformidade
com a legislacao regulamentadora, o Municipio de Céssia esclareceu (peca 80):

Quanto aos cargos de Pintor e Agente de Servigos Sanitario e Epidemiologico, realmente
houve um equivoco. Na Retificagdo n° 001/2022 do Edital consta a jornada de trabalho de
40h semanais e na legislag¢ao de criagdo dos referidos cargos consta 44h semanais.

Tal equivoco se deu pelo fato de uma alterag@o na jornada de trabalho de todos os cargos
de 44h semanais terem passado para a jornada de trabalho de 40h semanais conforme Lei
Complementar n° 083/2020. Como a Lei de alteragdo da carga hordria ndo mencionou
especificamente os cargos de pintor ¢ agente de servicos sanitario € epidemioldgico, para
sanar o equivoco quanto a carga horaria, foi sancionada a Lei Complementar n°® 095/2022,
a qual segue anexa.

O cargo de Médico Psiquiatra ja esta com a jornada de trabalho retificada no Edital,
conforme Retificagdo n° 001/2022, enviada ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, através do e-TCE.

Juntou, ainda, a Lei Complementar 095/2022 (peca 44) e a Retificagdo 1 do Edital 001/2022
(peca 18), que ajustou a jornada de trabalho para o cargo de Médico Psiquiatra.

Ademais, foi encaminhada copia da Retificagdao 5 do Edital 001/2022 (peca 76), a qual alterou
os itens 3.1, “k”, e 13.7, “p”, para assegurar o direito ao contraditério e a ampla defesa ao
candidato que apresentar certiddo positiva de antecedentes criminais (grifo nosso):

I — FICAM ALTERADOS os itens, 3.1, alinea “k”, 4.26., 10.47.4., 13.7, alinea “p”,
conforme abaixo: 3.1, alinea “k”: Certiddo negativa de antecedentes criminais expedido
pelas esferas estadual e federal. Qualquer decisio que exclua o candidato por
inidoneidade moral em razio de investigacao ou processo criminal em curso somente
podera ser tomada mediante ato fundamentado da Administracio, sendo-lhe
reservado o direito ao contraditdorio e a ampla defesa. [...]

13.7, alinea “p”: Certiddo negativa de antecedentes criminais expedido pelas esferas
estadual e federal. Qualquer decisio que exclua o candidato por inidoneidade moral
em razao de investigacdo ou processo criminal em curso somente podera ser tomada
mediante ato fundamentado da Administracao, sendo-lhe reservado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

Igualmente, a Retificacdo 5 alterou o item 4.26, acrescentando, as hipdteses de devolugdo do
valor da taxa de inscri¢@o, os casos de indeferimento da inscrigdo (grifo nosso):

4.26.: O valor da taxa de inscri¢@o sera devolvido ao candidato nos casos de suspensao,
cancelamento, alteracdo da data prevista para realizagdo da prova ou nao realizagdo do
Concurso Publico ou no caso de exclusdao do emprego, ou no caso da inscri¢io ter sido
indeferida

A Retificagdao 5 também alterou o item 10.47.4 do edital, a fim de garantir a compensacao do
tempo de amamentacao a favor da candidata lactante (grifo nosso):

10.47.4. A mae terd o direito de proceder a amamentacao a cada intervalo de 2 (duas) horas,
por até 30 (trinta) minutos, por filho, sempre acompanhada por fiscal. Havera tempo de
compensacio a favor da candidata.

Diante da documentacao e dos esclarecimentos apresentados, a CFAA, em seus relatorios de
pecas 103 e 116, entendeu que estavam sanadas as irregularidades referentes a:
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a) divergéncias entre o langcamento do quantitativo de vagas criadas no Sistema
FISCAP e o constante nas normas regulamentadoras enviadas, referente aos
cargos de Agente de Servigos Sanitario Epidemioldgico, Enfermeiro 40h,
Professor, Operador de Maquinas Pesadas, Professor de Educagao Fisica e
Servente;

b) desconformidade da jornada de trabalho fixada no edital para os cargos de Pintor,
Agente de Servigos Sanitario Epidemiologico e Médico Psiquiatra com a legislacdo
regulamentadora;

¢) ndo encaminhamento da legislagdo regulamentadora que trata da carga horaria
estabelecida no edital, referente aos cargos de Operario, Servente, Carpinteiro,
Eletricista, Guarda, Mecanico, Motorista, Operador de Maquinas Leves, Fiscal de
Tributos e Professor;

d) ndo encaminhamento da legislacdo que trata dos vencimentos atualizados de todos os
cargos ofertados no edital;

e) auséncia de previsdo garantindo que o candidato que apresentar certiddo positiva de
antecedentes criminais somente seja impedido de tomar posse mediante ato
fundamentado da Administra¢do, sendo-lhe reservado o direito ao contraditorio e a
ampla defesa; e

f) esclarecimento sobre se o cargo de Enfermeiro 40h se trata do mesmo cargo
criado pela LC n. 56/2014, cuja nomenclatura ¢ Enfermeiro.

No que tange a irregularidade referente ao ndo encaminhamento da legislacdo regulamentadora
dos vencimentos atualizados do cargo de Técnico de Enfermagem, a CFAA entendeu que o
erro material quanto a respectiva nomenclatura, cujo nome correto seria Auxiliar de
Enfermagem, em nada comprometeu a andlise técnica.

Acrescentou que, aplicando-se os respectivos percentuais constantes na tabela de reajuste de
salario a peca 108, bem como compulsando a legislagdo regulamentadora no site da Prefeitura
Municipal de Cassia, constatou-se que o vencimento do cargo de “Auxiliar de Enfermagem”
estd em consonancia com o edital em tela.

Nao obstante, a CFAA pontuou que a nova redacio do item 4.26 ndo previu a possibilidade de
devolugdo do valor da taxa de inscri¢do no caso de pagamento efetuado em duplicidade.

Todavia, considerando que as provas do certame ja foram realizadas, a unidade técnica sugeriu
que o gestor fosse advertido para que observe o entendimento deste Tribunal ao realizar de
novos certames.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer de pega 117, opinou pela extingdo do processo
sem resolugdo de mérito, por ndo verificar a existéncia de utilidade na presente acao de controle
externo.

Ressaltou o Parquet de Contas que tal procedimento revela-se o mais adequado ao deslinde do
presente feito, uma vez que a decisdo terminativa deste Tribunal, ao nao fazer coisa julgada,
permite a apuragao de irregularidades eventualmente existentes por meio de outras agdes de
controle.

Nesse cenario, verifica-se que a unica irregularidade remanescente ¢ uma irregularidade formal,
referente a auséncia de previsao de devolugdo do valor da taxa de inscrigdo no certame publico
nos casos de pagamento em duplicidade ou extemporaneo.

Em que pese a Retificagdo 5 ter incluido no subitem 4.26 a hipodtese de restituicao do valor da
taxa de inscricdo em caso de indeferimento da inscri¢do, ndo foram contempladas no edital

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3258568



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1114753 — Edital de Concurso Publico

Inteiro teor do acorddo — Pagina 6 de 7

todas as hipoteses que podem ensejar a restitui¢do da referida taxa, conforme entendimento
deste Tribunal de Contas (Editais de Concurso Publico 793843, 8018732 ¢ 863084().

Nio obstante, considerando que (i) o certame se encontra homologado desde 1/11/2022®; (ii)
nao ficou demonstrado que a irregularidade do subitem 4.26 tenha causado prejuizo aos
interessados ou & Administragdo Publica; e (iii1) ndo houve citagdo nos presentes autos, entendo,
por medida de economia processual e racionalidade administrativa, ndo haver motivos
relevantes para o prosseguimento da presente a¢ao de controle.

Isso posto, apesar de nao ter constado a hipotese de devolucao do valor da taxa de inscrigao no
certame publico nos casos de pagamento em duplicidade ou extemporaneo, excepcionalmente
no caso concreto, entendo, por medida de economia processual e racionalidade administrativa,
que o processo cumpriu o objetivo para o qual foi constituido, devendo, portanto, os autos serem
arquivados, nos termos do art. 176, IV, do Regimento Interno.

Esse, inclusive, foi o entendimento deste Tribunal nos autos do Edital de Concurso Publico
10844891, de minha relatoria:

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREVISAO DE
RECURSO CONTRA OS ATOS QUE INTERFIRAM NO DIREITO DO CANDIDATO.
LIMITACAO. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

1. O edital de concurso publico ndo deve limitar as hipoteses em que € cabivel a
interposicéo de recursos contra atos que interfiram no direito do candidato.

2. E possivel, por medida de economia processual e racionalidade administrativa, nos casos
em que, antes da citagdo, a Administragdo informa que corrigira a uUnica irregularidade
verificada no edital de concurso publico, com a sua republicacdo e a reabertura do prazo
para as inscri¢des, determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, IV do
Regimento Interno, considerando que o processo cumpriu o objetivo para o qual foi
constituido.

Entendo necessaria, outrossim, a expedi¢ao de recomendagao a Administracdo Municipal para
que, em futuros concursos, observe o pleno atendimento a todas as situagdes que possam ensejar
a devolucao do valor pago a titulo de taxa de inscri¢do, conforme entendimento deste Tribunal
de Contas.

Entendo, por fim, que restou prejudicada a formulagdo de recomendagao a Prefeitura Municipal
de Cassia para que haja, no edital, a garantia de compensagao do tempo de amamentacdo a favor
da lactante, considerando que a propria Administragao Publica ratificou o edital a fim de constar
tal garantia.

III - CONCLUSAO
Por todos os fundamentos expostos, proponho que o processo seja extinto, nos termos do art.

176, IV, do Regimento Interno, considerando que cumpriu o objetivo para o qual foi constituido.

Proponho, outrossim, recomendar a Administragdo Municipal que, em futuros editais de
concurso publico, observe o pleno atendimento a todas as situagcdes que possam ensejar a
devolugdo do valor pago a titulo de taxa de inscrigao.

I Rel. Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz. Sessio do dia 25/08/2009

2 Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessdo do dia 22/09/2009

3 Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessdo do dia 22/03/2012

4 Disponivel em: https://imam.org.br/documentos/HomologacaoConcurso53638029134739306777.pdf. Acesso
em 18/5/2023.

5 Rel. Conselheiro Telmo de Moura Passareli. Sessdo de 4/8/2022.
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Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do artigo

176, IV, do Regimento Interno.

% 3k ok ok ok

je/saf/hapf
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