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PRIMEIRA CAMARA — 4/7/2023

DENUNCIA. REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS. RESTRICAO DE HABILITACAO FISCAL A CERTIDOES
NEGATIVAS. ELABORACAO E SUBSCRICAO DO EDITAL POR PREGOEIRO.
RESTRICAO PARA PROTOCOLO DE IMPUGNACOES E RECURSOS. AUSENCIA DE
MOTIVACAO EM RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL. AUSENCIA DE
PLANILHAS DE COMPOSICAO DE PRECOS. TERRCEIRIZACAO IRREGULAR DE
ATRIBUICOES PREVISTAS EM LEI DE CARGOS E FUNCOES MUNICIPAIS.
CLASSIFICACAO IRREGULAR DE DESPESAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Embora ndo conste entre as atribui¢des do pregoeiro a elaboragdo do edital do pregdo, esta
Corte de Contas tem entendido pela mitigagao do principio da segregagao de funcao naqueles
casos em que a estrutura do jurisdicionado nem sempre permite essa divisdo de fungdes. O
Administrador Publico, ao permitir tal concentracao de fungdes sobre o pregoeiro, deve ter
o cuidado de formalizar devidamente o ato de delegacao, validando, assim, os atos praticados
pelo servidor.

2. A previsdo de cldusula em edital de licitagdo tendente a restringir o direito de apresentacao de
impugnacodes e recursos pelos interessados em participar do certame pode ensejar violagao
a ampla competitividade.

3. Em se tratando de licitacdo para a contratacdo de mao de obra temporaria, pelas condi¢des
normais de mercado, presume-se que os custos com deslocamento e alimentagdo do
trabalhador terceirizado estejam englobados no valor da proposta apresentada pelo licitante,
sendo pagos indiretamente pelo contratante.
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4. Na analise de impugnagdes apresentadas ao edital, a Administracdo Publica deverd
fundamentar adequadamente suas decisdes, a fim de evitar arbitrariedades e de sujeitar a
anulabilidade o respectivo ato administrativo.

5. A exigibilidade de planilha detalhada de custos ¢ imposi¢do para a formacao de pregos de
servigos que, em razdo da forma como sdo disponibilizados no mercado e das
particularidades da demanda, permitem a decomposi¢cdo objetiva das despesas inerentes a
sua execugao.

6. Ao fixar os requisitos de habilitacdo em procedimentos licitatorios, a Administracao Publica
deve fazer uso dos termos “regularidade fiscal” e “regularidade trabalhista” em detrimento
de “certiddo negativa”, de modo a abarcar a possibilidade de apresentagdo de eventuais
certiddes positivas com efeito de negativa.

7. Segundo entendimento deste Tribunal de Contas, aplicam-se & Administragdo Publica as
disposi¢des da Lei 6.019/1974 no que concerne a terceirizagdo de atividades que ndo
compreendam o exercicio de parcela do poder estatal, estando vedada para as funcdes que:
a) envolvam a tomada de decis@o ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenagao, supervisao e controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6érgao ou a
entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de
outorga de servicos publicos e de aplicacdo de san¢do; d) sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou da entidade, exceto disposi¢ado legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro
geral de pessoal (Consulta 1024677, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo).

8. Para a realizagdo de atribui¢des legalmente previstas em Lei de Cargos e Vencimentos do
Municipio, o poder publico local deve se valer, como regra, do quadro préprio de servidores,
admitidos por meio de concurso publico.

9. Integram os gastos com pessoal, para os fins do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
as despesas com terceirizacdo de mao de obra para o exercicio de atividades que se destinam
a substitui¢ao de servidores.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedentes a Dentncia 1054116 e a Representagdo 1076993, tendo
em vista a ocorréncia das seguintes irregularidades no ambito dos Pregdes Presenciais
97/2017 e 73/2018 e Pregdo Eletronico 92/2019, deflagrados pelo Municipio de Jodo
Pinheiro:

a) irregularidade na assinatura dos editais;

b)  restricdo imotivada para o protocolo de impugnacdes e recursos;

¢) falta de motivagdo em resposta a impugnagao apresentada ao edital;
d) auséncia de planilha de pregos de forma detalhada;

e) terceirizacdo de atividades previstas em lei com atribui¢cdes destinadas a cargos e
fungdes publicas municipais;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3255583



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:Em Processo 1054116 — Dentncia

Inteiro teor do acordao — Pagina 3 de 25

f) classificacdo irregular de despesas com terceirizagdo de servigos;

IT) recomendar a Administragdo Municipal, nas pessoas dos atuais Prefeito e Pregoeiro,
assim como dos responsaveis pelo setor contabil e pelo controle interno da Prefeitura,
que:

a) em futuras licitagdes:

i) evitem, em observancia ao principio da segregacao de funcdes, a
designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratacao;

ii) possibilitem a apresentagdo de impugnagdes e recursos por mais de uma
forma, além da presencial, a exemplo da via postal ou internet;

ii) facam uso, ao fixar os requisitos de habilitacao, dos termos “regularidade
fiscal” e “regularidade trabalhista” em detrimento de “certiddo negativa”,
de modo a abarcar a possibilidade de apresentagao de eventuais certidoes
positivas com efeito de negativa;

iv) fundamentem, adequadamente, na andlise de eventuais impugnacoes,
suas decisdes, a fim de evitar arbitrariedades e de sujeitar a anulabilidade
o respectivo ato administrativo;

b) observem atentamente, em suas contratagdes de pessoal, o disposto no art. 37, Il e
IX, da Constituicdo da Republica de 1988, notadamente quanto a realizacao de
concurso publico para composicdo de seu quadro permanente de pessoal, e a
realizagdao de processo seletivo simplificado, amparado por lei municipal, para a
contracdo de servidores temporarios nos casos de necessidade transitoria e
emergencial;

¢) atentem, em observancia ao principio contdbil da fidedignidade, a correta realizagao
dos registros contdbeis, sobretudo quanto a classificagdo das despesas com
terceirizacdo de mao de obra, que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos, tendo em vista que essas despesas impactam na gestao fiscal,
devendo tais informagdes representar fielmente o fato juridico que lhes deu origem;

IIT) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de julho de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 4/7/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata o processo principal de denuncia (1054116), com pedido de medida cautelar, apresentada
pela Construtora Sinarco Ltda., em face de alegadas irregularidades relativas ao edital do
Pregao Presencial 73/2018, Processo Licitatorio 98/2018, que tem por objeto o registro formal
de pregos para futuras e eventuais contratagdes de mao de obra tempordaria para a prestacao de
servicos de pequenos reparos, manutengdo, capina, limpeza e conservagdo de logradouros
(pracas, ruas, avenidas, vias urbanas e rurais) e prédios publicos do Municipio de Jodo Pinheiro.

Em sintese, a denunciante alegou que teria havido omissao quanto ao custo de mobilizagdo para
servicos a serem prestados fora da sede do Municipio, em ofensa ao principio da isonomia, bem
como que restariam ausentes, no edital, as planilhas de composi¢ao de pregos de forma
detalhada. Além disso, afirmou que os precos apresentados pelas empresas vencedoras seriam
inexequiveis e que teria faltado motivacdo em resposta da Administragdo a impugnacao feita
ao edital.

Protocolizada em 22/10/2018, a documentagao foi recebida como dentncia por despacho do
Conselheiro-Presidente, que determinou a sua autuagao e distribui¢do, em 23/10/2018 (peca 45,
p. 94).

O feito foi distribuido inicialmente a relatoria do Conselheiro Sebastido Helvécio (pega 1), que,
antes de se manifestar acerca do pedido liminar, determinou a oitiva prévia dos Srs. Edmar
Xavier Maciel, Prefeito de Jodo Pinheiro a época, e Adao Pereira da Silva, Pregoeiro, para que
apresentassem esclarecimentos acerca dos fatos relatados e enviassem copia de toda a
documentacao pertinente as fases interna e externa do certame (peca 2).

Intimados, os responsdveis apresentaram seus esclarecimentos e os documentos requeridos
(peca 45, p 107-112).

Ato continuo, o entdo relator se manifestou pelo indeferimento da medida cautelar pretendida
(peca 4), determinando o encaminhamento dos autos a 42 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios (4* CFM), para exame técnico e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas.

A unidade técnica, em sua manifestacdo inicial (peca 5), entendeu pela procedéncia dos
apontamentos formulados pela denunciante.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez (peca 6), solicitou a intimagdo do entdo Prefeito
Municipal para que: a) apresentasse, em arquivo digital gravado em CD, as leis que criaram e
alteraram o plano de cargos e salarios dos servidores do Poder Executivo de Jodo Pinheiro,
especificando a nomenclatura, a composicao numérica, a forma de provimento, as atribui¢des
e os vencimentos dos cargos; b) informasse, em tabela, os quantitativos de vagas legalmente
criadas, ocupadas e disponiveis referentes a todos os cargos publicos de provimento efetivo que
constavam no plano de cargos e salarios dos servidores da Prefeitura Municipal.

Em 10/12/2019, foi determinada a diligéncia requerida pelo MPC (pega 8), tendo sido
encaminhados, em resposta, os arquivos digitais em CD com a documentacao solicitada (peca
49).

A 42 CFM, em andlise da documentacdo (peca 12), noticiou que, em 23/09/2019, o MPC
protocolizou, nesta Corte, a Representagao 1076993, em face dos gestores do Municipio de
Jodo Pinheiro, com a alegagdo de supostas irregularidades nos procedimentos de contratagao
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de mao de obra terceirizada por aquele ente municipal, por intermédio do Pregdo Presencial
97/2017. Assim, a unidade técnica recomendou o apensamento da Representacdo 1076993 a
Dentincia 1054116.

Realizado o apensamento sugerido (pega 16), os autos foram novamente encaminhados a
unidade técnica, que diligenciou para que fossem encaminhados os documentos referentes aos
Pregdes Presenciais 97/2017, 73/2018 e 92/2019, o que foi apresentado as pegas 12 ¢ 13 do
Processo 1076993.

Em 15/12/2020, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

Posteriormente, no relatério técnico de peca 53, a 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios (12 CFM) concluiu pela procedéncia dos apontamentos formulados pela
denunciante e pelo MPC, sugerindo a citagdo dos responsaveis.

Em 04/11/2021, a peca 58, determinei a citacdo do Sr. Edmar Xavier Maciel, entdo Prefeito
Municipal; do Sr. Adao Pereira da Silva, Pregoeiro responsavel pelos Pregdes Presenciais
97/2017 e 73/2018; e do Sr. Juarez Moura da Silva, Pregoeiro responsavel pelo Pregao
Eletrénico 92/2019.

Os responsaveis, devidamente citados, apresentaram defesa conjunta as pecas 65 a 68.

Em sede de reexame (peca 71), a 1> CFM se manifestou pela procedéncia parcial dos
apontamentos de irregularidade suscitados nos autos.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez (pega 73), manifestou-se pelo reconhecimento das
irregularidades apontadas nos editais do Pregdo Presencial 97/2017, Pregao Presencial 73/2018
e Pregdo Eletronico 92/2019, com aplicacdo de multa aos responsaveis.

Na sessao da Primeira Camara do dia 04/05/2023, ap6s ouvir as razdes apresentadas pelo Sr.
Lazaro Macedo Barbosa, Procurador do Sr. Edmar Xavier Maciel, solicitei o retorno dos autos
ao meu gabinete para maiores consideragdes (peca 77).

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme mencionado, a Dentncia 1054116 e a Representagdo 1076993 (apensos)
contemplam trés distintos processos licitatérios: o Pregdo Presencial 97/2017; o Pregao
Presencial 73/2018; e o Pregdo Eletronico 92/2019. Todos os certames supracitados foram
deflagrados pelo Municipio de Jodo Pinheiro e objetivaram a contratacdo de mao de obra
temporaria para a prestacdo de servigos de pequenos reparos, manutengdo, capina, limpeza e
conservagao de logradouros e prédios publicos.

Diante da pluralidade de certames e matérias, entendo conveniente proceder a analise dos
apontamentos formulados de maneira individualizada, na ordem cronoldgica dos
acontecimentos.

II.1 — Do Processo Licitatorio 141/2017, Pregao Presencial 97/2017 (objeto da
Representacio 1076993)

I1.1.1 — Da auséncia de parecer juridico para aprovacao do edital

O Orgao Ministerial sustentou, na peca inicial da Representagdo 1076993, que o certame nio
teria obedecido ao disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/1993, que determina ser
obrigatdrio o exame prévio das minutas dos editais de licitacdo e dos contratos pela assessoria
juridica da Administragao.
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Inicialmente, sobre o tema, assim entendeu a 12 CFM (peca 53):

Em analise ao procedimento licitatério inserido no Arquivo 2560599, observa-se que
consta na pagina 119, o Parecer Juridico n° 141/2017, contudo o arquivo contém apenas
parte do conteudo e ainda ndo identifica quem é o parecerista. O parecer acerca das atas de
registro de precos nao se encontra no procedimento.

Portanto, resta confirmada a irregularidade apontada pelo Ministério Publico de Contas.
No entanto, em posterior andlise (pega 71), a unidade entendeu de maneira diversa:

Em andlise aos documentos juntados na Peca 68, verifica-se que a segunda pagina do
Parecer Juridico n® 141/2017 foi anexada. A numeracdo da segunda pagina confere com a
sequéncia da primeira, que traz a numeragdo 221v. Portanto, sugere que houve um erro no
momento de copias do processo licitatorio. Desse modo, entende-se que a irregularidade
foi sanada.

De fato, como ressaltado pela 12 CFM, a cdpia do procedimento licitatorio apresentada pelo
Orgdo Ministerial (Processo 1076993, peca 12, p. 119) ndo contém o parecer em sua
integralidade, tendo sido reproduzido apenas uma pagina. Nao obstante, conforme os
documentos apresentados pela Prefeitura Municipal de Jodo Pinheiro (Denuncia 1054116, peca
68, arquivo “Pareceres Assinados”, p. 5 e 6), o parecer juridico em questdo contava com uma
segunda pagina, que nao havia sido devidamente reproduzida no momento da digitalizacao do
processo licitatorio.

Assim, constatada a elaboragao do parecer juridico, entendo improcedente o apontamento.
I1.1.2 — Da irregularidade na assinatura do edital

Na inicial, o Ministério Publico de Contas sustentou que o edital do processo licitatorio em
comento teria sido elaborado e subscrito pelo Pregoeiro do Municipio, Sr. Addo Pereira da
Silva, sem que tal servidor estivesse legalmente autorizado para tanto.

Para o Parquet, a subscricao do edital, via de regra, competiria a autoridade superior, com fulcro
no § 1° do art. 40 da Lei 8.666/1993, e ndo ao Pregoeiro, sob pena deste se responsabilizar
pessoalmente.

O Orgao Ministerial sustentou, ainda, que seria reponsabilidade da autoridade superior justificar
a necessidade da contrata¢do, definir o objeto do certame, as exigéncias de habilita¢do, os
critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato
administrativo, conforme determina o art. 3°, I, da Lei 10.520/2002.

A seu turno, os defendentes sustentaram que a jurisprudéncia admite que a autoridade superior
delegue a funcao de assinatura do edital ao Pregoeiro. A esse respeito, citaram o teor do parecer
exarado por esta Corte na Consulta 862137, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo (sem
grifos no original):

CONSULTA - PREGAO - CONFECCAO E ASSINATURA DO EDITAL PELO
AGENTE PUBLICO QUE ATUARA COMO PREGOEIRO - POSSIBILIDADE -
INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL PARA QUE O PREGOEIRO ASSINE O
EDITAL - AS ATRIBUICOES DO PREGOEIRO INDICADAS NA LEGISLACAO
REGENTE SAO EXEMPLIFICATIVAS - NO AMBITO DA ENTIDADE OU ORGAO
PROMOTOR DO PREGAO A AUTORIDADE COMPETENTE PODE DELEGAR A
ATRIBUICAO DE ELABORAR EDITAIS DETERMINANDO A TITULARIDADE
DESTA COMPETENCIA, PODENDO SER COMETIDA AO PREGOEIRO A
ATRIBUICAO DE ASSINAR O EDITAL DE PREGAO. Considerando que a legislagio
federal e estadual em vigor permitem ao pregoeiro ter atribui¢des outras que ndo somente
aquelas que elencam; que as leis federal e estadual ndo estabelecem quem tem competéncia
para expedir o edital; que o decreto estadual permite que a autoridade competente delegue
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a atribuicdo de expedir editais, entende-se que cada unidade administrativa deve gerir
as suas contratacées, determinando, no Ambito de sua autonomia organizacional, a
titularidade e competéncia para elaborar editais de pregiao, nio havendo vedacao
legal para que os pregoeiros assinem os editais de pregio.

Os responsaveis alegaram, por fim, que seria necessario considerar as circunstancias
particulares do caso em apreco, conforme determina o art. 22, § 1°, da Lei de Introdugao as
normas do Direito Brasileiro — LINDB, uma vez que o Pregoeiro e subscritor do edital, Sr. Adao
Pereira da Silva, integraria o quadro de servidores efetivos do Municipio, tendo, ha tempos,
firmado os editais de licitagdo sem acarretar prejuizo a municipalidade, havendo uma situagao
de fato consolidada.

Em reexame, a unidade técnica (pega 71) e o Ministério Publico de Contas (pega 73) concluiram
pela manutencao da irregularidade.

Com efeito, a Lei 10.520/2002 nao insere entre as atribui¢des do Pregoeiro a elaboracao do
edital do pregdo, buscando preservar a segregacdo de fungdes. No entanto, a exemplo do
posicionamento registrado no parecer da Consulta supra colacionada, esta Corte de Contas tem
entendido pela mitigacdo do principio da segregacdo de fungdes naqueles casos em que a
estrutura do jurisdicionado nem sempre permite essa divisao de atribuigdes, com a ressalva de
que, o Administrador Publico, ao permitir tal concentracdo de responsabilidades sobre o
Pregoeiro, deve ter o cuidado de formalizar devidamente o ato de delegacao, validando, assim,
as acdes praticadas pelo servidor.

Nesse sentido, manifestou-se o Parquet (pega 73, com grifos no original):

Embora esta ndo seja a solugdo mais adequada, tendo em vista o principio da segregacio
de funcoes, esse Tribunal de Contas ja se manifestou no sentido de que “/...J cada unidade
administrativa deve gerir as suas contratagoes, determinando, no ambito de sua autonomia
organizacional, a titularidade e competéncia para elaborar editais de pregdo, ndo havendo
vedagdo legal para que os pregoeiros assinem os editais de pregao” (TCE-MG, Tribunal
Pleno, Consulta n® 862.137, Relator Cons. Claudio Terrdo, data da sessdo: 11/12/2013, data
de publicacao: 07/03/2014.)

O entendimento é condizente com o magistério do professor Margal Justen Filho, em obra
basilar sobre o tema: “o pregoeiro somente podera assinar o edital se, através de ato da
autoridade a quem caberia firmad-lo, houver expressa delega¢do de competéncia”
(JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: Comentarios a legislagio do pregdo comum e
eletronico. 5% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 316.).

Em anélise aos autos do procedimento licitatorio, vislumbro que o instrumento que designa os
Pregoeiros no Municipio de Jodo Pinheiro (Portaria municipal 22/2017, doc. II, p. 128, pega 12
da Representacao 1076993) nao delega a eles a competéncia especifica para a assinatura do
edital.

A titulo de exemplo, valido destacar que a Lei 14.133/2021 elenca entre os principios aplicaveis
aos procedimentos licitatorios sob a sua algada o principio da segregacdo de fungdes (art. 5°).
E, no art. 7°, § 1°, a referida norma dispde que a autoridade méxima do 6rgao licitante, ao
designar os agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais aos processos de
contratagdo, devera observar o principio da segregacao de funcdes, sendo vedada a designagao
do mesmo agente para atuacdo simultdnea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes.

Dessa forma, constatada a pratica de concentraciao de fungdes sem a devida delegacdo formal
de atribui¢des ao Pregoeiro, entendo procedente o apontamento. Deixo, contudo, de aplicar
multa aos responsaveis, recomendando a administracdo municipal que, em observancia ao
principio da segregacao de fungdes, evite a designagdo do mesmo agente publico para atuacao
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simultanea em func¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao
de erros e de ocorréncia de fraudes na contratacao.

I1.1.3 — Da restricao imotivada para o protocolo das impugnacdes e recursos

O representante afirmou que as clausulas 8 e 162 do instrumento convocatorio em exame
determinariam que a apresentacdo de impugnacdes e recursos fosse realizada, exclusivamente,
por meio de protocolo enviado para o enderego determinado no instrumento. O Parquet
sustentou que tais limitagdes ultrapassariam a razoabilidade, caracterizando-se como cldusulas
restritivas ao carater competitivo do certame.

Em contrapartida, os defendentes sustentaram que as normas legais de regéncia teriam sido
devidamente atendidas, na medida em que haveria previsao de apresentacdo de recurso e
impugnacao tanto de forma presencial, mediante protocolo na sede da prefeitura, como por
meio de fac-simile (clausulas 8.7.2 e 16.2.2, respectivamente), ndo havendo, assim, qualquer
ilegalidade.

Sobre o tema, expressando entendimento que encampo na presente proposta de voto,
manifestou-se a 12 CFM (peca 71):

[...] toda clausula tendente a restringir o direito de recursos pelos interessados em participar
do certame, caracteriza violagdo a ampla competitividade, ¢ o nimero eclevado de
participantes ndo implica em validar clausula restritiva, como pretende os defendentes.

Qualquer cidadio ¢é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo da Lei de Licitacdes, na modalidade Pregdo Presencial o prazo limite para
protocolizar o pedido de impugnagdo ¢é de até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas e caberd ao pregoeiro, decidir sobre a peticdo no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, prazo relativamente exiguo, que diante da exigéncia de protocolo
presencial, implica em obstaculo a possivel participante que ndo esteja em area ao alcance
do Municipio

Observa-se que esse tipo de irregularidade prejudica os licitantes em seu direito de peticao,
previsto no art. 5°, XXXIV, a, da Constituicdo Federal. [...] E, por conseguinte, viola a
competitividade licitatoria, disposta no art. 3°, § 1°, 1, da Lei n. 8.666/93 (art. 9°, 1, a, da Lei
14.133/2021), sendo vedado ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
que praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio.

Assim como os 0rgaos técnico e ministerial, entendo que limitar a apresentagao de impugnagdes
e recursos ao meio presencial pode ser potencialmente restritivo, prejudicando a participacao
de interessados de outras localidades.

No caso dos autos, diferentemente do alegado pela defesa, o instrumento convocatdrio é
taxativo ao determinar, nos itens 8.7.2, 8.7.4, 16.2.2 e 16.2.4, que as razdes de impugnagdes e
recursos encaminhadas via fac-simile deveriam ser apresentadas no formato original ao Setor
de Protocolo da Prefeitura em até 48 horas, sob pena de ndo serem apreciadas pelo Pregoeiro.

E fato que exigéncias contidas no ato convocatério ndo podem ultrapassar os limites da
razoabilidade, nem estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo,
devendo se restringir apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

Importante mencionar, ainda, que o entendimento ora exposto encontra respaldo em multiplos
julgados desta Corte, a exemplo das decisdes abaixo colacionadas:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE PROJETO APROVADO DE
COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA COMO REQUISITO DE
HABILITACAO. AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATACAO
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E DA PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS COMO ANEXOS
DO EDITAL. AUSENCIA DE INDICACAO DOS CRITERIOS DE ACEITABILIDADE
E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS ALUSIVOS AOS CASOS DE INVIABILIDADE
TECNICA DO ATENDIMENTO POR FIBRA OPTICA NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO. PREVISAO EDITALICIA DE IMPUGNACAO DO EDITAL APENAS
PELA VIA PRESENCIAL. DEMONSTRACAO DA REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA CONDICIONADA A APRESENTACAO DE CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA QUITACAO
ANUAL PERANTE O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
— CREA COMO REQUISITO DE HABILITACAO. AUSENCIA DE DEFINICAO DE
PARAMETROS OBJETIVOS PARA EVENTUAL SUBCONTRATACAO. PREVISAO
EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE CESSAO TOTAL DO CONTRATO.
PROCEDENCIA PARCIAL. COMINACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR. [...] 6. A previsio editalicia de impugnagio
ao instrumento convocatorio apenas pela via presencial pode ser considerada obice a
competitividade, além de restringir o direito ao contraditério e a ampla defesa dos
interessados em participarem do procedimento licitatorio, razdo pela qual deve ser
garantida a possibilidade de insurgéncia por outras vias, entre as quais se inclui 0 meio
eletronico. [...]. (Representacdo 952106, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, 2* Camara,
julgamento em 21/02/2019)

DENUNCIA. CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA ESPECIALIZADA E PRESTACAO DE SERVICOS EM
ENGENHARIA E ARQUITETURA. IRREGULARIDADES. ADOCAO DO TIPO
TECNICA E PRECO. TEMPO DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL COMO CRITERIO
DE PONTUACAO TECNICA. LIMITACAO DOS MEIOS DE IMPUGNACAO AO
EDITAL. INDICES CONTABEIS. EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA EM
MOMENTO ANTERIOR A FASE DE HABILITACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACOES. [..] 3. A previsio editalicia de impugnagio ao instrumento
convocatorio apenas pela via presencial pode ser considerada 6bice a competitividade, além
de restringir o direito ao contraditorio e a ampla defesa dos interessados em participarem
do procedimento licitatorio, razdo pela qual deve ser garantida a possibilidade de
insurgéncia por outras vias, entre as quais se inclui o meio eletrénico. [...]. (Dentncia
1054231, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, 2 Camara, julgamento em 14/12/2020)

Assim, respaldado pelas razdes acima destacadas e pela jurisprudéncia desta Corte de Contas,
entendo pela procedéncia do apontamento. Deixo, contudo, de aplicar multa aos responsaveis,
por considerar suficiente recomendar que, em futuros certames, seja possibilitada a
apresentagao de impugnagdes e recursos por mais de uma forma, além da presencial, a exemplo
da via postal ou internet.

II.1.4 — Da restricio da habilitacdo fiscal apenas com a apresentacdo de certidoes
negativas

O Parquet se insurgiu contra as clausulas 6.1.2.3 e seguintes do edital em comento, que teriam
limitado as possibilidades de comprovagao de regularidade fiscal dos licitantes a apresentacao
de certiddoes negativas de débitos tributarios e trabalhistas, sem permitir, no entanto, a
apresentacao de certidoes positivas com efeitos de negativa, em violagdo ao disposto nos arts.
205 e 206 do Cdodigo Tributario Nacional — CTN e no 642-A da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT, que garantiriam a isonomia entre as certidoes negativas e positivas com efeitos
de negativa.

Em sua defesa, os defendentes sustentaram que nao haveria, no edital, qualquer vedacao
expressa a apresentagdo de certiddoes positivas com efeitos de negativa para fins de
comprovagdo de regularidade fiscal das empresas participantes. Sustentaram, ademais, que
teriam havido participantes do certame que apresentaram certiddo positiva com efeitos de
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negativa para o fim de comprovagao da referida regularidade, ndo tendo ocorrido nenhum tipo
de recusa por parte da Administragdo Municipal.

Em seu reexame, a 12 CFM entendeu pela improcedéncia do apontamento (pega 71):

De fato, em analise ao Processo n° 1076993, observa-se na Peca 12, pagina 442, que apesar
da previsdo editalicia sugerir que apenas seriam aceitas certidoes negativas, foi apresentada
certiddo positiva com efeitos de negativa e o licitante ndo foi desclassificado.

[.]

E da leitura pode-se concluir que a clausula 6.1.2.3 permite que possa ser apresentada
certiddo conjunta de débito relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido emitida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, sem excluir a certiddo positiva com efeito negativa.

Conforme registrou a unidade técnica, a Administragdo Municipal, no escopo do procedimento
licitatorio, ndo objetou a comprovagdo de regularidade fiscal da empresa participante DW
Servigos Construtora EIRELI — EPP por meio de certiddo positiva com efeitos de negativa. Tal
licitante, inclusive, fora contratada") pela Administra¢do Municipal, o que demonstra que, de
fato, inexistiu prejuizo aos licitantes que manifestaram interesse em participar do certame, como
sustentado pelos defendentes.

Desse modo, entendo pela improcedéncia do apontamento. Recomendo a Administracao,
contudo, que, ao fixar os requisitos de habilitacao, fagca uso dos termos “regularidade fiscal” e
“regularidade trabalhista” em detrimento de ‘“certiddo negativa”, de modo a abarcar a
possibilidade de apresentagdo de eventuais certidoes positivas com efeito de negativa.

I1.2 — Do Processo Licitatorio 98/2018, Pregio Presencial 73/2018 (objeto da Dentuncia
1054116)

I1.2.1 — Da auséncia de parecer juridico para aprovacao do edital

Acerca da alegada auséncia de elaboragdo de parecer juridico que atestasse a regularidade do
Pregdo Presencial 73/2018, manifestou-se a 12 CFM (pega 71):

Observa-se que por ocasido da analise inicial, constou no Arquivo 2560599, pagina 119, o
Parecer Juridico n°® 222/2018, todavia o arquivo apresentou apenas parte do contetido, ndo
sendo possivel identificar o parecerista.

Em andlise aos documentos juntados na Peca 68, verifica-se que a segunda pagina do
Parecer Juridico n°® 222/2018 foi anexada. A numeragao da segunda pagina confere com a
sequéncia da primeira, que traz a numeracdo 87v. Portanto, sugere que houve um erro no
momento de copias do processo licitatorio.

Desse modo, entende-se que a irregularidade foi sanada.

De fato, tal como ressaltado pela unidade técnica, o processo licitatério em analise ndo fora
inicialmente instruido com a integralidade do “Parecer Juridico n. 222/2018” (peca 48). No
entanto, em exame aos documentos juntados a peca 68, vislumbrei que o documento em questao
foi devidamente juntado, demonstrando a inexisténcia da irregularidade apontada.

Assim sendo, entendo pela improcedéncia do apontamento.

I1.2.2 — Da irregularidade na assinatura do edital

! Contrato 149/2018, subscrito pelo Prefeito de Jodo Pinheiro, Sr. Edmar Xavier Maciel, e pelo Sr. Delmi
Gongalves da Silva, Representante da DW Servicos Construtora EIRELLI - EPP, em 03/09/2018, no valor de R$
136.919,00 — Peca 13, doc “Contrato 149 2018 DW Servigos Construtora Eireli”, Representagdo 1076993.
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Assim como na analise do Pregdo Presencial 97/2017, a 12 CFM, no relatorio técnico de pega
53, questionou o fato de o edital do Pregdo Presencial 73/2018 ter sido assinado pelo Pregoeiro,
que nao teria poderes para a pratica do ato.

Os defendentes repetiram os argumentos apresentados em relacdo ao certame anterior,
pugnando pela improcedéncia da irregularidade aduzida.

Conforme destacado no item II.1.2 da fundamentagao, quando da anélise do Pregdo Presencial
97/2017, a atribuicdo de elaboracdo do edital de licitacdo, em regra, ndo se insere nas
competéncias legalmente atribuidas ao pregoeiro.

No entanto, esta Corte tem entendido que, em situagdes excepcionais, € possivel que se
concentre as funcdes sobre o mesmo servidor, desde que haja expressa delegacdo de
competéncia para tanto, concedida por ato da autoridade a quem caberia assinar o documento,
0 que ndo ocorreu no presente caso.

Assim sendo, nos mesmos moldes do anteriormente sustentado, considerando que ndo consta
dos autos ato de delegagdo especifico ao Pregoeiro para a assinatura do edital, entendo pela
procedéncia do apontamento. Deixo, contudo, de aplicar multa aos responsaveis, refor¢cando a
recomendacao ja mencionada no item II.1.2 da fundamentagao.

I1.2.3 — Da restricao imotivada para o protocolo das impugnacdes e recursos

Tal qual o apurado no escopo do exame ao Pregdo Presencial 97/2017, observa-se que também
nesta licitagdo o Municipio estabeleceu, nas clausulas 8.6.2 a 8.6.5 e 152.2 a 1524
(Representacdo 1076993, peca 13, arquivo “Scaner para o TCE MG - Pregao Presencial 073
20187, p. 39-87), que, em caso de envio de impugnagdes e recursos por fac-simile, os
respectivos documentos originais deveriam ser protocolados na Prefeitura em até 48 horas, sob
pena de ndo serem apreciados pelo Pregoeiro.

Como anteriormente sustentado, tais previsdes editalicias podem ensejar Obice a
competitividade, além de restringir o direito ao contraditorio e a ampla defesa dos interessados
em participarem do procedimento licitatério.

Desse modo, entendo procedente o apontamento em andlise, sendo suficiente, entretanto, a
recomendacao proposta no item II.1.3 da fundamentagao.

I1.2.4 — Da restricio da habilitacdo fiscal apenas com a apresentacdo de certidoes
negativas

No relatorio técnico de pega 53, a 1* CFM também destacou que o edital do Pregdo Presencial
73/2018 estabeleceu que a comprovagao de regularidade fiscal dos licitantes seria validada
apenas com a apresentacdo de certidoes negativas de débitos tributarios e trabalhistas.

Na prética, porém, tal qual ocorrido no escopo do processo licitatorio anteriormente examinado,
a Administragdo Municipal ndo objetou a comprovagdo de regularidade fiscal de empresas
participantes que apresentaram certiddo positiva com efeitos de negativa para esse fim
(Representacao 1076993, pega 13, arquivo “Scaner para o TCE MG - Pregdo Presencial 073
2018, p. 463-481), inexistindo, portanto, quaisquer prejuizos aferiveis a competitividade do
certame.

Assim, entendo pela improcedéncia do apontamento, mantendo a recomendacdo feita no item
II.1.4 da fundamentacao.

I1.2.5 — Da omissao quanto ao custo de mobilizacdo para servicos a serem prestados fora
da sede do Municipio
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A denunciante alegou que, apesar da previsdo editalicia de que os servigos licitados seriam
prestados na sede do Municipio e em outros distritos, a responsabilidade sobre os custos com
deslocamento e alimentacdo dos funcionarios teria sido apenas determinada para as prestagoes
na cidade:

13. DAS ENTREGAS

13.1 - Os servigos serdo realizados nos distritos de Veredas, Caatinga, Cana Brava, Olhos
d'Agua, Luizlandia do Oeste; nas comunidades de Santa Luzia da Serra, Malhadinha,
Malhada Bonita e na sede do municipio; atendendo cronograma da secretaria solicitante.

13.2 - As despesas com deslocamento e alimenta¢do dos funcionarios para execugdo dos
servicos de mao de obra, na sede do Municipio, serdo de responsabilidade da empresa
fornecedora dos servigos;

Assim, sustentou a denunciante que a omissdo quanto aos custos relativos aos servicos
prestados fora da sede do Municipio levaria a presuncao de que os gastos seriam repostos pelo
orgao licitante.

Acerca do tema, pontuou a 12 CFM (peca 53, sem grifos no original):

Em se tratando de licitacio para a contratacio de mao de obra temporaria, pelas
condi¢cdes normais de mercado, presume-se que os custos com deslocamento e
alimentacio do trabalhador terceirizado estejam englobados no valor da proposta
apresentada pelo licitante, sobretudo porque em se tratando de terceirizagdo, a proposta
o licitante deve indicar todos os custos com a mao-de-obra, pois ele ¢ o empregador e
perante a legislacdo aplicavel deve suportar o 6nus dos direitos devidos ao trabalhador
terceirizado.

Assim, apesar de o edital estabelecer na clausula 13, descrita acima, que os custos de
deslocamentos e alimentacio, “na sede do Municipio” sdo de responsabilidade do
licitante vencedor, omitindo em relacio a responsabilidade por estes custos, quando
o servic¢o for prestado, em “outros distritos e comunidades”, nao permite concluir que
0 Municipio arcaria com esses custos.

Em que pese parecer 6bvio esta conclusdo, ¢ direito do denunciante suscitar a davida por
meio de impugnagdo ao edital e ¢ dever da Administragdo esclarecer a duvida.

Em sede de defesa, os responsaveis alegaram que, apds a apresentagdo de impugnacao ao edital
pela denunciante, teria ficado esclarecido que as despesas com alimentacdo e hospedagem
seriam de inteira responsabilidade da contratada, por se tratarem de custos operacionais.

Afirmaram que o certame teria contado com ampla competitividade, tendo sido apresentadas
propostas por 14 empresas, o que afastaria qualquer alegacdo de restritividade.

Em sede de reexame, a 1* CFM rechagou o apontamento de irregularidade, considerando
infundada a duvida da denunciante (peca 71).

A despeito de o edital, no ponto ora analisado, ndo ter sido redigido com a clareza adequada,
conforme oportunamente ressaltado pela unidade técnica, em se tratando de processo licitatorio
que visa a contratagdo de mao de obra temporaria, seguro ¢ presumir que 0s custos com o
deslocamento e alimenta¢do do trabalhador terceirizado estejam englobados no valor da
proposta apresentada pelo licitante, sendo indiretamente pagos, ao final, pela contratante.

Em outras palavras, ndo seria razoavel concluir, a meu ver, que a falta de especificacdo da
responsabilidade pelos custos mencionados importaria a assunc¢ao de tais obrigacdes, de forma
direta, pela Administragdo Municipal.

Desse modo, assim como a unidade técnica, entendo inexistir irregularidade em relagdo a este
ponto.
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I1.2.6 — Da falta de motivacio na resposta a impugnacio do edital

Narrou a denunciante que teria impugnado o processo licitatério em comento, formulando
diversos questionamentos acerca de previsoes editalicias (peca 45, p. 61 e seguintes). No
entanto, informou que, embora tenha apresentado impugnacdo especifica, as respostas
apresentadas pela Administragdo Publica teriam sido genéricas.

A esse respeito, os defendentes sustentaram que a impugnagao apresentada pela denunciante
teria sido devidamente respondida pela municipalidade, conforme decisdo constante nos autos
(peca 45, p. 68-69).

Afirmaram, ademais, que a alegada auséncia de fundamentacdo ndo teria ensejado prejuizo
efetivo a denunciante, uma vez que a empresa apresentou sua proposta a licitagao, assim como
13 outras licitantes, o que demonstraria ter havido competitividade no certame.

No reexame, a unidade técnica (peca 71) e o Ministério Publico de Contas (peca 73) se
manifestaram pela procedéncia do apontamento.

O instrumento da impugnacdo visa questionar eventual irregularidade de algum ponto do
instrumento convocatorio, na inten¢do de modifica-lo ou exclui-lo. A Lei 8.666/1993 assim o
determina:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnacao em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 1°do art. 113.

Os esclarecimentos prestados pela comissdo de licitagdo ou pelo pregoeiro ndo se bastam a
exame superficial e genérico de algumas das questdes suscitadas pelo impugnante. Do
contrario, a Administragdo Publica deve justificar e motivar satisfatoriamente as suas decisoes,
enfrentando os pontos trazidos pelo impugnante e, se constatada alguma ilegalidade, deve
proceder a regularizacdo do edital, observando as regras quanto a divulgacdo e reabertura de
prazos para apresentagdo das propostas.

No caso dos autos, entendo que a razdo assiste a denunciante. Conforme copia da impugnagao
apresentada em face do procedimento licitatério em comento, a empresa se insurgiu contra
diversos pontos do instrumento convocatério em questdo (peca 45, p. 61-67), requerendo, ao
final: (i) que fosse anexada ao edital planilha orcamentdria analitica, com discriminac¢do
detalhada da composi¢do de precos, dentre eles o custo da hora de prestagdo dos servigos,
encargos sociais € BDI; (i1) que fossem acrescidos ao edital e ao termo de referéncia critérios
de reajuste e atualizacdo monetaria dos pregos; (iii) que fosse acrescido ao edital e ao termo de
referéncia item referente a deslocamento e mobilizagdo de mao de obra fora da sede do
Municipio.
O Pregoeiro, no entanto, bastou-se a rebater genericamente as razdes apontadas pela
denunciante, conforme se verifica desse trecho extraido da decisdo anexada a pega 45, p. 69
(com grifos no original):

O percentual de diferenca entre o preco de mercado apurado e o prego registrado em ata

de registro de precos devera, preferencialmente, ser mantido durante a vigéncia da ata e
ndo podera ser alterado de forma a configurar reajuste econémico.
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As despesas com deslocamento, alimentagdo e outras dos funcionarios para execugao dos
servicos de mao de obra, na sede do Municipio, sera de responsabilidade da empresa
fornecedora dos servigos.

Nota-se que o Pregoeiro se limitou a dar respostas vagas, sem apresentar os fundamentos de
convencimento, ndo fundamentando devidamente a sua decisdo, tampouco enfrentando todos
os apontamentos formulados pela empresa interessada.

Desse modo, assim como os 6rgaos técnico € ministerial, entendo pela procedéncia da dentincia
neste ponto. Deixo, contudo, de aplicar multa aos responsaveis, uma vez que, apesar da
irregularidade em exame, o certame contou com relativa competitividade.

Recomendo a Administragdo Municipal que, na analise de futuras impugnagdes, fundamente
adequadamente suas decisOes, a fim de evitar arbitrariedades e de sujeitar a anulabilidade o
respectivo ato administrativo.

I1.2.7 — Da auséncia de planilhas de composicdo de precos de forma detalhada

Segundo a denunciante, a Administracdo Publica teria deixado de apresentar, no curso do
Pregdo Presencial 73/2018, planilha suficientemente detalhada da composi¢cdo de pregos dos
servigos licitados. Conforme seu entendimento, o documento apresentado tratar-se-ia de
planilha genérica, sem informacao de suas bases de pesquisa e locais de consulta de pregos, €
que ndo haveria a discrimina¢ao da composi¢ao unitaria de pregos, mesmo em itens complexos
com composicao de pregos formada por mais de um elemento.

Em sua peca de defesa, os responsaveis sustentaram que a natureza do objeto licitado
(terceirizacdo de mao de obra) ndo exigiria a apresentagao da composi¢cdo discriminada de
precos e, considerando que ndo seria possivel promover o fracionamento para alcangar o valor
total do servigo, seria suficiente a fixacao do valor da didria, que fora estimado com base em
pesquisa realizada pela Administragdo Municipal perante trés empresas distintas.

De plano, importante examinar o teor da regra contida no art. 7°, § 2°, I, da Lei 8.666/1993,
que assim dispde:

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacao de servigos obedecerao ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: [...]

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando: [...]

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios;

A previsdo, na lei, de obrigatoriedade da elaboracgdo de planilhas detalhadas, que demonstrem
a composicao dos custos dos servicos que se pretende licitar, tem por objetivo assegurar a
viabilidade do planejamento administrativo. Isso porque, em regra, a Administracdo deve
sempre fundamentadamente manter uma estimativa razoavel dos valores a serem despendidos
para a realizacdo de determinado servigo ou obra, sob pena de se desequilibrar financeiramente,
afetando, com isso, a continuidade de servigos publicos essenciais.

Sobre este ponto, manifestou-se a 12 CFM em sede de reexame (peca 71, sem grifos no original):

No caso em apreco, a jornada de trabalho, as condi¢des em que o servigo sera prestado, os
encargos contratuais, custo de rescisdo, tributos, beneficios de acordos coletivos, etc,
influenciam no custo da prestagdo de servigo e devem ser utilizados na composi¢ido e
estrutura da planilha de custo e formacdo de pregos. Importante registrar, que cabe a
Administracdo o acompanhamento e a fiscalizagdo da execu¢do do contrato, com base na
verificagdo da conformidade da prestacdo dos servigos e da alocacdo dos recursos
necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste. E a planilha de custos
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e seu detalhamento é que viabilizara a exequibilidade da proposta vencedora e a
obrigatoriedade do cumprimento contratual.

Portanto, a exigibilidade de planilha detalhada de custos é imposicdo para a formacao
de precos de servicos que, em razdo da forma como sdo disponibilizados no mercado e
das particularidades da demanda, permitem a decomposicio objetiva das despesas
inerentes a sua execucao.

Em sentido semelhante entendeu o TCU®:

Vale destacar que o inciso II do § 2° do art. 7° da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
estabelece como um dos requisitos para licitagdo de obras e servigos a existéncia de
“orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios”.

A regra contida no preceito legal traz basicamente duas implica¢des. A primeira contempla
o dever de a Administragdo estimar seus custos, pois os valores a desembolsar devem ser
previstos antes mesmo de se iniciar a licitacdo. A segunda guarda consonancia com o
principio da transparéncia na gestdo dos recursos publicos de forma que se possa verificar
a conformidade de cada proposta ofertada & Administragdo com o0s precos correntes no
mercado, o que se coaduna com a busca da proposta mais vantajosa ¢ da isonomia e ainda
conduz a um aumento da efetividade no controle dos recursos.

Ainda, em mesmo sentido, destaca-se entendimento desta Corte de Contas®:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. AUSENCIA DO ORCAMENTO
ESTIMADO EM PLANILHAS. AUSENCIA DE ASSINATURAS PELOS LICITANTES
NAS ATAS DE ABERTURA E DE JULGAMENTO DA LICITACAO. REGISTRO DOS
ATOS DO CERTAME SEM OBEDIENCIA A ORDEM CRONOLOGICA.
CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO. NEPOTISMO. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. A elaboragdo de uma planilha de estimativa de precos unitarios servira como parametro
para a elaboracdo das propostas pelos licitantes e para o julgamento das propostas pela
Administracdo Publica, servindo de referéncia para a andlise da exequibilidade das
propostas, evitando propostas excessivas ou inexequiveis.

2. A partir da planilha de precos unitarios tem-se o valor estimado da contratag@o que, além
de permitir a verificacdo das dimensdes do servico almejado e sua adequacdo as
necessidades da Administracdo Publica, permite averiguar a viabilidade or¢camentéria e a
modalidade da licitagao.

3. O procedimento licitatorio caracteriza-se como ato administrativo formal, nos termos do
paragrafo tnico do art. 4° da Lei Federal n. 8.666/1993, e é necessario enfatizar que a
elaboragdo de um orcamento estimado em planilhas e de pesquisa de mercado sdo
fundamentais e indispensaveis para identificar a melhor proposta para a Administragao.

Em resumo, a elaboragdo de planilha detalhada de composi¢do de custos garante maior
seguranga e robustez para o procedimento licitatério, permitindo tanto a previsibilidade dos
custos quanto a conformidade e a viabilidade das propostas.

Em analise a documentagao disponivel nos autos (Pega 48, arquivo “Pagina 01 a 38”7, p. 25 ¢
seguintes), vislumbro que a Administracdo Municipal se bastou a solicitar cotagdao dos servicos
pretendidos com 3 fornecedores pelo preco total de cada item e, a partir de tais valores, elaborou
os pregos de referéncia constantes no Anexo I do edital. Nao houve a especificacdao dos custos,

2 Acérddo 2.157/2010 — Plenario; rel. Min. Aroldo Cedraz. Sessdo de 25/08/2010.
3 Dentincia 838680. Rel. Cons. Sebastido Helvécio. Primeira CAmara. Sessdo de 13/06/2017.
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o que efetivamente dificulta a formulacdo acertada das propostas, bem como a andlise da
viabilidade econdmica destas.

Assim sendo, por considerar deficitaria a planilha elaborada pela Administracdo Municipal de
Jodo Pinheiro, ndo se prestando a sua fungdo, nos termos anteriormente expostos, entendo
procedente o apontamento.

Considerando que ndo se comprovou nos autos a realizacdo de contratacdo antieconOmica,
deixo de aplicar multa aos responsaveis, determinando que seja expedida recomendacdo a
Administragdo Municipal para que adote medidas para aperfeigoar os seus procedimentos
licitatorios, destacando-se, neste caso, a elaboracdo adequada do orcamento estimado em
planilhas, com as composi¢des de todos os precgos utilizados para sua formagao.

I1.2.8 — Da apresentacio de precos inexequiveis

De acordo com a denunciante, os precos indicados pelas empresas vencedoras do certame
estariam em defasagem em relagdo aos valores praticados no mercado, tendo a maioria das
propostas vitoriosas englobado descontos superiores a 30% das quantias estimadas no edital.

Em funcao disso, a denunciante suscitou ofensa ao dispositivo previsto no § 1° do art. 48 da Lei
8.666/1993 (sem grifos no original):

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao;

I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitacoes de menor prego para obras e servicos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

[.]

b) valor or¢ado pela administracdo;

De plano, vislumbro que a razdo ndo assiste a denunciante. Isso porque o critério objetivo
estabelecido pelo §1 do mencionado art. 48 se aplica tdo somente a obras e servicos de
engenharia.

Aos servigos comuns, cOmo no caso em aprego, aplica-se somente a previsao geral do inciso 11,
sendo necessario, para a constatacdo da inexequibilidade da proposta, que se demonstre sua
inviabilidade por meio documental, comprovando que os custos dos insumos sao incoerentes
com os de mercado. Ainda assim, mesmo que haja presun¢do relativa de inexequibilidade, deve
ser oportunizado ao licitante interessado defender a viabilidade de sua proposta.

Nesse sentido, ressalta-se o conteudo da Stimula 262 do TCU:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n® 8.666/93 conduz a
uma presungdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Conforme se depreende dos autos, a Administragdo Municipal agiu em conformidade com o
supracitado entendimento, tendo solicitado aos licitantes vencedores que apresentassem
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comprovagdo da viabilidade econdmica de suas respectivas propostas, conforme apurou a 12
CFM (pega 53):

Mediante a analise dos esclarecimentos prestados pela Administragdo Municipal somada a
verificagdo dos documentos apresentados em CD ROM (fl. 108), percebe-se que o
municipio agiu em conformidade com os entendimentos anteriormente expressos, na
medida em que solicitou aos licitantes vencedores que apresentassem comprovagdo da
viabilidade financeira de suas propostas, tendo sido apresentadas as planilhas de custos que
se encontram nos arquivos: “Pagina 524 a 569” e “Pagina 570 a 615”.

Em que pese ndo restar demonstrada a inexequibilidade do preco do licitante vencedor,
importante registrar, a auséncia, na fase interna dos procedimentos, de planilhas que
individualizem os custos dos servicos (conforme analisado em apontamento anterior),
prejudica e inviabiliza a comparagdo entre os precos demonstrados nos documentos
apresentados pelos licitantes vencedores e aqueles efetivamente praticados no mercado.

Sendo assim, constatada a ado¢ao das medidas cabiveis para verificagdo da exequibilidade das
propostas apresentas pelas licitantes vencedoras, entendo pela improcedéncia do apontamento.

I1.3 — Do Processo Licitatorio 132/2019, Pregao Eletronico 92/2019 (incluido no objeto da
Dentincia 1054116 a partir de diligéncia requerida pela unidade técnica)

I1.3.1 — Da irregularidade na assinatura do edital

No exame técnico de pega 53, a 1* CFM entendeu como irregular o fato de o edital do certame

ter sido assinado pelo entdo Pregoeiro Municipal, Sr. Juarez Moura da Silva, assim como
ocorrido com os Pregdes 97/2017 e 73/2018.

Em sede de defesa, o responsével remete as razdes apresentadas em relagdo aos itens anteriores,
motivo pelo qual a unidade técnica ratificou a irregularidade, no relatorio de peca 71.

Conforme ja discutido, a atribuicdo de elaboracdo do edital de licitagdo ndo se insere nas
competéncias ordinarias que foram legalmente atribuidas ao Pregoeiro, pelo que se recomenda
que as fun¢des de elaborar edital e de julgar as propostas ndo se concentrem no mesmo servidor.

Da andlise dos autos (Representacdo 1076993, pega 13, p. 33-54), vislumbro que, tal qual
constatado no ambito dos processos licitatdrios antes analisados, o edital do Pregdo Eletronico
92/2019 foi, de fato, subscrito pelo entdo Pregoeiro Municipal, Sr. Juarez Moura da Silva, a
quem nao havia sido atribuida tal competéncia.

Diante disso, nos mesmos termos sustentados nos itens I1.1.2 e 11.2.2 desta proposta de voto,
entendo procedente o apontamento, com a expedicdo da recomendagdo ja mencionada.

I1.3.2 — Da auséncia de planilhas de composi¢cao de precos de forma detalhada

Em seu exame técnico (peca 53), a 12 CFM constatou que, tal qual apurado no escopo do
Processo Licitatorio 98/2018, ndo houve a composicao de custos em planilha suficientemente
detalhada, prejudicando a formulacdo adequada de propostas:

Observa-se que também no Pregdo Eletronico n° 92/2019 ndo houve a composicdo de
custos em planilha detalhada, mas apenas uma tabela com o niimero de diarias por posto
de trabalho com o valor médio, ndo foi apresentada a composicao salarial do posto de
servico, ndo foi apresentada despesas com rescisdes, enfim esses sdo alguns dos
componentes que impactam no custo da proposta a ser apresentada pelo proponente.

Dessa forma, entende-se que a irregularidade apurada no Pregdo Presencial n® 98/2018 se
estende ao Pregdo Eletronico n® 92/2019.

Em sua peca de defesa, os responsaveis sustentaram que a natureza da licitagdo (terceirizacao
de mao de obra) ndo exigiria a apresentacdo da composicao discriminada de precos e,
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considerando que ndo seria possivel promover o fracionamento para alcangar o valor total do
servico, seria suficiente a fixacao do valor da didria, que fora estimado com base em pesquisa
realizada pela Administragdo Municipal.

Conforme anteriormente sustentado, a previsao, na lei, de obrigatoriedade da elaboragdo de
planilhas detalhadas, que demonstrem a composi¢ao dos custos dos servigos que se pretende
licitar, tem por objetivo assegurar a viabilidade do planejamento administrativo. Nao havendo
a devida especificacdo dos custos, a formulacdo acertada das propostas e a respectiva analise
da viabilidade econdomica podem ser objetivamente prejudicadas.

Assim sendo, ndo vislumbrando a elaboragdo, por parte da Administragao Publica, de planilha
de custos suficientemente detalhada que se prestasse ao devido fim, nos termos do exposto no
item I1.2.7 da fundamentagdo, entendo pela procedéncia do apontamento, com a recomendacao
antes mencionada.

I1.4 — Das irregularidades comuns a todos os procedimentos licitatorios

I1.4.1 — Da terceirizacao ilicita das contratacoes de mao de obra temporaria para
prestacio de servicos de pequenos reparos, manutencio, capina, limpeza e conservaciao
de logradouros e prédios publicos - atividades previstas em lei com atribui¢cdes destinadas
a cargos e funcdes publicas municipais

Conforme sustentado pelo Ministério Publico de Contas na peca inicial da Representagao
1076993, o objeto do Pregdo Presencial 97/2017 e dos respectivos contratos posteriormente
celebrados seria, nos termos do edital, a contratacao de mao de obra temporaria, para a prestagcao
de servigcos diversos ao Municipio de Jodo Pinheiro (Representacdo 1076993, peca 13,
“Arquivo Paginas 61 a 122”).

O respaldo normativo utilizado para a contratacdo em questdo foi a Lei Federal 13.429/2017,
que, ao modificar a Lei Federal 6.019/1974, permitiu a terceirizacao de “atividades-fim” no
ambito do setor privado.

O MPC sustentou, no entanto, que os servigos contratados deveriam ter sido desempenhados
por servidores do quadro permanente da Prefeitura, e ndo por empresa interposta, contratada
via procedimento licitatério (Representacao 1076993, pega 2, com grifos no original):

Tratando-se de terceirizacdo de atividades previstas nas atribuicdes de cargos previstos na
Lei de Cargos, Vencimentos e Carreiras do Municipio de Jodo Pinheiro - Lei complementar
municipal n°® 02/2003 e suas alteragdes posteriores — a terceirizagdo deve ser considerada
irregular. Explico.

Este 6rgdo ministerial entende que deve prevalecer, antes de licitagdes com tal objeto, o
mandamento insculpido no artigo 37, inciso II, da Constituicdo da Republica, no sentido
de que as atividades reservadas para os cargos e fung¢des previstas em lei do ente federativo,
sejam exercidas, precipuamente, por titular efetivo de cargo ou emprego publico,
necessariamente precedido por concurso publico de provas ou de provas e titulos. As raras
excecdes, constitucionalmente previstas, se restringem as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento ou nos casos de contratagdo por tempo determinado, com a demonstragao
inequivoca da necessidade temporaria (inexiste no presente caso) e com atendimento ao
interesse publico.

[.]

Portanto, para a realizagdo destas atribuigdes, repisa-se, legalmente previstas na Lei de
Cargos, Vencimentos e Carreiras do Municipio, o poder publico deveria ter se valido de
quadro proprio de servidores, contratados por meio de concurso publico, quais sejam:
pedreiro, pintor, eletricista, carpinteiro, bombeiro, auxiliar de servicos publicos —
especialidade coveiro, auxiliar de servicos publicos — especialidade gari, oficial de
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servicos publicos — especialidade mecanico de maquinas leves, técnico em analises
clinicas, almoxarife e técnico de agropecuaria.

Por este raciocinio, a solucdo legal a ser adotada pela municipalidade em comento, ndo era
precipuamente a realizagdo de licitagdo, mas sim a realiza¢do de concurso publico para os
cargos titulares destas atividades, considerando que sequer foi demonstrada a
necessidade temporaria e emergencial das contratacdes publicas.

O representante ministerial elaborou, ainda na pega inicial (Representagdo 1076993, peca 2, p.
33-37), quadro comparativo entre as atividades contratadas a partir do Pregdo Presencial
97/2017 e as atribuigdes previstas na Lei Municipal 02/2003, indicando a coincidéncia de
fungdes.

Em suma, o Parquet de Contas sustentou a existéncia de irregularidade referente a terceirizagdo
ilicita de atividades destinadas a atribuicdes de servidores publicos, algumas das quais,
inclusive, tratariam de “atividades-fim” da propria Administracao Publica.

No exame técnico inicial (peca 53), a 1* CFM estendeu a irregularidade ao Pregdo Presencial
73/2018 e ao Pregao Eletronico 92/2019.

Os defendentes, por sua vez, sustentaram que ndo existiria prejuizo a regra do concurso publico,
uma vez que ndo haveria investidura dos agentes prestadores dos servigos em cargo ou emprego
publico.

Alegaram, ademais, que o representante ndo teria considerado a essencialidade das fungdes que
foram objeto da terceirizacdo, bem como a urgéncia que possuiria 0 Municipio em contar com
0s servigos em questdo, fato que teria inviabilizado a realizagao de concurso publico em tempo
habil.

Os responsaveis defenderam, ainda, que a Administracao teria resguardado o interesse publico
ao realizar o processo licitatério para contratacao temporaria de fungdes que se encontrariam
em déficit ¢ que o Municipio teria observado a ampla concorréncia ¢ o principio da
impessoalidade.

Em sede de reexame, a 12 CFM (peca 71) e o Ministério Publico de Contas (pega 73) concluiram
pela manutencdo da irregularidade.

Com efeito, a Constitui¢do da Republica prevé, em seu artigo 37, inciso I, a regra geral de que
as atividades reservadas para os cargos e fungdes previstas em lei do ente federativo devem ser
exercidas, precipuamente, por titular efetivo de cargo ou emprego publico, necessariamente
precedido por concurso publico de provas ou de provas e titulos.

As excecdes que o mencionado dispositivo constitucional estabelece dizem respeito,
exclusivamente, as atribui¢des de dire¢do, chefia e assessoramento (art. 37, inciso V) ou aos
casos de contratagao por tempo determinado para atendimento de necessidade momentanea de
excepcional interesse publico (art. 37, inciso IX). O foco, no segundo caso, € nas situagcdes
transitorias, em que ndo ha tempo habil para a realizacdo do concurso publico sem sacrificio do
interesse publico, devendo a selecdo do pessoal ocorrer por meio de processo seletivo
simplificado, nas hipdteses previstas em lei.

H4, ainda, a possibilidade da prestacdo de servigos a Administragdo Publica por meio de
empresas terceirizadas. Sobre o assunto, este Tribunal, ao apreciar a Consulta 1024677®, de
relatoria do Conselheiro Claudio Terrao, entendeu que se aplicam a administra¢ao direta, as
autarquias e fundacgdes publicas as disposigoes da Lei 6.019/1974 no que concerne a
terceirizagdo de atividades que nao compreendam o exercicio de parcela do poder estatal,

4 TCEMG. Tribunal Pleno. Consulta 1024677. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Sessdo de 04/12/2019.
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estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisao e controle; b) sejam
consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco
o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam relacionadas ao poder de
policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de san¢do; d) sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou da entidade,
exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente,
no ambito do quadro geral de pessoal. Trata-se da superacao da ideia de terceirizagdao pautada,
simplesmente, nas nocdes de atividade-fim ou atividade-meio, ou mesmo de atividades
“materiais acessorias, instrumentais ou complementares”, consoante destacado no referido
parecer.

Aplicando essas premissas ao caso concreto, depreende-se que, para a prestacao de servigos de
pequenos reparos, manutencdo, capina, limpeza e conserva¢do de logradouros e prédios
publicos, o Poder Publico local deveria ter se valido do seu quadro proprio de servidores,
admitidos por meio de concurso publico. Isso porque, conforme demonstrado pelo Parquet de
Contas (Representacdo 1076993, peca 2, p. 33-37), estdo previstas na Lei de Cargos,
Vencimentos e Carreiras do Municipio de Jodo Pinheiro, Lei Municipal 02/2003, as categorias
profissionais de: pedreiro, pintor, eletricista, carpinteiro, bombeiro, auxiliar de servigos
publicos (especialidade coveiro), auxiliar de servi¢os publicos (especialidade gari), oficial de
servicos publicos (especialidade mecanico de méquinas leves), técnico em andlises clinicas,
almoxarife e técnico de agropecuaria.

Vale destacar que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a constitucionalidade
da Lei 13.429/2017, a chamada Lei da Terceirizacdo, entendeu que a Administracdo Publica
pode, sim, se utilizar da terceirizagdo para atender ao interesse publico e a eficiéncia
administrativa, desde que isso, evidentemente, ndo caracterize burla a exigéncia constitucional
do concurso publico, conforme sustentado pelo Ministro-Relator:

Quanto a regra do concurso publico, a meu ver, a legislagdo encontra-se em consonancia
com todo o arcabougo constitucional sobre a matéria e observa os preceitos devidos. E claro
que a utilizacdo de servigco temporario pela administragdo publica ndo pode configurar,
jamais, burla a exigéncia de concurso publico.

No entanto, observada a legislacdo pertinente, deve o gestor, no exercicio de sua
competéncia, optar pela melhor forma de atender o interesse publico e a eficiéncia
administrativa, podendo se utilizar da contratagdo de empresas de servigo temporario.

Aqui, a logica ¢ a mesma da descentralizagdo da administragdo publica por meio da
contratagdo de organizagdes sociais que compde o terceiro setor.®)

Assim, no presente caso, por se tratarem de servigos inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de carreira do Municipio, os servidores investidos em tais cargos
deveriam, como regra, atender as demandas da Administragio Municipal relativamente a
execucao do objeto das licitagdes em andlise.

Caso o quadro de servidores do ente municipal estivesse deficitario, caberia & Administracao
promover a realiza¢ao do devido concurso publico para preenchimento das vagas, uma vez que
0s servigos em questdo sdo rotineiros no ambito de qualquer Municipio, sendo, portanto, de
facil previsibilidade. E, pelos valores empenhados pelo Municipio em decorréncia dos contratos
firmados a partir dos certames em analise, sobretudo nos anos de 2018 ¢ 2019 (R$ 212.278,00

3> STF. Plenério. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.685 — Distrito Federal. Rel. Min. Gilmar Mendes. Sessdo
Virtual de 05/06/2020 a 15/06/2020.
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em 2017; R$ 2.608.969,37 em 2018; ¢ R$ 1.917.479,98 em 2019)(®, percebe-se que a demanda
pelos servigos terceirizados em questao era constante em Joao Pinheiro.

Por outro lado, ndo assiste razdo ao defendente em seu argumento de que a contratagcdo de
empresas terceirizadas foi embasada no fato de que a urgéncia que o Municipio tinha de contar
com os servigcos em questdo impediria a realizagdo de concurso publico em tempo habil.

Em regra, a licitacdo, assim como o concurso publico, € um processo administrativo
normalmente demorado, razdo pela qual, diante de uma necessidade urgente de atendimento a
populagdo local, ¢ autorizada a contratacao direta do servico, via dispensa de licitagao.

J& no caso da falta de pessoal, conforme mencionado anteriormente, havendo uma situagao de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, 0 Municipio poderia ter realizado um
processo seletivo simplificado para o exercicio momentaneo de fungdes publicas, no periodo
em que perdurassem as circunstancias imprevisiveis que motivaram a contratagao, nos termos
do disposto no art. 37, inciso IX, da Constituicio Federal. As hipoteses de contratacao
temporaria, reitera-se, devem estar previstas em lei do ente federado e devem ser justificadas
previamente a realizagdo do processo seletivo simplificado. Acaso a necessidade fosse de suprir
eventuais auséncias e afastamentos dos servidores do quadro, também poderia licitar a
contratacdo de empresa de servigo temporario, que lhe supriria a mao-de-obra de forma
temporaria, eventual e impessoal.

O Municipio de Jodo Pinheiro, todavia, sequer demonstrou a ocorréncia de situagdes faticas
que poderiam ter motivado a necessidade temporaria e emergencial dos contratos realizados.
Em verdade, as contratagdes em série, promovidas a partir dos Pregdes Presenciais 97/2017 e
73/2018 e do Pregdo Eletronico 92/2019, demonstram a manifesta e ilegitima opcao da
Administragdo Municipal de preterir a admissdo de servidores concursados, em favor da
designacdao de terceiros para a prestacdo de servigos inerentes a categorias profissionais
abrangidas pelo Plano de Cargos do Municipio, de forma permanente durante a vigéncia dos
contratos.

Por esses motivos, na linha do que concluiram os 6rgdos técnico e ministerial, entendo
procedente o apontamento de irregularidade.

No que diz respeito a responsabilizagdo, considerando que as contratagdes observaram os
principios da impessoalidade e da publicidade, com a participacdo de diversos licitantes nos
certames (conforme as atas das sessdes dos pregdes, 13 empresas participaram do Pregao
Presencial 97/2017, 14 participaram do Pregao Presencial 98/2018 e 10 participaram do Pregao
Eletronico 92/2019), e por ndo verificar a existéncia de concurso publico vigente no ambito do
Municipio a época das licitacdes ora examinadas, caso em que teria havido a pretericao de
candidatos devidamente aprovados, entendo que ndo se mostra razoavel a aplicagdo de multa
ao entdo Prefeito Municipal pela irregularidade em exame.

Ademais, examinando a documentagio acostada a Representagdo 10769931, verifica-se que a
solicitagdo para a abertura dos trés certames licitatorios ora analisados foi feita por Secretarios
Municipais, que, todavia, ndo foram citados nos presentes autos.

Desde a ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do, em 21/10/2018, com autuagao
do feito neste Tribunal (pega 45, p. 94), transcorreram-se mais de 4 (quatro) anos e meio, de
modo que, a luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, economia processual e

6 Valores retirados do relatorio técnico de pega 53.

7 Autos 1076993, pega 13, (i) arquivo “Scaner para o TCE MG - Pregéo eletronico 092 20197, p. 2-11; (ii) arquivo
“Scaner para o TCE MG - Pregao Presencial 073 20187, p. 2-24; e (iii) arquivo “Scaner para o TCE MG - Pregao
Presencial 097 20177, p. 2-48.
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razoavel duracdo do processo, ndo se mostra viavel, neste momento processual, a citacdo dos
Secretarios Municipais, tendo em vista a proximidade do termo final do prazo prescricional.

Dessa forma, a despeito de considerar procedente o apontamento de irregularidade, entendo que
a aplicacao de multa aos responsaveis se encontra prejudicada no presente processo.

Cabe destacar, ainda, que, em consulta propria realizada ao site da Prefeitura de Jodo Pinheiro®),
verifiquei que, em 2019, o Municipio deflagrou concurso publico para o preenchimento de
cargos de gari, operador de maquina, armador, bombeiro, carpinteiro, eletricista, lanterneiro,
mecanico, pedreiro, pintor, soldador, entre outros, o que indica que a situacao pode ter sido
regularizada apos o processamento da dentincia e da representacdo no Tribunal.

Nesse sentido, entendo pertinente emitir recomendacdo para refor¢ar a Administragao
Municipal que, em suas contrata¢des de pessoal, observe atentamente o disposto no art. 37, 11
e IX, da Constitui¢ao Federal, notadamente quanto a realizagao de concurso publico para a
composicdo de seu quadro permanente de pessoal e a realizacdo de processo seletivo
simplificado, amparado por lei municipal, para a contracao de servidores temporarios em caso
de necessidade transitoria e emergencial.

I1.4.2 — Da classificacao irregular das despesas com a terceirizagio dos servigos, como
elemento 3.3.90.39.00 (OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA)

Na peca inicial da representagdao, o Parquet noticiou que, ao analisar os dados oriundos do
Sistema Informatizado de Contas do Municipio — Sicom (Representacdo 1076993, peca 12,
arquivo “Doc. III — Empenhos SICOM”), verificou que os recursos orcamentarios indicados
para as referidas despesas conteriam o elemento de despesa 3.3.90.39.99 — OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA.

Para o representante, as despesas decorrentes da terceirizacdo dos servigos contratados teriam
sido langadas de forma ilicita, j& que os pagamentos decorrentes da contratagcdo indireta dos
servigos indicados (terceirizagdo) deveriam ser incluidos no total apurado para verificagdo dos
limites de gastos com pessoal, representando flagrante violagdo ao disposto no art. 18, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A esse respeito, em sua analise inicial, a 12 CFM se manifestou no seguinte sentido (peca 53,
sem grifos no original):

A despesa proveniente da contratacao de mao de obra terceirizada para prestacao de
servicos de reparos, manutencio, capina, limpeza e conservacio de logradouros e
prédios publicos, cujas atribuicdes correspondem aquelas desempenhadas por cargo
ou emprego publico de carater efetivo, devem ser computadas como outras despesas
de pessoal, nos termos do disposto no § 1° do art. 18, da Lei Complementar n° 101/2000,
tendo em vista que os municipios nio podem contratar servicos que abrangem a
atividade fim da Administracido Publica.

Em pesquisa realizada no SICOM - Sistema Informatizado de Contas dos Municipios, foi
possivel verificar que a contabilizacdo das despesas em favor das empresas vencedoras dos
pregoes n° 097/2017, n® 73/2018 e n° 92/2019 ocorreu irregularmente na dotacdo
33.90.39.99 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, que ndo é considerada para o
calculo das despesas de pessoal.

Através do demonstrativo “Relacdo de Empenhos” verificou-se os seguintes valores de
despesas empenhadas nos exercicios de 2017, 2018 e 2019:

Exercicio Licitacao Total Empenhado no
Exercicio

8 Disponivel em: https://www.joaopinheiro.mg.gov.br/portal/concurso-publico/. Acesso em 28 jun. 2023.
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2017 Pregao n.97 RS 212.278,00
2018 Pregio n. 73 RS 2.608.969,37
2018 Pregio n. 92 R$ 1.917.479,98

Ressalta-se que se esses valores correspondentes as contratagdes fossem computados na
despesa de pessoal, os montantes informados no LRF SICOM passariam de R$
48.297.874,74 para R$ 48.510.152,74 em 2017, R$ 51.969.018,38 para R$ 54.577.987,75
em 2018 e de R$ 57.400.456,97 para R$ 59.317.936,95 em 2019, elevando os percentuais
de aplicagdo de gasto com pessoal de 51,54% para 51,76%, 51,74% para 59,04% e de
47,73% para 47,98%, respectivamente.

Portanto, tem-se que a incorreta classificagdo da despesa altera a percepgdo da realidade
fiscal do Municipio, devendo tais gastos serem integralmente contabilizados na natureza
da despesa 3.3.90.34 e computados na despesa total com gastos de pessoal

Em sua defesa, os responsaveis alegaram que as licitagdes realizadas teriam atendido aos
ditames legais, uma vez que, em razao da necessidade temporaria para prover servigo publico
essencial, deu-se a contratagdo através da livre competitividade, inexistindo prejuizo ao erario.

Por fim, defenderam que, ainda que se admita a inclusdo das discutidas verbas como despesas
de pessoal, o limite de gastos de 60% da receita corrente liquida, atribuido ao Municipio, ndo
seria ultrapassado.

Em principio, importa mencionar que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico®, determina quais despesas deverdo ser alocadas na
classificagdo “39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, utilizada pela
Administragdo de Jodo Pinheiro:

39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas orgamentarias decorrentes da prestagdo de servigos por pessoas juridicas para
orgaos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica,
gas, agua e esgoto; servicos de comunicacdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e
carretos; locagdo de imoveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do
locatario, quando previstos no contrato de locagdo); locagdo de equipamentos ¢ materiais
permanentes; software; conservagao e adaptacao de bens imdveis; seguros em geral (exceto
os decorrentes de obrigacdo patronal); servigos de asseio e higiene; servigos de divulgacao,
impressao, encadernacdo ¢ emolduramento; servigos funerarios; despesas com congressos,
simposios, conferéncias ou exposigdes; vale refeicdo; auxilio-creche (exclusive a
indenizagao a servidor); habilitagdo de telefonia fixa e mével celular; e outros congéneres,
bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso das obrigagdes ndo tributarias.

Conforme se vé, escapam dessa classificagdo (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica)
as despesas decorrentes de terceirizacdo de mao de obra que visam substituir servidores
publicos, como ocorre no caso dos autos.

Para essa situagao, dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal (sem grifos no original):

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,

9 Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico — 7* Edi¢do- 2017.
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bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacio de mao-de-obra que se referem a
substituicao de servidores e empregados publicos serdao contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da STN determina que as despesas
relativas @ mao de obra dos contratos de terceirizagdo para substituicdo de servidores e
empregados publicos sejam classificadas no “Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, devendo ser incluidas no calculo da
despesa com pessoal por for¢a do citado §1° do art. 18 da LRF:

34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo: Despesas
or¢amentarias relativas a mao-de-obra constantes dos contratos de terceirizagao, de acordo
com o art. 18, §1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, computadas para fins de limites
da despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.

Como aventado pelo representante, entendo que a Administracdo Publica de Jodo Pinheiro, ao
lancar as despesas decorrentes da terceirizacao dos servigos contratados sob a classificagao de
“Despesa 39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, agiu em flagrante violagdo ao
disposto no art. 18, § 1° da LRF. As atribui¢des atinentes aos servigos contratados, como
anteriormente sustentado, sdo semelhantes aos de cargos publicos previstos na Lei de Cargos,
Vencimentos e Carreira do Municipio, devendo os pagamentos decorrentes das contratagcdes
indiretas, portanto, serem contabilizados no total apurado para a verificagdo dos limites de
gastos com pessoal.

Aliés, importa mencionar que, em relagcdo ao exercicio de 2018, a reclassificagdo das despesas
empenhadas (R$ 2.608.969,37, segundo o 6rgdo técnico) poderia fazer com que os gastos com
pessoal do Poder Executivo Municipal se elevassem de 51,74% para 59,04% da receita corrente
liquida do Municipio de Jodo Pinheiro, extrapolando, assim, o limite de 54% previsto no art.
20, III, “c”, da LRF.

Diante disso, assim como os 6rgaos técnico e ministerial, entendo procedente o apontamento.
Contudo, na linha do que decidiu recentemente a Segunda Camara deste Tribunal, no ambito
da Representagdo 111005819, em que irregularidade de idéntica natureza foi considerada de
carater eminentemente técnico, deixo de propor a aplicagdo de multa ao entdo Chefe do Poder
Executivo e recomendo aos atuais responsaveis pelo setor contabil e pelo controle interno da
Prefeitura de Jodo Pinheiro, bem como ao atual Prefeito Municipal, que, em observancia ao
principio contabil da fidedignidade, atentem-se a correta realizacdo dos registros contabeis,
sobretudo quanto a classificagdo das despesas com terceirizagdo de mao de obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos, tendo em vista que essas despesas
impactam na gestao fiscal, devendo tais informagdes representar fielmente o fato juridico que
lhes deu origem.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto na fundamentagao, proponho que sejam julgadas parcialmente procedentes
a Dentncia 1054116 e a Representacdo 1076993, tendo em vista a ocorréncia das seguintes
irregularidades no ambito dos Pregdes Presenciais 97/2017 e 73/2018 e Pregdo Eletronico
92/2019, deflagrados pelo Municipio de Jodo Pinheiro:

a) irregularidade na assinatura dos editais;

19 TCEMG. Segunda Camara. Representagdo 1110058. Rel. Cons. Claudio Terrdo. Sessdo de 13/10/2022.
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b) restricdo imotivada para o protocolo de impugnagdes e recursos;
¢) falta de motivagao em resposta a impugnacao apresentada ao edital;
d) auséncia de planilha de pregos de forma detalhada;

e) terceirizagdo de atividades previstas em lei com atribuigdes destinadas a cargos
e fungdes publicas municipais;

f) classificagdo irregular de despesas com terceirizagdo de servigos.

Proponho, por fim, que sejam expedidas recomendagdes a Administragdo Municipal, nas
pessoas dos atuais Prefeito e Pregoeiro, assim como dos responsaveis pelo setor contabil e pelo
controle interno da Prefeitura, para que:

a) em futuras licitagdes: 1) em observancia ao principio da segregacao de fungdes,
evite a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na contratacdo; ii) possibilite a apresentacdo de
impugnacdes e recursos por mais de uma forma, além da presencial, a exemplo da
via postal ou internet; iii) ao fixar os requisitos de habilitacdo, faca uso dos termos
“regularidade fiscal” e “regularidade trabalhista” em detrimento de “certidao
negativa”, de modo a abarcar a possibilidade de apresentag@o de eventuais certiddes
positivas com efeito de negativa; iv) na andlise de eventuais impugnacgoes,
fundamente adequadamente suas decisdes, a fim de evitar arbitrariedades e de
sujeitar a anulabilidade o respectivo ato administrativo;

b) em suas contratacdes de pessoal, observe atentamente o disposto no art. 37, Il e
IX, da Constituicdo da Republica de 1988, notadamente quanto a realizacao de
concurso publico para composicdo de seu quadro permanente de pessoal, e a
realizagdao de processo seletivo simplificado, amparado por lei municipal, para a
contracdo de servidores temporarios nos casos de necessidade transitoria e
emergencial;

c) em observancia ao principio contdbil da fidedignidade, atente-se a correta
realizagdao dos registros contdbeis, sobretudo quanto a classificagao das despesas
com terceirizagdo de mdo de obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos, tendo em vista que essas despesas impactam na gestao fiscal,
devendo tais informagdes representar fielmente o fato juridico que lhes deu origem.

Promovidas as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

sk ok sk ok ok

je/saf/hapf

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3255583
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