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Processo: 1104843

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Recorrente: Daniel Santana Soares

Orgio: Prefeitura Municipal de Nova Lima

Processo referente:  Denuncia n. 1040524

Procuradores: Daniel Santana Soares, OAB/MG 137.785; leda Magalhaes Vaz de Barros,
OAB/MG 42.898

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

TRIBUNAL PLENO - 14/6/2023

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. ADMISSAO DE PROPOSTA IRREGULAR QUANTO A COMPOSICAO DOS
ENCARGOS TRIBUTARIOS. ALIQUOTAS DE PIS/COFINS EM DESACORDO COM AS
REGRAS INSCRITAS NA LET COMPLEMENTAR N. 123/06. APLICACAO DE MULTA.
PRETENSAO DE DESCONSTITUIR A PENALIDADE, OU DE SUBSTITUI-LA POR
RECOMENDACAO. RAZOES INSUFICIENTES. DESPROVIMENTO.

1. Presentes os pressupostos que legitimam a interposi¢ao do recurso, deve-se conhecer do apelo,
por ser proprio, tempestivo, € haver sido interposto por parte legitima.

2. Confirma-se a irregularidade da admissdo de proposta com cotacdo incorreta de encargos
tributarios, sem a realizagdao de diligéncia junto a licitante para adequar sua composi¢cdo de
precos a legislagao de regéncia, tendo em vista o disposto no art. 17, inciso XII, da Lei
Complementar n. 123/06.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal

Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas
na proposta de voto do Relator, em:

I)  conhecer do recurso, em preliminar, tendo em vista que o recorrente ostenta legitimidade
recursal, o apelo € proprio e tempestivo;

IT) negar provimento ao recurso, no mérito, para manter, na integra, a decisao proferida pela
Segunda Camara na sessdo de 17/6/21, no julgamento da Denuncia n. 1040524, por seus
proprios fundamentos, visto que as razdes de reforma apresentadas sdo insuficientes para
ensejar a modificagdo do acordao hostilizado;

IIT) determinar a intimagdo do recorrente € o arquivamento dos autos, uma vez concluidas as
medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Mauri Torres, o
Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Agostinho Patrus.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de junho de 2023.

GILBERTO DINIZ HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 14/6/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio interposto por Daniel Santana Soares contra acérddo exarado por
esta Corte de Contas nos autos da Denuncia n.° 1.040.524, de relatoria do Conselheiro Substituto
Telmo Passareli, prolatada na sessdo da Segunda Camara realizada em 17/6/21.

Na ocasido foi julgada parcialmente procedente a denuncia, por unanimidade, e considerado
irregular o Pregdo Presencial n.° 146/2017, promovido pela Prefeitura de Nova Lima, diante da
aceitagdo de proposta com cotagao de aliquotas PIS e COFINS com infracdo a normas previstas
na Lei Complementar n.° 123/06. Aplicou-se multa no valor de R$3.000,00 ao Pregoeiro que
conduziu o certame, ora recorrente.

O procedimento licitatorio teve por objeto a contratacdo servigos gerais nas areas de limpeza,
conservagao e vigilancia por demanda do Departamento Municipal de Atengdo Secundaria em
Saude de Nova Lima.

Cumpre transcrever parcialmente a decisdo atacada, in verbis:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedente a presente denuncia para considerar irregular o Pregdo
Presencial 146/2017, promovido pelo Municipio de Nova Lima, diante da:

1) aceitagdo de proposta com cotagdo de PIS e COFINS em desacordo com a Lei
Complementar 123/2002 e demais normas tributarias;

()

1) aplicar ao Senhor Daniel Santana Soares, Pregoeiro a época, multa no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), nos termos do art. 85, II, da Lei Organica, pela aceitagdo de proposta com
cotagdo de encargos em desacordo com a Lei Complementar 123/2002 ¢ demais normas
tributérias”.

O recorrente apresentou os motivos de sua irresignacao a peca 01 dos autos eletronicos. Ao final
da exposi¢do, requereu a reforma da decisdo e a desconstituigdo da multa.

A unidade técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal opinaram pela admissao do recurso e,
no mérito, pelo desprovimento, mantendo-se o apontamento de irregularidade e a decisdo recorrida
(pecas 10 e 12, respectivamente).

E, em sintese, o relatdrio.
II- FUNDAMENTACAO
1. Preliminar de admissibilidade

Verifiquei que a decisdo proferida nos autos da Denutncia n.° 1.040.524, na sessdao da Segunda
Camara de 17/6/21, foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia 15/7/21. A Secretaria
do Pleno certificou, a pega 05, que a contagem do prazo a que se refere o art. 335, regimental, teve
inicio em 19/7/21(prazo de trinta dias, na redagao original do Regimento Interno). Pelo exposto, a
interposicao do recurso no dia 22/7/21 deu-se tempestivamente.
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Constatei, ademais, que o recurso € proprio e foi interposto por parte legitima, em observancia do
disposto nos arts. 99, 102 e 103 da Lei Complementar n.° 102/08.

Assim, preenchidos os requisitos elencados na referida Lei Organica do Tribunal, conhego do
presente recurso.

2. Mérito

Por ocasido do julgamento da Denutncia n.° 1.040.524, o relator narrou que as aliquotas
apresentadas na proposta da empresa vencedora do lote 01 da licitacdo, Garcia Prestacdo de
Servicos Ltda. — ME, ndo se enquadram nos percentuais previstos no Anexo IV da Lei
Complementar n.° 123/06, na qual se fixaram as aliquotas para empresas optantes pelo Simples
Nacional em 4,10%, relativos ao PIS, e em 18,9% para a COFINS.

Ressai do acordao que a empresa vencedora do Pregao Presencial n.° 146/2017 considerou, em sua
proposta de precos, as aliquotas de 0,34% para o PIS, e de 2,11% para a COFINS. O Parquet
ponderou a época que, por se tratar de licitagdo para a prestacdo de servigos de vigilancia e limpeza
com cessao de mao de obra, foi irregular a admissao da proposta, pois, em decorréncia da expressa
vedacao inserida no art. 17, XII da Lei Complementar n.° 123/06, nao poderao recolher os impostos
e contribui¢des na forma do Simples Nacional a microempresa e a empresa de pequeno porte que
realize cessao ou locacao de mao de obra.

Por sua relevancia para a analise da matéria debatida nos autos, cumpre transcrever o dispositivo
legal mencionado na fundamentacao do acérdao recorrido:

“Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:

(..)
XII - que realize cessao ou locagdo de mao-de-obra;

§1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se
aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§
5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exer¢am em conjunto com outras
atividades que ndo tenham sido objeto de vedagao no caput deste artigo”.

Naquela oportunidade, o relator consignou, acertadamente, que “a Lei Complementar n.° 123/2006
¢ taxativa quanto a impossibilidade das microempresas e empresas de pequeno porte gozarem dos
beneficios do recolhimento de tributos e contribuigdes na forma do Simples Nacional para essa
modalidade de servigo™.

O recorrente pugnou pela reforma do decisum primevo com base nos seguintes argumentos, em
sintese: a) a cotacdo incorreta dos encargos tributarios ndo teria resultado em prejuizo a
Administragao Publica; b) a licitante esclareceu, nas contrarrazdes, a divergéncia de aliquota em
decorréncia de ser optante pelo Simples Nacional, o que teria sanado a irregularidade; c) alega ser
necessario considerar as dificuldades impostas pela complexidade da licitagdo, os antecedentes
favoraveis e a boa-fé¢ do Pregoeiro.

Alegou que suas decisOes geraram economia para os cofres publicos, € a sancao aplicada teria sido
desproporcional, devendo ser convertida em recomendagdo, a luz do principio da equidade.
Afirmou se tratar “de irregularidade complexa, que foge do que se considera erro grosseiro”;
trata-se, a seu ver, de “erro de dificil analise, incapaz de gerar a desclassificacdo da proposta, e
posteriormente corrigido, até porque a retengao ¢ feita pelo municipio, observando-se as normas
legais pertinentes, e ndo houve aumento do valor adjudicado”.

Adiante, o recorrente invoca a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, com
as recentes alteracdes introduzidas pela Lei n.° 13.655/18, especificamente os arts. 22 e 28.
Limita-se, todavia, a transcrever o dispositivo legal na fundamentacdo da pega recursal, e nao
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cuidou de detalhar os obstaculos e as supostas dificuldades reais que teriam condicionado a sua
conduta durante a realizagdo do certame.

Nao bastasse, suscita limitagdes decorrentes da expectativa de que o Pregoeiro realizasse analise
das propostas sob o prisma contéabil, alegando ndo competir ao agente publico incumbido desse
munus a verificagdo juridica e comercial das propostas, e argumenta se tratar de divergéncia
tributaria de alta complexidade.

No que tange a suposta auséncia de prejuizo decorrente da irregularidade, a qual teria sido saneada
por meio de esclarecimentos da licitante, assiste razdo ao o6rgdo técnico ao afirmar que “a
composi¢do incorreta dos encargos tributarios (PIS e COFINS), poderia resultar em uma
majoragdo, a posteriori, dos custos da prestagdo dos servicos de forma significativa”. Vale notar,
ademais, que o relator do acordao abordou as consequéncias da irregularidade:

“Por certo, ndo haveria diferenca entre a oportunidade de ajuste da proposta, indicada pela
unidade técnica, e a revisdo no curso da execugao, defendida pelo Pregoeiro. As duas hipoteses
se igualam em efeitos se ndo houver alteragdo do preco global. No entanto, ndo se pode olvidar
que a diferencga entre os percentuais cotados na proposta e as aliquotas apontadas pela unidade
técnica para empresas do Simples Nacional ja representariam Onus significativo no custo do
servico.

Além disso, ¢ necessario observar que, em razdo da natureza do servi¢o — cessao ou locagdo
de mao de obra —, os pagamentos estdo sujeitos a retengdo na fonte do PIS e COFINS, além
da Contribui¢@o Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, por for¢a do disposto no art. 30 da Lei
10.833/2003, de modo que o Municipio é o responsdvel tributario, sobretudo se firmou
convénio com a Receita Federal, nos termos do art. 33 do referido diploma.

O que torna a aceitagdo da proposta temeraria ¢ o fato de a cotagdo incorreta dos encargos
tributarios resultar na majoragao dos custos da prestagao dos servicos de forma significativa.
Assim, ainda que a administracdo retenha os tributos na fonte com aplicagdo das aliquotas
corretas, a auséncia da planilha de custos unitarios, detectada pelo Ministério Publico de
Contas no aditamento a denuncia, inviabiliza a aferi¢ao da exequibilidade da proposta.

Noutra face, a revisdo dos precos nessas condi¢des seria inadmissivel, porque caracterizaria a
burla ao proprio procedimento licitatorio. Sao notdrios os casos de inadimpléncia do
contratado nessa espécie de servico em relagdo aos direitos de seus empregados e as obrigacdes
tributérias”.

Ora, o caso dos autos ndo envolve o enfrentamento de tema complexo em matéria contédbil, a
respeito do qual pairem duvidas interpretativas decorrentes da existéncia de decisdes judiciais
conflitantes. Trata-se, na verdade, de observar vedagao inequivoca, prevista em lei — art. 17, inciso
XII da Lei Complementar n.® 123/06 —, a respeito da qual ha farta jurisprudéncia, conforme se
depreende da manifestacao do Parquet, invocada para fundamentar a decisdo de origem, na qual
foram mencionados varios julgados do Tribunal de Contas da Unido (Acordaos n.°s 4.023/2020,
2% Camara; 1.113/2018, Plenario; 341/2012, Plenario ¢ 2.510/2012, Plenario).

Por oportuno, a respeito das disposi¢des introduzidas recentemente na LINDB e de seu impacto
no exercicio da atividade controladora, colaciono as licidas ponderagdes do Conselheiro Claudio
Couto Terrao:

“Caso exista regra juridica clara e inequivoca que prescreva de forma exata qual devera ser a
conduta do agente, bastara ao Tribunal realizar a subsun¢ao do fato a prescri¢do legal para que
se verifique sua legalidade/regularidade. Entretanto, se as normas aplicaveis a matéria, em
razdo de seu grau de indeterminagdo, permitirem multiplas intepretagdes, ndo podera o 6rgado
de controle impor o seu entendimento ao agente. Nesse caso, o Tribunal devera se limitar a
analisar se a interpretagdo realizada pelo agente consiste em uma constru¢do hermenéutica
possivel e razoavel da norma.” (TCEMG. Pleno. Recurso Ordindrio n.° 997.565, sessdo de
05/02/20)
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Trata-se, in casu, da primeira hipotese mencionada no julgado transcrito. E dizer, esta-se diante de
cenario de cristalina e inequivoca vedacao legal, inobservada pelo agente publico, ao que se seguiu
aplicacdo de multa pelo Tribunal, respeitados o contraditorio e a ampla defesa.

Ademais, ao contrario do que alega o recorrente, cabia ao Pregoeiro o recebimento das propostas,
a analise de sua aceitabilidade e classificacao, bem como a habilitacao e adjudicagao do objeto do
certame ao licitante vencedor, nos termos do art. 3°, IV da Lei n.° 10.520/02, conforme ressaltou
0 Ministério Publico junto ao Tribunal. Assim, ndo se esperava do agente publico a analise de
matéria marcadamente complexa que ultrapassasse os limites de suas atribuigdes.

Nao se desconhece que, no regime previsto pela Lei n.° 10.520/02, com aplicacao subsidiaria da
Lei n.° 8.666/93, o Pregoeiro concentra consideravel responsabilidade, competindo-lhe o
desempenho de uma série de atribuigdes de cunho decisério. Nao se trata, todavia, de falha
cometida em municipio de pequeno porte e estrutura operacional limitada, mas sim da Prefeitura
de Nova Lima, cidade de médio porte e elevada arrecadacdo da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, com Administragdo dotada de fartos recursos, de maneira que o agente publico poderia
e deveria haver diligenciado para sanar eventuais duvidas.

Isso posto, confirmada a irregularidade da admissdo da proposta, nego provimento ao recurso
ordinario para confirmar, na integra, a decisdo hostilizada, por seus proprios fundamentos.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em preliminar, presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso.

No mérito, visto que as razdes de reforma apresentadas sdo insuficientes para ensejar a
modificacdo do acoérddo hostilizado, acorde com o Parquet e com a unidade técnica, nego
provimento ao recurso para manter, na integra, a decisao proferida pela Segunda Camara na sessao
de 17/6/21, no julgamento da Denuncia n.° 1.040.524, por seus proprios fundamentos.

Intime-se e, promovidas as medidas pertinentes, arquivem-se 0s autos.
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