A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc e teor do acrdio - Pagina 1 de 9

Processo: 1106882

Natureza: APOSENTADORIA

Procedéncia: Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes
Claros — Prevmoc

Aposentando: José Adao Pereira da Silva

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS

PRIMEIRA CAMARA - 6/6/2023

APOSENTADORIA. FISCAP. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. CALCULO
DO BENEFICIO. INCLUSAO DE PARCELA NO VENCIMENTO BASICO. INCIDENCIA
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DIREITO SUBJETIVO. REGISTRO DO
ATO.

Considerando a incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre todas as verbas recebidas pelo
servidor (saldrio-contribui¢do efetivo), gerando, mais do que uma legitima expectativa, direito
subjetivo a percepgao de proventos que sejam sobre ele calculados ou que o leve em referéncia,
e ainda, tendo em vista a implementagdo dos requisitos para a concessdo da aposentadoria,
conclui-se que o ato de aposentagdo estd apto para registro, com fulcro no art. 54, I, da Lei
Orgéanica do Tribunal e no art. 258, § 1°, I, “a”, do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigréficas, diante das razdes expendidas no voto-vista do Conselheiro Cldudio Couto
Terrao, em determinar o registro do ato concessorio de aposentadoria, com fundamento no art.
54,1, da Lei Organica do Tribunal e no art. 258, § 1°, I, “a”, do Regimento Interno, devendo os
autos ser arquivados, cumpridos os tramites regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Durval Angelo. Vencido o Relator.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.
Plenario Governador Milton Campos, 6 de junho de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3244376



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1106882 — Aposentadoria
TCENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 2 de 9
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 11/4/2023

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Tratam os autos da aposentadoria em epigrafe, encaminhada a este Tribunal, por meio do
Sistema Informatizado de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal — Fiscap, para fins de registro

conforme determinagdo constitucional, concedida a partir de 1°/2/2021, por ato publicado em
30/1/2021.

A Unidade Técnica apontou, peca n. 2, em face das informagdes prestadas pelo jurisdicionado,
que houve a inclusdo da parcela “Biénio” ao salario-base para fins de célculo da parcela “1/6
Salario”, conforme contracheque apresentado.

Por conseguinte, o jurisdicionado foi intimado nos termos do art. 257-A da Resolugdo
n. 12/2008, com a redacao dada pela Resolucao n. 5/2011, para esclarecer o apontamento.

Em reexame final, peca n. 7, a Unidade Técnica informou que o 6rgao concedente justificou
que o adicional equivalente a sexta parte estd previsto no art. 236, §2° da Lei Municipal n.
3.175/2003, que dispde sobre o Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Montes Claros,
ainda, que ndo seria competéncia do Instituto de Previdéncia a incorporagao da parcela, uma
vez que se trata de beneficio concedido aos servidores na ativa.

A Unidade Técnica ressaltou que a concessao do adicional de 1/6 do salario ao servidor se deu
a partir de 11/2015, data em que completou 25 anos de servigo publico municipal, portanto, em
momento posterior a modificacdo promovida pela EC 19/1998, ao inciso XIV do art. 37 da
CR/8S.

Assim, considerando que persiste o apontamento quanto a inclusdo do valor referente aos
biénios adquiridos pelo servidor a base de calculo do adicional de 1/6 do salario, adquirido apos
a publicacao da EC 19/98, com impacto nos proventos de aposentadoria, em desacordo com o
comando constitucional estabelecido no inciso XIV do art. 37 da CF/88 e da previsao da propria
Lei Municipal n. 3.175/03, art. 236, §2°, no sentido de que o adicional sera equivalente a sexta
parte do vencimento base, opinou pela denegacao do registro da concessao da aposentadoria
com fundamento no inciso II do § 1° do art. 258 da Resolucao n. 12/2008.

O Ministério Publico de Contas, manifestou-se, a pega n. 9, pela denegacao do registro do ato
e pela intimagdo do responsavel, para que adote as medidas regularizadoras da inconsisténcia
apontada em até 15 dias, nos termos do art. 258, § 1°, inciso II, do Regimento Interno do
TCE/MG; bem como pela intimacdo do aposentando para que tome ciéncia da decisdo do
Tribunal.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe destacar que o Tribunal Pleno aprovou o Parecer n. 1/2011 elaborado pelo
Comité de Validagao Tecnoldgica do Fiscap, em Sessdao do dia 14/12/2011, o qual considerou
o Sistema Informatizado de Fiscaliza¢do de Atos de Pessoal — Fiscap “apto para funcionamento
em conformidade com os propdsitos para os quais foi implementado”, conforme publicagdo no
Diério Oficial de Contas de 20/12/2011.
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Ressalte-se que a documentacdo exigida pela Instrucdo Normativa n. 3/2011 deste Tribunal, e
suas alteracdes, foi encaminhada por meio eletronico, conforme previsto no art. 257, § 1°, do
Regimento Interno; ademais que ¢ dever de o administrador publico prestar ao Tribunal de
Contas as informagoes de forma auténtica, portanto se presumem legitimos os documentos e
dados enviados eletronicamente pelo jurisdicionado.

Da detida analise dos documentos anexados ao sistema Fiscap, notadamente, Certidao de
Tempo de Servigo/Contribuigdo, verifica-se que o aposentando ingressou no servigo publico
municipal em 1°/11/1990 e no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria em 30/11/1992.
Constata-se, ademais, que a concessao do adicional de 1/6 do salério, objeto de questionamento
nos autos, se deu a partir de 11/2015, momento em que o aposentando completou 25 anos de
servico publico municipal, conforme previsto no § 2° do art. 236 da Lei Municipal
n. 3.175/2003, Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Montes Claros, que dispde in
verbis:

Art. 236 — Fica garantida a contagem de tempo para fins de concessdo dos beneficios de
adicionais por tempo de servigo e de férias-prémio somente aos atuais servidores efetivos
do Municipio.

()

§ 2° - Fica garantido ao atual servidor efetivo do Municipio a percepgdo do beneficio das
férias prémio e de adicional equivalente a sexta parte do seu vencimento base, ao completar
25 (vinte e cinco) anos de servigo publico municipal.

Conforme apontado pela Unidade Técnica a peca n. 7 e diante da analise do demonstrativo de
proventos apresentado, € possivel verificar que a base de calculo do adicional pertinente a sexta
parte do saldrio incidiu sobre as parcelas do salario-base e dos biénios, configurando-se o
denominado “efeito cascata”, em desconformidade com o previsto no art. 37, inciso XIV, da
Constituicao da Republica, com a redac¢do dada pela Emenda Constitucional n. 19/98:

Art. 37 (...) XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico nao serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n. 19/1998)

Instado a se manifestar sobre a inconsisténcia no calculo do adicional por tempo de servigo, o
orgdo de origem justificou a irregularidade fundamentando-se, em especial, na conformidade
da concessao do adicional com o comando legal inserto no art. 236, § 2° da Lei Municipal n.
3.175/2003, bem como na responsabilidade da Prefeitura de Montes Claros pela incorporacao
da parcela.

Com essas ponderacdes, passo a analise do apontamento.

Primeiramente, entendo que as alegacdes apresentadas pelo jurisdicionado ndo merecem
prosperar. De um lado porque o dispositivo municipal supramencionado trata somente do
direito dos servidores do Municipio de Montes Claros em receberem o beneficio das férias
prémio e do adicional equivalente a sexta parte do seu vencimento base, ao completar 25 (vinte
e cinco) anos de servigo publico municipal, ndo havendo, portanto, qualquer previsao de sua
contagem sobre outra vantagem pecuniaria.

Lado outro, ndo obstante tenha a irregularidade se originado de ato da Prefeitura que concedeu
ao servidor, na ativa, vantagem pessoal sob base de calculo em flagrante desacordo com o
disposto no art. 37, inciso XIV, CR/88, com redacao da EC n. 19/98, ndo pode o responsavel
pelo Instituto de Previdéncia se desincumbir de promover as aposentadorias sob sua
responsabilidade em estrita conformidade com os ditames legais e constitucionais, ou, ainda,
de reestabelecer a legalidade do ato com a cessagdo da situacdo irregular apurada.
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Ressalte-se que diversas sdo as responsabilidades do administrador publico diante de suas
amplas fungdes, entretanto, todas elas estdo adstritas ao principio da legalidade, cuja
observancia se mostra obrigatoria.

Releva notar que a doutrina e jurisprudéncia sdo unissonas em reconhecer que a regra
introduzida pela Emenda Constitucional n. 19/1998 teve o condao de proibir o denominado
“efeito cascata”, impossibilitando que uma mesma vantagem seja repetidamente computada
sobre as demais vantagens, sob pena de cumulacao ilicita de acréscimos pecuniarios.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de mérito do Tema n. 24, referente ao Recurso
Extraordinario n. 563708 (leading case), fixou, em sede de repercussao geral, a seguinte tese:

I. O art. 37, XIV, da Constituigdo Federal, na redagdo dada pela Emenda
Constitucional 19/98, ¢ autoaplicavel;

II. Nao ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de composi¢ado
da remunerag@o de servidores publicos, observada a garantia da irredutibilidade de
vencimentos.

Assim, considerando que o Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Montes Claros - Prevmoc ndo poderia ter acrescido os beneficios relativos aos biénios ao
vencimento basico do cargo efetivo, para fins de calculo do adicional denominado “1/6 do
salario”, adquirido posteriormente a EC n. 19/98, entendo, ainda que preenchido os requisitos
para a concessao da aposentadoria, que a incorre¢ao dos proventos impde a denegacao do
registro do ato sob analise, nos termos do art. 54, I, da Lei Complementar n. 102/2008 e do art.
258, § 1°, 11, do Regimento Interno deste Tribunal.

No que ¢ pertinente aos valores recebidos pelo servidor, em desacordo com o texto
constitucional, releva notar que a Simula n. 106, do Tribunal de Contas da Unido prevé que o
julgamento pela ilegalidade das concessdes de aposentadoria ndao implica, por si sd, a
obrigatoriedade da reposicdo das importancias ja recebidas de boa-fé, at¢ a data do
conhecimento da decisdo pelo 6rgdo competente.

Nesta esteira, o Supremo Tribunal Federal, no Agravo Regimental em Mandado de Seguranga
31244 / DF, Primeira Turma, Relator Ministro Luiz Fux, julgado em 22/5/2020, manifestou-se
sobre o bindmio segurancga juridica e legalidade, entendendo que “o reconhecimento posterior
da ilegalidade de vantagem remuneratoria ndo determina, automaticamente, a restituicdo ao
erario dos valores recebidos, salvo se comprovada a ma-fé do servidor”.

Com essas ponderagdes, dispenso, com fundamento na Sumula n. 106 do TCU e no precedente
citado do Pretorio Excelso, a devolugdo dos valores recebidos indevidamente pelo servidor até
a data da ciéncia desta deliberacdo, uma vez que ndo ha elementos indicativos de ma-f¢, e
repiso, por fim, meu voto pela denegacao do ato de aposentadoria, com determinacao de
medidas regularizadoras, assim como de recomendagdo ao Prefeito de Montes Claros e ao
responsavel pelo Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes Claros
que ndo mais reincidam, em casos semelhantes, na irregularidade apontada nos autos.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas, pela denegacdo do registro do ato de concessorio de
aposentadoria, com fundamento no art. 54, II, da Lei Complementar n. 102/2008 e no art. 258,
§ 1°, 11, do Regimento Interno deste Tribunal.

Voto, outrossim, pela intima¢do do atual Prefeito de Montes Claros e do atual Presidente do
Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes Claros — Prevmoc, para
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que adotem, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, as medidas regularizadoras necessarias,
comunicando ao Tribunal, neste mesmo prazo, as providéncias adotadas.

Voto, ademais, pela dispensa da devolucao dos valores indevidamente recebidos até a data da
ciéncia desta decisdo pelo beneficiario, nos termos expostos na fundamentacao.

Recomendo, ainda, ao Prefeito de Montes Claros que, na concessao de acréscimos pecuniarios
a remuneracao dos servidores publicos municipais, tal qual o adicional “1/6 Salario”, adquiridos
posteriormente a vigéncia da EC n. 19/98, considere na base de calculo apenas o vencimento
basico, em observancia ao disposto na Lei Municipal n. 3.175/2003 e no art. 37, XIV, da
CR/1988, com redagao da EC n. 19/1998.

Recomendo, por fim, ao responséavel pelo Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Montes Claros que, no calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores com
direito ao adicional “1/6 Salario”, adquiridos posteriormente a vigéncia da EC n. 19/98, observe
o disposto na Lei Municipal n. 3.175/2003 e no art. 37, XIV, da CR/1988, com redagdo da EC
n. 19/1998.

Intimem-se, pelo Diario Oficial de Contas e por via postal, o atual prefeito de Montes Claros,
o atual responsavel do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes
Claros e o aposentando do inteiro teor do acordao, alertando o beneficiario, por fim, de que o
efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto ao TCEMG nao o
exime da devolucao dos valores percebidos indevidamente apds a intimagdo, caso esses nao
sejam providos.

Cumpridos os tramites regimentais, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Pego vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 6/6/2023

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de aposentadoria concedida ao Senhor José Adao Pereira da Silva, no cargo efetivo de
Fiscal Municipal, a partir de 1°/02/21, pelo Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Montes Claros (PREVMOC), com fundamento no art. 40, § 1°, I, da Constitui¢ao
da Republica de 1988 (CR/88) c/c o art. 6°-A da Emenda Constitucional n®41/03 (EC n®41/03),
acrescido pela Emenda Constitucional n® 70/12 (EC n°® 70/12), conforme informagdes
constantes do relatorio FISCAP, acostado a pega n° 6.
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Na sessdo da Primeira Camara, ocorrida em 11/04/23, o relator, conselheiro Agostinho Patrus,
apresentou voto nos seguintes termos (peca n® 14):

Diante do exposto, voto, em consonédncia com o entendimento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas, pela denegacdo do registro do ato de concessorio de
aposentadoria, com fundamento no art. 54, II, da Lei Complementar n. 102/2008 ¢ no art.
258, § 1°, 11, do Regimento Interno deste Tribunal.

Voto, outrossim, pela intimagdo do atual Prefeito de Montes Claros e do atual Presidente
do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes Claros —
Prevmoc, para que adotem, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, as medidas regularizadoras
necessarias, comunicando ao Tribunal, neste mesmo prazo, as providéncias adotadas.

Voto, ademais, pela dispensa da devolugdo dos valores indevidamente recebidos até a data
da ciéncia desta decisdo pelo beneficiario, nos termos expostos na fundamentagéo.

Recomendo, ainda, ao Prefeito de Montes Claros que, na concessdo de acréscimos
pecuniarios a remuneragdo dos servidores publicos municipais, tal qual o adicional “1/6
Salario”, adquiridos posteriormente a vigéncia da EC n. 19/98, considere na base de calculo
apenas o vencimento basico, em observancia ao disposto na Lei Municipal n. 3.175/2003
e no art. 37, XIV, da CR/1988, com redacdo da EC n. 19/1998.

Recomendo, por fim, ao responsavel pelo Instituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Montes Claros que, no calculo dos proventos de aposentadoria dos
servidores com direito ao adicional “1/6 Salério”, adquiridos posteriormente a vigéncia da
EC n. 19/98, observe o disposto na Lei Municipal n. 3.175/2003 e no art. 37, XIV, da
CR/1988, com redacdo da EC n. 19/1998.

Intimem-se, pelo Diario Oficial de Contas e por via postal, o atual prefeito de Montes
Claros, o atual responsavel do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos
de Montes Claros e o aposentando do inteiro teor do acorddo, alertando o beneficiario, por
fim, de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos junto ao
TCEMG nao o exime da devolucdo dos wvalores percebidos indevidamente apds a
intimag¢ao, caso esses ndo sejam providos.

Cumpridos os tramites regimentais, arquivem-se 0s autos.
Em seguida, pedi vista do processo.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, verifica-se que, na sessdo da Primeira Camara do dia 11/04/23, o relator
votou pela negativa de registro do ato de aposentagcdo, com fulcro no art. 258, § 1°, 1I, do
Regimento Interno, por considerar irregular o calculo do beneficio de aposentadoria, diante da
inclusdo de parcela de “biénio” ao vencimento-base do servidor quando do computo do
adicional denominado “1/6 do salario”, em viola¢do ao comando do art. 37, XIV, da CR/8S,
com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19/98 (EC n° 19/98), o que teria acarretado a
concessao de proventos a maior ao beneficiario.

Com efeito, a alteragdo promovida pela EC n° 19/98, na redagao do inciso XIV do art. 37 da
CR/88, visou extinguir a incidéncia do “efeito cascata” sobre a remunera¢do dos servidores
publicos, ao estabelecer que as vantagens e gratificagcdes por eles percebidas devem ser
calculadas a partir de seu vencimento basico, € ndo com base em sua remuneragao total. Senao
vejamos:

Art. 37. XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Como elucidado pela Unidade Técnica no relatorio de peca n® 7, com a modificacdo provocada
pela referida emenda ao texto constitucional, a base de calculo dos adicionais por tempo de
servico (bié€nios, trintenarios, quinquénios, de 1/6 do saléario, dentre outros) passou a observar,
estritamente, o vencimento-base do cargo efetivo do servidor, ndo podendo sobre ela incidir
nenhuma outra vantagem pecuniaria.

Quanto & aplicabilidade da alteragdo constitucional efetivada pela emenda, o Orgdo Técnico
esclareceu, ainda, que:

(...) o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 563708, com Repercussdao Geral
reconhecida, Tema 24, julgado em 06/02/2013, consignou a auto aplicabilidade do art. 37,
inciso XIV, CF/88, apos a alteracdo promovida pela EC 19/98, e reafirmou a jurisprudéncia
consolidada do STF, no sentido de ndo haver direito adquirido a regime juridico, ou seja, a
forma de calculo preexistente a EC 19/1998.

(...) a forma de calculo do adicional por tempo de servigo, apds a edi¢cdo da EC 19/98,
computando-se outro acréscimo pecuniario, além do vencimento-base, no caso, “biénios”,
fere diretamente o art. 37, XIV, CF/88.

A questdo controvertida abordada nos autos diz respeito, portanto, a inclusdo de vantagens
pecuniarias j& adquiridas a base de célculo do adicional de “1/6 do salario”, obtido
posteriormente a 04/06/98 (data de promulgacdo da EC n° 19/98), e seus reflexos
previdencidrios.

Destarte, considerando-se que o ingresso do servidor no servi¢o publico municipal remonta ao
dia 1°/11/90, e que, em tese, a aquisi¢ao do direito a percepcao do adicional equivalente a sexta
parte do seu vencimento-base ocorreu em novembro/2015, data em que o servidor teria
implementado o requisito temporal de 25 anos para a concessao do beneficio, de acordo com a
regra do art. 236, § 2°, da Lei Municipal n® 3.175/032, e na qual a EC n° 19/98 ja se encontrava
em vigor, o montante alusivo ao adicional de “1/6 do salario” lancado no contracheque de
janeiro/2021, no importe de R$343,29, padeceria de irregularidade, visto que para o seu
computo foram utilizados tanto os valores do vencimento (R$1.482,45) quanto do “biénio”
(R$578,15).

Essa inconsisténcia no calculo do adicional teria repercutido no computo dos proventos do
aposentando, uma vez que sua jubilagao fora concedida nos termos do art. 40, § 1°, I, da CR/88
c/c o art. 6°-A da EC n° 41/03, acrescido pela EC n® 70/12, cujo teor assegura ao servidor a
percepcao de proventos integrais, correspondentes a totalidade da remuneragdo do cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria.

Devemos aqui fazer breve distingdo entre a remuneragao recebida pelo servidor na ativa, que
estaria em desconformidade, e o conceito de salario-contribui¢do, ou seja, a base de calculo real
adotada para fins de contribuicao previdenciaria e os seus necessarios reflexos nos céalculos do
chamado salério-beneficio e, por fim, nos préprios beneficios previdenciarios.

I RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. BASE DE CALCULO DE VANTAGENS PESSOAIS. EFEITO CASCATA: PROIBICAO CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DOS VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS. RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL PROVIMENTO. (STF — RE: 563708 MS, Relator: Min. CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 06/02/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: acorddo eletronico)

2 Art. 236 — Fica garantida a contagem de tempo para fins de concessdo dos beneficios de adicionais por tempo de servigo ¢ de férias-prémio
somente aos atuais servidores efetivos do Municipio. (...) § 2° - Fica garantido ao atual servidor efetivo do Municipio a percep¢do do beneficio
das férias prémio e de adicional equivalente a sexta parte do seu vencimento base, ao completar 25 (vinte e cinco) anos de servigo publico
municipal.
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Nesse sentido, a analise dos lancamentos constantes do contracheque de janeiro/2021, a seguir
colacionado, ndo deixa duvidas de que a aliquota de contribuicdo previdencidria de 14%,
prevista na Lei Complementar Municipal n° 79/20° ¢ recolhida pelo Instituto Municipal de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Montes Claros, incidiu ndo apenas sobre o vencimento-

base do servidor, mas também sobre todas as verbas e adicionais a ele concedidos, quais sejam,
“1/6 do salario”, “quinquénio judicial”, “promocao salarial”, “grat est individual” e “biénio”.

Ou seja, o saldrio-contribuicdo do servidor sobre o qual incidira suas contribui¢cdes
previdencidrias promoveu, mais do que uma legitima expectativa, direito subjetivo a percepgao
de proventos de aposentadoria que tenham sido célculos sobre aquela base contributiva. Em
outras palavras, direito subjetivo aos proventos no montante de R$2.789,32.
P2 PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS
: ) CNPJ.: 22.678.874/0001-35

Av. Cula Mangabeira, N? 211 - Centro
Montes Claros / MG - CEP.: 39401-001

COMPETENCIA
| DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO |Jane.m,w
SERVIDORA) ADMISSAD NGR MATRICULA
Juse Adau Pereila da Silva Q11990 034.P14 4584-51
CARGO VINCULD EMPREGATICIC [CPF PISIPASEP
FISCAL MUNICIPAL Estatutaris F Prav ANT-2008 368.070.756-72 10846277562
LOCAL DE TRABALHC /ALOR BASE BANCO | AGENCIA CONTA No
CO. DE FISCALIZACAD E RENDAS 0,00 B 1699 71003460-2
VERBA |DESCRIGAO [rReFerencia]|  PROVENTOS DESCONTOS
14 1/6 SALARIOQ 16,66 343,28
26 QUINGUENIO JUDICIAL 16 237,18
82 PROMOGAD SALARIAL 10 148,24
307 | GRATEST INDIVIDUAL 2.964,90
~l 340 | siENoS 578,15
247 Beneficia 30 Diaz 1.82.45
100 | EMPRFSTIMO CAIXA 94106 86,54
115 P.R.EV.M.O.C 14 805,59
1 PLANO DE SAUDE 428,28
482 BANCO BRADESCO 5196 575¢.22 340,00
PROVENTOE: Wﬁ:—
5.754,22 1.660,41
| TOTALIZADORES [T
L 2.093,81
e BASE ING3. Frrohiad BASE PREVMOC:
2.060,60 0,00 0,00 0,00
MENSAGEM:
"ATENGAD. EVITE & BLOQUEID DO SEU FAGAMENTQ, EFETUE O RECADASTRAMENTO PRE : 3 ’
i Uy 0 PREVIDENCIARIO OMLINE ATRAVES DO SITE:
| MATRICULA ANTERIOR: 461162

|Para obter a valicag&o do Contracheque através do Fortal do Servidor, utilize o ORCode impres
ou acesse o endereco abaixo, informado o codigo de validagao

hitto: w5 monteselame mg gov be 8B validacasCCeedo=0B1E1AISD1 2440 FASASC 106330 3ASFE

EUUMU SB1E1AI081 244BFFASADC1063ICIASEE

INSTMUNICDE  Assinade de ferma

diggital par
PREVIDENCIA o Nic DE

DO SERVIDORES pREVIDENCIA DD

3 Art. 1°. A Lei Complementar n° 08, de 11 de abril de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 79. A aliquota de contribuigdo
dos segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social corresponderd a 14,00% (quatorze por cento) sobre a remuneragdo de contribuigdo de
que trata o art. 76 e seu paragrafo inico, a ser descontada e recolhida pelo 6rgdo ou entidade a que se vincule o servidor, inclusive em caso de
cessao, hipdtese em que o respectivo termo devera estabelecer o regime de transferéncia dos valores de responsabilidade do servidor e do 6rgao
ou entidade cessionaria.”
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Com efeito, ha que se destacar neste caso, em beneficio da boa-fé do servidor, os efeitos
concretos do principio da contributividade, segundo o qual o acesso aos beneficios
previdenciarios ¢ condicionado, necessariamente, ao recolhimento prévio de contribuigdes para
o sistema de previdéncia. A correlacdo entre contribui¢do e beneficio também tem sido
francamente destacada na doutrina. Ao discorrer sobre o carater contributivo do regime
previdenciario brasileiro, Frederico Amado leciona o seguinte:

Pelo Principio da Contributividade, a previdéncia social apenas concedera os seus
beneficios e servigos aos segurados (e seus dependentes) que se filiarem previamente ao
regime previdenciario, sendo exigido o pagamento de tributos classificados como
contribui¢des previdenciarias, haja vista se tratar do unico subsistema da seguridade
social com natureza contributiva direta.

A vista disso, acertado afiangar que, com a realizagdo dos descontos sobre a remuneragdo do
servidor, a Administracao Publica derivou impositivamente contribuigdes de seu patrimdnio
(trata-se de tributo, portanto), ndo sendo legitimo, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administragdo, que, por ocasido da jubilagdo, o aposentando aufira beneficio calculado sobre
o salario-contribui¢cdo que deveria estar em conformidade com o ordenamento, € nao em relagao
aquele sobre o qual ele efetivamente contribuiu; notadamente quando, sem qualquer
contrapartida em seu beneficio, ndo lhe seja juridicamente possivel requerer a repeti¢do do
indébito das importancias que, historicamente, foram-lhe reduzidas a titulo de contribuigao.

Por conseguinte, considerando que a contribui¢do previdencidria incidiu sobre todas as verbas
recebidas pelo servidor (saldrio-contribuigdo efetivo), o que gerou, mais do que uma legitima
expectativa, direito subjetivo a percepcao de proventos que sejam sobre ele calculados ou que
o leve em referéncia, bem como que os requisitos para a concessao da aposentadoria, nos termos
do fundamento constitucional selecionado, foram implementados, entendo que o ato de
aposentacao esta apto para registro, com fulcro no art. 54, I, da Lei Organica do Tribunal e no
art. 258, § 1°, 1, “a”, do Regimento Interno.

Ressalta-se que tal registro ndo impede que o beneficio seja revisto, quer no exercicio da
autotutela promovida pela Administracdo, quer por provocagdo do Controle Externo, em face
de posterior comprovacao de irregularidades, sejam elas apuradas mediante dentncias,
representacdes, auditorias e inspegdes, sejam essas falhas evidenciadas por novas
funcionalidades do préprio sistema ou por sua necessaria € expansiva integracdo com outros
bancos de dados.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, pedindo vénia, divirjo do relator e voto pelo registro do ato concessorio de
aposentadoria, com fundamento no art. 54, I, da Lei Organica do Tribunal e no art. 258, § 1°, 1,
“a”, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o voto-vista.

FICA ACOLHIDO O VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO,
VENCIDO O CONSELHEIRO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

sb/fg
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