A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc fteio teor do aconddo - Pagina 1 de 18

Processo: 1084388

Natureza: REPRESENTACAO

Representante: ~ Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Representada: Prefeitura Municipal de Itaguara

Responsaveis: Alisson Diego Batista Moraes, Angélica Paula de Lima
Procurador: Dalvo Martins Bemfeito, OAB/MG 168.794

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA — 25/4/2023

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
CONTRATACOES DE SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA,
AUDITORIA E ASSESSORIA EM GESTAO TRIBUTARIA. RECUPERACAO DE
CREDITOS FISCAIS, PREVIDENCIARIOS E FINANCEIROS. FORMACAO DE AUTOS
APARTADOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. GESTORA DE CONTRATOS DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE ELEMENTOS
QUE ATRIBUAM ENVOLVIMENTO MINIMO NOS FATOS NOTICIADOS.
ACOLHIMENTO. MERITO. BURLA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO
CONCURSO PUBLICO E AO DEVER DE LICITAR. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE
INFORMACOES. DOTACAO ORCAMENTARIA. VALOR CONTRATUAL. VALOR
MAXIMO DA REMUNERACAO A SER PAGA AO PROFISSIONAL CONTRATADO.
PROCEDENCIA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Na falta de apontamento especifico atrelado a atuagao da gestora de contratos do municipio,
tampouco de elementos que atribuam envolvimento minimo nos fatos noticiados, deve-se
acolher a preliminar de ilegitimidade passiva arguida, com a sua consequente exclusao do
feito, visto que ndo ¢ parte legitima para compor a relagdo processual.

2. Este Tribunal, mediante alteracdo jurisprudencial, passou a admitir a terceirizacdo de
servicos juridicos, nos termos da Consulta n. 1076932, que revogou o entendimento anterior
que legitimava, apenas excepcionalmente, semelhante forma de contratagao.

3. Em face das circunstancias da situacdo examinada, considerando a caréncia de servidores
com expertise para a execugao do objeto pretendido, a precariedade da estrutura interna e a
gama de processos atrelados a outras demandas, e ainda em observancia a alteragcdo no
entendimento deste Tribunal sobre o tema, admitindo a execu¢do indireta dos servigos de
assessoria juridica no ambito da Administragdo Publica, afasta-se o apontamento de burla ao
principio constitucional do concurso publico.

4. A vista da jurisprudéncia desta Casa que admite a contratagio de servigos técnicos
profissionais especializados em auditoria e consultoria contdbil e financeira por
inexigibilidade de licita¢do, e diante da inexisténcia de indicios concretos de dolo ou erro
grosseiro, deve ser julgado improcedente o apontamento atinente a burla ao principio
constitucional do procedimento licitatdrio, devido a auséncia de singularidade de objeto, em
observancia ao principio da colegialidade e da seguranca juridica, aplicavel a esfera
controladora, nos termos do art. 30 da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro —
Lindb.
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5. E possivel a contratagdo de honorérios por éxito, fixado em percentual sobre o valor auferido
com a prestacao do servico, bem como por risco puro, mediante remuneragdo do advogado
exclusivamente por meio dos honorérios de sucumbéncia, devendo constar no contrato o
valor estimado e a dotacdo orcamentaria propria de servigos de terceiros. Para tanto, o
pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com o cumprimento da
decisdo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo
considerar, para esse fim, a mera obtengdo de medida liminar ou a simples conclusdo de fase
ou etapa do servico, conforme entendimento assentado nas Consultas n. 784367 e n. 851549.

6. A indicacdo da dotacdo orgamentéria que ird comportar os gastos publicos decorrentes da
execuc¢ao dos contratos € exigéncia legal, prevista nos arts. 14 ¢ 55, V, da Lei n. 8.666/1993,
que ndo pode ser prescindida, uma vez que visa demonstrar a existéncia e a reserva de
recursos no or¢camento municipal, bem como a regularidade da despesa perante o
planejamento do 6rgdo contratante.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I acolher, na preliminar, a alegagdo de ilegitimidade passiva suscitada pela Sra.
Anggélica Paula de Lima, com a sua consequente exclusdo do feito;

IT)  julgar, no mérito, parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidade da
Representagdo, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487,
I, do Codigo de Processo Civil, sem a aplicagdo de sangdo aos responsaveis, em
razao das particularidades do caso concreto expostas na fundamentagao;

IIT) recomendar ao atual prefeito de Itaguara e ao procurador juridico do municipio
que, em futuros procedimentos licitatorios com objetos similares, orientem os
respectivos servidores responsaveis a:

a) realizar a devida estimativa do valor contratual e do valor méximo da
remuneracdo a ser paga ao profissional contratado, observando a
necessidade de orgamento detalhado em planilhas dos custos unitarios dos
servigos contratados, em anexo ao edital, nos termos dos arts. 7°, § 2°, II,
e 40, § 2°, II, ambos da Lei n. 8.666/1993;

b) fazer constar, na fase interna, no edital e no contrato, a respectiva dotagao
orcamentaria, nos termos dos arts. 14 ¢ 55, V, da Lei n. 8.666/1993;

IV)  determinar a intimacao dos responsaveis por meio do DOC, e do atual prefeito de
Itaguara e do procurador juridico do referido municipio por via postal, bem como
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ora representante, na forma
regimental;

V) determinar, ap6s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno
desta Corte.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 25 de abril de 2023.

DURVAL ANGELO

Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 25/4/2023
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

I - RELATORIO

Trata-se de representagdo oriunda do desmembramento do Processo n. 1071592!, formulada
pelo Ministério Publico de Contas, pe¢a n. 4, pags. 3/43, instruida com a documentagao anexada
as pags. 44/83 da pega n. 4, em face da pessoa juridica JNS Assessoria e Consultoria Sociedade
Simples, do Sr. Alisson Diego Batista Moraes, prefeito de Itaguara a época, e da Sra. Angélica
de Paula Lima, gestora municipal de contratos do referido municipio no exercicio de 2016, em
razao de supostas irregularidades na contratagdo, por meio do Processo Licitatorio n. 3/2016,
Inexigibilidade de Licitagao n. 1/2016, Contrato n. 11/2016, da referida sociedade empresarial
pela municipalidade para a prestagdo de servicos de consultoria, auditoria e assessoria em
gestdo tributaria, apuradas no ambito do Procedimento Preparatorio n. 006.2019.383.

Em sintese, o Parquet de Contas apontou as seguintes irregularidades: a) burla ao principio
constitucional do concurso publico; b) auséncia de informagdes referentes a dotacgdo
or¢amentaria, valor contratual e valor médximo da remuneragdo paga ao profissional contratado;
c) contratagdo de sociedade empresarial via inexigibilidade de licitagdo para atividade de
natureza ordinaria ao regular funcionamento da Administragdo, com consequente burla ao
principio do dever de licitar.

No estudo inicial, a peca n. 8, a 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 3* CFM
concluiu pela procedéncia de todos os apontamentos e sugeriu a citagao dos responsaveis.

No despacho a pega n. 11, determinei a citagdo do Sr. Alisson Diego Batista Moraes, prefeito
de Itaguara a época e signatario do Contrato n. 11/2016, e da Sra. Angélica Paula de Lima,
gestora municipal de contratos do referido municipio no exercicio de 2016, para apresentarem
defesa e/ou documentos acerca dos apontamentos da representacao e da Unidade Técnica.

Em sua defesa, a peca n. 19, a Sra. Angélica Paula de Lima alegou a auséncia técnica atribuida
ao cargo em analise em relagdo a todo conteudo do procedimento licitatorio e que, assim, nao
apresenta qualquer responsabilidade quanto a modalidade que fora escolhida para a contratagao.
Nesse sentido, suscitou sua ilegitimidade para figurar no polo passiva dos presentes autos, “uma
vez que inexiste qualquer nexo causal entre qualquer conduta da Representada e as supostas
irregularidade apresentadas”.

Consoante certiddo anexada a peca n. 24, apesar de devidamente citado, o Sr. Alisson Diego
Batista Moraes ndo se manifestou.

No reexame, a pega n. 25, a 3* CFM concluiu pela pertinéncia das razdes da defesa, ja que as
competéncias relativas aos trés apontamentos da representacdo nao seriam do gestor de
contratos municipal, tampouco da fiscal de contrato. Assim, ratificou a procedéncia da
representagdo apenas em relagdo ao Sr. Alisson Diego Batista Moraes, tendo em vista a
presenca de provas robustas e contundentes que caracterizariam sua conduta irregular.

No parecer a peca n. 28, o Ministério Publico de Contas, ao considerar o cumprimento do devido
processo legal, além dos principios do contraditorio e da ampla defesa, bem como dos demais
regramentos que norteiam o processo no ambito desta Corte de Contas, opinou, na qualidade
de custos legis, pelo prosseguimento do feito.

! Representagdo n. 1071592, Segunda Camara, Sessdo 5/9/2019: determinagéo de formagio de autos apartados.
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E o relatdrio.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar — Ilegitimidade passiva da Sra. Angélica Paula de Lima

Em defesa a pecan. 19, a Sra. Angélica Paula de Lima, gestora municipal de contratos a época,
alegou que ndo foi signataria do contrato de presta¢do de servigos ora em analise e que ndo se
extrai, de qualquer parte do contrato, que ela figurava como representante legal do Municipio.
Desse modo, destacou que o carimbo e a assinatura presentes no contrato, bem como em todos
os demais que preencheu em conformidade com a minuta que lhe era repassada, eram inseridos
com a finalidade de controlar o servigo por ela realizado.

A Unidade Técnica, a pega n. 25, acolheu as razdes de defesa apresentadas pela Sra. Angélica
Paula de Lima, por entender que as irregularidades apontadas como procedentes na analise
inicial ndo seriam de responsabilidade do gestor de contratos ou do fiscal do contrato, visto que
ndo estariam inseridas na esfera de competéncia dos agentes mencionados.

O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou sobre o tema.

Inicialmente, para fins de contextualizacdo, compartilho a doutrina de Luiz Guilherme
Marinoni?, diante da analise da teoria de Liebman, a respeito das condi¢des da agdo, in verbis:

Ao tratar da legitimac@o para agir, assim se expressa LIEBMAN: “Legitimagdo para agir
(legitimatio ad causam) é a titularidade (ativa e passiva) da agdo. O problema da
legitimacdo consiste em individualizar a pessoa a quem pertence o interesse de agir (e, pois,
a aglo) e a pessoa com referéncia a qual [nei cui confronti] ele existe (...). Também quanto
a acdo, prevalece o elementar principio segundo o qual apenas o seu titular pode exercé-la;
e tratando-se de direito a ser exercido necessariamente com referéncia a uma parte
contraria, também esta deve ser precisamente a pessoa que, para os fins do provimento
pedido, aparece como titular de um interesse oposto, ou seja, aquele em cuja esfera juridica
devera produzir efeitos o provimento pedido. A legitimagdo, como requisito da a¢do, € uma
condig¢do para o pronunciamento sobre o mérito do pedido: indica, pois, para cada processo,
as justas partes, as partes legitimas, isto €, as pessoas que devem estar presentes para que
0 juiz possa julgar sobre determinado objeto. Entre esses dois requisitos, ou seja, a
existéncia do interesse de agir e a sua pertinéncia subjetiva, o segundo ¢ que deve ter
precedéncia, porque s6 em presenca dos dois interessados diretos € que o juiz pode
examinar se o interesse exposto pelo autor efetivamente existe e se ele apresenta os
requisitos necessarios”.

A andlise da legitimidade passiva, assim, perpassa primordialmente pela verificagdo da
potencialidade de atuagdo dos envolvidos na participag@o dos fatos discutidos nos autos, porém,
em exame perfunctorio das questdes examinadas no feito, sem levar em consideragdo, neste
momento, fatos atinentes ao mérito.

Nestes termos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que adota a teoria da asserc¢ao,
estabelece que as “[...] condigdes da agdo, dentre elas o interesse processual e a legitimidade,
definem-se da narrativa formulada inicial, ndo da andlise do mérito da demanda (teoria da
assercdo), razao pela qual ndo se recomenda ao julgador, na fase postulatéria, se aprofundar no
exame de tais preliminares” (REsp n. 1561498/RJ, relator ministro Moura Ribeiro, Terceira
Turma, julgado em 1°/3/2016, DJe 7/3/2016).

2 Curso de Processo Civil: Teoria do Processo Civil, Volume 1 [livro eletrénico] / Luiz Guilherme Marinoni,
Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. -- 5. ed. rev., atual. € ampl. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020,
pags. 258/259.
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Nesse ponto, vale mencionar que as irregularidades apontadas pelo Ministério Publico de
Contas se referem a a) burla ao principio constitucional do concurso publico; b) auséncia de
informagdes referentes a dotagdo orcamentdria, valor contratual e valor maximo da
remuneracdo paga ao profissional contratado, e, ainda, a c) contratacdo de sociedade
empresarial via inexigibilidade de licitagdo para atividade de natureza ordinaria ao regular
funcionamento da Administragdo, com consequente burla ao principio do dever de licitar.

Todavia, mediante andlise dos autos, verifiquei que, a despeito de a Sra. Angélica Paula de
Lima ter sido nomeada gestora municipal de contratos, por meio da Portaria n. 1.523, de 1° de
julho de 2015, pag. 93 da peca n. 5, a defendente ndo participou da fase interna do Processo de
Inexigibilidade de Licitagcao n. 1/2016, tampouco da formalizagao do contrato derivado do
processo. Além disso, constatei que ndo foram assinaladas irregularidades especificas e
detalhadas atreladas a atuacdao da agente publica e que especificassem o nexo de causalidade
entre eventual conduta por ela praticada e as irregularidades apontadas.

Por fim, como bem pontuou a Unidade Técnica, a pega n. 25, “o gestor de contratos atua, via
de regra, no controle de contratos administrativos, de forma a observar o cumprimento pela
contratada das regras previstas no instrumento contratual”, motivo que corrobora a auséncia de
indicios de ingeréncia da servidora quanto as irregularidades apontadas pelo representante.

Ante o exposto, entendo que a Sra. Angélica Paula de Lima ndo ¢ parte legitima para compor a
relagdo processual, razdo pela qual proponho que seja acolhida a preliminar de ilegitimidade
passiva arguida, com a sua consequente exclusao do feito.

2. Mérito

O Ministério Publico de Contas instaurou o Procedimento Preparatério n. 006.2019.383,
visando a apuracdo de possiveis irregularidades na contratacao da sociedade empresarial NS
Assessoria e Consultoria Sociedade Simples, por diversos municipios mineiros, tendo como
objeto a prestacdo de servigos contdbeis, porém sem profissionais habilitados nesta area
especifica. Apds analisar a natureza dos servigos prestados pela contratada, o Parquet Especial
concluiu que a sociedade teria realizado atividades tipicamente juridicas, que devem ser
executadas por advogados devidamente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Em relacdo ao municipio de Itaguara, a contratagdo da referida empresa ocorreu por meio do
Processo Licitatorio n. 3/2016, Inexigibilidade de Licitagdo n. 1/2016, Contrato n. 11/2016, que
tinha vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado até 60 meses, em consonancia com o
contrato, peg¢a n. 5, pags. 94/101. O objeto do contrato consistia na prestacdo de servicos
especializados para levantamentos, apuragdo e recuperacgao de valores pagos indevidamente a
titulo de contribui¢ao previdenciaria, provenientes de diferencas detectadas na aliquota de
calculo do Risco Ambiental de Trabalho — RAT, do Fator Acidentario de Prevengdao — FAT ¢
das verbas indenizatérias (tergo de férias) pelo prazo nao prescricional.

Na peca inicial da representacdo e no relatdrio da Unidade Técnica, foram apontadas, a peca
n. 8, irregularidades referentes a burla ao principio constitucional do concurso publico, a burla
ao principio do dever de licitar e a auséncia de informagdes sobre o valor contratual e o valor
maximo da remuneragdo a ser paga ao profissional contratado.

Apbs a citacdo dos responsaveis, a Unidade Técnica, em reexame a peca n. 25, pugnou pela
procedéncia de todos os apontamentos da representacao apenas em relagcao ao Sr. Alisson Diego
Batista Moraes, prefeito no exercicio de 2016.

A seu turno, no parecer a pe¢a n. 28, o Ministério Publico de Contas opinou pelo
prosseguimento do feito.
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Registro que, em processos de representacdo em que o Ministério Publico de Contas figura
como representante, apos a decisdo proferida no Mandado de Seguranga n. 1.0000.21.096182-
7/000 (Numeragdo Unica 0961827-18.2021.8.13.0000), em trimite no Tribunal de Justica de
Minas Gerais, tenho concedido a abertura de vista aos responsaveis apos a emissao do parecer
ministerial, com o objetivo de evitar eventuais arguicdes de nulidades, fundamentadas
especialmente nos principios da isonomia entre as partes, da ampla defesa e do contraditério e
no direito da defesa de se manifestar por ultimo no processo, em consonancia com precedentes
e manifestacdes apresentadas em processos deste Tribunal (Recurso Ordinario n. 898594,
relator conselheiro José Alves Viana, sessdo plenaria de 12/3/2014; voto-vista do conselheiro
Claudio Couto Terrao no julgamento da Representacdo n. 1013189, na sessdo plenaria de
2/9/2020).

Nao obstante, entendo que o Parquet de Contas, em seu parecer, a peca n. 28, nao trouxe
inovagdo quanto aos apontamentos imputados e, portanto, nenhuma nova irregularidade que
pudesse ensejar responsabilizagdo dos agentes ou pessoas juridicas para a qual esses ndo tenham
sido citados para se manifestar. Registro que, em sua ultima manifestacao, o Ministério Publico
de Contas pontuou que, do exame dos autos, foi “constatado, in casu, o cumprimento do devido
processo legal, tendo sido observados, além dos principios do contraditério e da ampla defesa,
os demais regramentos que norteiam o processo no ambito do TCEMG”, razao pela qual “opina
este Ministério Publico de Contas, na qualidade de custos legis, pelo prosseguimento do feito”.

Portanto, hd que se considerar, nos presentes autos, o risco de prolongamento excessivo do
tramite processual, o que comprometeria a razoavel duragdo do processo.

Diante de tais consideragdes, ndo havendo necessidade de abertura de vista aos responsaveis
apos a emissdo do parecer ministerial, em carater excepcional, passo a andlise do mérito da
presente representacao.

2.1. Da burla ao principio constitucional do concurso publico

De acordo com Ministério Publico de Contas, considerando que o objeto do certame objetivou
a contratacdo de sociedade de advogados para prestagao de servigos juridicos especializados de
consultoria, auditoria e assessoria juridica em gestdo tributaria, com utilizagdo de técnicas
especificas para levantamento, identificagcdo, diagnostico e recuperagdo de créditos fiscais
previdencidrios e financeiros, por meio de medidas administrativas e judiciais, deveria
prevalecer o mandamento insculpido no art. 37, II, da Constituicdo da Republica, para que tal
atividade fosse exercida, precipuamente, por titular efetivo de cargo ou emprego publico, salvo
raras excecdes, necessariamente precedido por concurso publico de provas ou de provas e
titulos.

Assim, em sua pec¢a inicial, que abrangeu contratacdes da JNS Assessoria e Consultoria
Sociedade Simples por varios municipios mineiros, o representante alegou que, ao proceder a
contratacao de profissionais da area juridica mediante processo licitatdrio ou inexigibilidade de
licitagdo, sem qualquer planejamento voltado a criacdo de cargos, empregos ou funcdes
publicas de atividade tipica de Estado (Advocacia Publica), os gestores municipais teriam
violado o referido comando constitucional. Além disso, asseverou que, para a utilizacao de
servicos advocaticios em geral, ndo dotados de singularidade, o Poder Publico deveria ter se
valido de quadro préoprio de advogados, contratados por meio de concurso publico, sendo que
a solucdo legal a ser adotada pelas municipalidades ndo era propriamente a realizacdo de
licitacdo, tampouco a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo (a qual requereria
“servigo singular’), mas sim a realizacdo de concurso publico para o cargo de advogado ou
procurador juridico, cujo ocupante “prestaria os servigos usuais e de natureza continuada, que
sequer representavam complexidade ou expertise (recuperagao de ativos)”.
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Em seu relatorio inicial, a peca n. 8, a Unidade Técnica corroborou os termos da representacao,
considerando irregular a terceirizagdo de servigos juridicos promovida pela Prefeitura de
Itaguara, por meio do Processo Inexigibilidade de Licitagdo n. 1/2016. Isso porque os servigos
advocaticios que objetivem o resgate de créditos previdenciarios constituem atividade tipica,
essencial e continua da Administrag@o e, assim, devem ser exercidos por servidores do quadro
permanente de pessoal. Ressaltou que essa questdo nao ¢ uma imposicao absoluta, mas que
deve ser devidamente justificada a op¢ao administrativa para sua validade, o que demonstra a
burla ndo apenas ao principio constitucional do concurso publico, mas também pela auséncia
de justificativa.

Em manifestagdo, a Sra. Angélica Paula de Lima alegou a pe¢a n. 19, que nao foi signataria do
contrato de prestacdo de servigos ora em andlise € que ndo se extrai, de qualquer parte do
contrato, que ela figurava como representante legal do Municipio. Desse modo, destacou que o
carimbo e a assinatura presentes no contrato, bem como em todos os demais que preencheu em
conformidade com a minuta que lhe era repassada, eram inseridos com a finalidade de controlar
o servigo por ela realizado.

Em sede de reexame, a peca n. 25, a Unidade Técnica acolheu as razdes apresentadas na defesa,
j4 que as competéncias relativas aos apontamentos desta representacdo ndo seriam de
competéncia do gestor de contratos municipal, tampouco da fiscal do contrato. Assim, ratificou
o entendimento apresentado apenas em relagdo ao Sr. Alisson Diego Batista Moraes, prefeito
no exercicio de 2016, tendo em vista a existéncia de provas robustas e contundentes que
caracterizariam sua conduta irregular.

Em parecer final, peca n. 28, o Ministério Publico de Contas opinou pelo prosseguimento do
feito.

Primeiramente, destaco que o objeto do Contrato n. 11/2016, decorrente da Inexigibilidade de
Licitagdo n. 1/2016, envolveu a “prestacdo de servicos especializados que serdo realizados pela
contratada para levantamentos, apuragao e recuperacao de valores pagos indevidamente a titulo
de contribui¢do previdencidria, provenientes de diferencas detectadas na aliquota de célculo do
RAT/FAT (Risco Ambiental de Trabalho e Fator Acidentario de Prevencdo) e verbas
indenizatorias (terco de férias) pelo prazo ndo prescricional”, pegcan. 5, pags. 94/101. De acordo
com a clausula segunda do contrato, a contratante pagaria a contratada “o equivalente a 20%
(vinte por cento) do resultado obtido com os procedimentos adotados no cumprimento do
objeto”.

Quanto ao tema, cumpre ressaltar que, no ambito deste Tribunal, anteriormente a Consulta
n. 1076932, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo, respondida em sessdo plenaria
de 3/2/2021, a posi¢do prevalente era pela impossibilidade de execugdo de servigos técnicos
contabeis ou juridicos corriqueiros do ente por empresa contratada, uma vez que tais servicos
deveriam, em regra, ser prestados por servidores ocupantes de cargos na estrutura da
Administragio, com as respectivas atividades afetas a tais areas do conhecimento. E o que se
pode depreender das ementas dos acérdaos transcritas a seguir:

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA. FUNDACAO
MUNICIPAL DE SAUDE. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. MULTA.
RECOMENDACAO. Os servigos contabeis dizem respeito a servigo técnico corriqueiro,
afeto ao dia a dia da Administragao Publica, executados de forma continuada e permanente,
ndo devendo, assim, ser executados por empresa contratada e sim por servidor do quadro
efetivo da Entidade, aprovado em concurso publico, nos termos do inciso II do art. 37 da
CR/88. (Prestagdo de Contas da Administracao Indireta Municipal n. 862347, sessao do dia
14/9/2017 da Segunda Camara, relator conselheiro Wanderley Avila)

[.]
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INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE SERVICOS CONTABEIS E
JURIDICOS. INOBSERVANCIA DE DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL 8.666/93.
APLICACAO DE MULTA. [...] 2. E irregular a contratagdo de servigos de assessoria
e consultoria juridica ndo realizada em carater excepcional e extraordinario devido a
existéncia de cargos de advogados e assessor juridico na estrutura administrativa do
orgdo, por contrariar o disposto no inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal Inspecao
Ordinaria n. 862347, sessdo do dia 18/6/2019 da Segunda Camara, relator conselheiro
Wanderley Avila)

Nao obstante, em que pese o entendimento de que, em regra, as atividades juridicas deveriam
ser atribuidas a servidores de carreira, investidos mediante concurso publico, admitia-se, em
carater excepcional, a possibilidade de execucdo indireta dos servigos de advocacia. A
proposito, transcrevo excerto do voto do conselheiro Claudio Couto Terrao, relator da Consulta
n. 887769, apresentado na sessdo plenaria de 11/12/2013 e aprovado por unanimidade em
5/4/2017, que evidencia tal assertiva, in verbis:

No que concerne aos servigos de advocacia, esta Corte de Contas firmou entendimento,
segundo o qual os Municipios devem possuir, no seu quadro de pessoal, um corpo juridico
minimo de advogados para a prestagdo de servigos rotineiros, permanentes € nao
excepcionais, € que, em regra, nao devem ser objeto de execucao indireta. Essa regra,
contudo, comporta excecoes que justificam a terceirizacao dos servicos:

1. situag¢des concretas, como, por exemplo, a insuficiéncia do quadro de procuradores,
inexisténcia de procuradoria estruturada ou a inviabilidade de manter quadro proprio de
procuradores;

2. a singularidade do servigo, que demanda a contratagdo de profissional de notéria
especialidade, mediante inexigibilidade de licitagdo. (Destaquei)

Cumpre observar que no parecer emitido na Consulta 1024677, de relatoria do conselheiro
Cléaudio Couto Terrdo, respondida em sessdo plenaria de 4/12/2019, este Tribunal afastou a tese
de que a terceirizacdo se pautaria pelas nocdes de atividade-fim ou de atividade-meio, e
reconheceu a possibilidade de terceirizacdo de todas as atividades, que ndo detenham natureza
tipica de Estado e que ndo reflitam o seu poder de império’.

Destaca-se que a singularidade dos servigos advocaticios passou a ser reconhecida, por sua
natureza, desde que comprovada a notoria especializa¢ao do profissional, por forca da alteragao
introduzida no Estatuto da OAB pela Lei n. 14.039/2020, que assim dispos:

3 CONSULTA. LEI N. 6.019/74. TRABALHO TEMPORARIO. INAPLICABILIDADE A ADMINISTRACAO
DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS. APLICABILIDADE AS EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA
E FUNDACIONAL. APLICABILIDADE PARCIAL. EXCETO PARA ATIVIDADES QUE COMPREENDEM
PARCELA DO PODER ESTATAL. EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
REGIDAS PELO ART. 173 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. APLICABILIDADE PLENA SALVO
QUANDO DEMANDAR ATRIBUICOES INERENTES AS DO PLANO DE CARGOS E SALARIOS.

[...]

2) As normas da Lei n. 6.019/74 relativas a terceirizagdo de servigos se aplicam a administragdo direta, as
autarquias e fundagdes publicas no que concerne as atividades que ndao compreendam o exercicio de parcela do
poder estatal, estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenagéo, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas
para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos
e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicacdo de sancdo; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da
entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.
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Art. 1° A Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato”.

Posteriormente, em se tratando de servicos juridicos, a terceirizagdo passou a ser expressamente
admitida no ambito desta Corte, nos termos da Consulta n. 1076932, ja citada, a qual alterou o
entendimento anterior, conforme se extrai da ementa transcrita a seguir:

CONSULTA. ASSESSORIA JURIDICA. EXECUCAO INDIRETA. AMBITO
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE IMPERIO ESTATAL.
LICITACAO. REGRA. NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO
OBJETO. SUBJETIVIDADE. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
INEXIGIBILIDADE. REVOGACAO DOS PRECEDENTES CONTRARIOS.

1) E possivel a execugdo indireta dos servigos de assessoria juridica no ambito municipal,
desde que as atividades contratadas ndo caracterizem manifestagdo do poder de império
estatal, estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e
controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagdo
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam
relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicag@o de sancdo; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do orgdo ou da entidade, exceto disposi¢ao legal em contrario ou quando se tratar
de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal. 2) A
execugdo indireta dos servicos de assessoria juridica compativel com os paradigmas legais
deve observar a regra definida no art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica, ou seja,
contratagdo mediante a realizag¢do de procedimento licitatorio.

[...]
4) Nos termos do paragrafo unico do art. 210-A do Regimento Interno, revogam-se as

Consultas nos 684.672, 708.580, 735.385, 765.192, 873.919 e 888.126, deliberadas,
respectivamente, em 01/09/04, 08/11/06, 17/10/07, 27/11/08, 10/04/13 ¢ 08/08/13.

Nesse mesmo sentido, cito os Recursos Ordinarios n. 1072531 e 1076886, de relatoria do
conselheiro Claudio Couto Terrao, julgados pelo Tribunal Pleno em 16/9/2020, e as Consultas
n. 1054024, também de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo, com parecer aprovado
pelo Tribunal Pleno em 10/2/2021, e n. 997805, de relatoria do conselheiro José¢ Alves Viana,
aprovada pelo Tribunal Pleno em 3/3/2021.

Na situagdo examinada no presente processo, verifiquei, a peca n. 5, pags. 1/2, que consta
declaragdo do departamento juridico a época da contratagdo informando que ndo tinha estrutura
e nem pessoal suficiente e qualificado para a realizagdo dos trabalhos. Assim, o referido
departamento juridico, além de aduzir o carater de urgéncia da contratagdo, informou que o
volume de servigo havia ultrapassado o quadro da procuradoria, j& que esta era composta apenas
pelo procurador, por dois assessores juridicos e um estagiario.

Outrossim, aduziu que o servico solicitado era de natureza singular, distinto dos casos afetos a
assessoria, o que demonstrava a necessidade de realizagdo por profissional de notoria
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especializacdo. Assim, recomendou a contratagdo de terceiro, por inexigibilidade de licitacao,
para a prestacao dos servicos solicitados, tendo em vista a maior possibilidade de éxito.

Ademais, destaco que, em pesquisa ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos
Municipios de Minas Gerais — CAPMG, verifiquei que, de fato, no periodo do contrato firmado
com a empresa JNS Assessoria e Consultoria Sociedade Simples, de 15/1/2016 a 15/1/2017,
incluindo o aditivo firmado, a assessoria juridica do municipio de Itaguara contava com apenas
dois advogados, sem prejuizo do apoio operacional de outros servidores, conforme informado
em defesa.

Portanto, depreende-se que a Prefeitura de Itaguara ndo possuia servidores com expertise para
a execug¢ao do objeto pretendido, de forma que a contratacdo de empresa especializada, dotada
de capacidade técnica e instrumental, era necessaria para a apuragao e recuperagdo dos valores.

Diante do exposto, a par das teses defensivas, considerando as circunstancias da situagao
examinada nos autos e diante das alegagdes de que a Prefeitura de Itaguara ndo possuia
servidores com expertise para a execugao do objeto pretendido, da precariedade da estrutura
interna, da gama de processos atrelados a outras demandas, e, ainda, em observancia a alteracao
do entendimento deste Tribunal sobre o tema, admitindo a execucao indireta dos servigos de
assessoria juridica no ambito da Administragdo Publica, proponho que o apontamento de burla
ao principio constitucional do concurso publico seja julgado improcedente.

2.2. Da burla ao principio constitucional do procedimento licitatorio, devido a auséncia
de singularidade de objeto

O representante alegou, a pe¢a n. 4, pag. 27, que o Municipio realizou contratagdo por meio de
inexigibilidade de licitacdo para atividades de consultoria cuja natureza do objeto nao tem o
conddo de afastar a ampla concorréncia da contratagdo publica. Desse modo, destacou que,
mesmo se houvesse notdria especializagdo da empresa, os servigos prestados nao apresentam
excepcionalidade, j& que abarcam a contratacdo de servigos advocaticios que objetivam o
resgate de créditos fiscais, previdenciarios e financeiros, ou seja, de atividade comum e
corriqueira da Administragao.

Em exame inicial, a Unidade Técnica afirmou, a peca n. 8, que, mesmo que se entenda, em
hipotese excepcional, a possibilidade de resgate de créditos previdencidrios, tributdrios e
financeiros por meio de escritorio de advocacia particular, o municipio deve realizar a licitagdo.
Assim, nos casos em que nao for possivel a realiza¢do de procedimento licitatorio, o municipio
deve realizar justificativa, bem como promover demonstragao fatica, sob pena de violagao do
art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988.

Ainda, salientou que essa questdo nao ocorreu no Contrato n. 11/2016, visto que nao houve
demonstragdo de que a procuradoria municipal estava em situa¢do de necessidade de mao de
obra para cumprimento de demandas juridicas comuns da municipalidade e que ndo houve
justificativa de que seria inviavel a licitagdo, razdo pela qual a contratagdo foi irregular.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica, a pe¢a n. 25, concluiu pela procedéncia do
apontamento.

O Ministério Publico de Contas, mediante parecer a peca n. 28, opinou pelo prosseguimento do
feito.

Feitas essas consideragdes acerca do processo, observa-se que a Unidade Técnica e o Ministério
Publico de Contas questionaram a inexigibilidade de licitagdo devido a auséncia de
singularidade do objeto. Desse modo, faz-se pertinente observar as inovagdes legislativas
trazidas pela Lei n. 14.039/2020, que alterou o Estatuto da OAB — Lei n. 8.906/1994 e o
Decreto-Lei n. 9.295/1946, bem como a evolugdo da jurisprudéncia deste Tribunal, a partir da
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flexibilizacdo da contratacdo de servigos juridicos e contabeis, admitindo-se a execug¢do indireta
de tais servigos, em op¢ao mais viavel do que a realizacdo de concurso publico, observadas as
restrigdes pertinentes, nos termos do parecer emitido pelo Tribunal Pleno na Consulta
n. 10540244, em sessdo de 10/2/2021.

Destaco, nesse sentido, o julgamento dos Recursos Ordinarios n. 1072531 e 1076886, de
relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo, Tribunal Pleno, sessdo do dia 16/9/2020,
conforme ementa a seguir:

RECURSOS ORDINARIOS. ASSESSORIA JURIDICA. EXECUCAO INDIRETA.
AMBITO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE IMPERIO
ESTATAL. LICITACAO. REGRA. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
SINGULARIDADE DO OBJETO. SUBJETIVIDADE. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. INEXIGIBILIDADE. DISPENSA DE LICITACAO.
IRREGULARIDADES. PROVIMENTO PARCIAL. 1. E possivel a execuc¢ao indireta
dos servicos de assessoria juridica no aAmbito municipal, desde que as atividades
contratadas nao caracterizem manifestacio do poder de império estatal, estando
vedada para as func¢des que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenacio, supervisao e controle; b) sejam
consideradas estratégicas para o 6rgio ou a entidade, cuja terceirizaciao possa colocar
em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam
relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicacdo de sancio; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgiao ou da entidade, exceto disposicao legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no Ambito do quadro geral
de pessoal. 2. A execugdo indireta dos servigos de assessoria juridica compativel com os
paradigmas legais deve observar a regra definida no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Repiiblica, ou seja, contratagio mediante a realizagdo de procedimento licitatorio. 3. E
possivel, porém, a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, dos servigos de
assessoria juridica quando caracterizados como servigo técnico especializado previsto no
art. 13 da Lei n. 8.666/93, desde que comprovadas no caso concreto, por meio do
procedimento de justificacdo descrito no art. 26 da mesma norma, a notdria especializagdo
do prestador e a singularidade do objeto, assim considerado aquele que exige, na selecdo
do melhor executor, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo. 4. Ainda que se trate de

4 CONSULTA. ASSESSORIA TECNICA E CONTABIL. EXECUCAO INDIRETA. CONTRATACAO.
POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE IMPERIO ESTATAL. LICITACAO. REGRA.
INEXIGIBILIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO OBJETO. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO.

1) E possivel a contratagdo, por ente piiblico, de servigos contabeis, inclusive assessoramento em matéria contabil,
desde que sua execugdo ndo caracterize manifestagdo do poder de império estatal, estando vedada para as fungdes
que: a) envolvam a tomada de decis@o ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagéo,
supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de
policia, de regulacao, de outorga de servigos publicos e de aplicacdo de sang¢do; d) sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

2) A contratagdo, por ente publico, de servicos contabeis, inclusive assessoramento em matéria contabil, deve
fazer-se “mediante processo de licitacdo publica”, em obediéncia ao disposto no inciso XXI do art. 37 da
Constituicao da Republica.

3) E possivel a contratagio de servigos contabeis por inexigibilidade de licitagdo, quando caracterizados como
servigos técnicos profissionais especializados previstos no art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, desde
que comprovadas, no caso concreto, por meio do procedimento de justificagdo descrito no seu art. 26, a notoria
especializacdo do prestador e a singularidade do objeto, observando-se, para esse fim, os §§ 1° ¢ 2° do art. 25 do

Decreto-Lei n. 9.295, de 27/5/1946, nele incluidos pelo art. 2° da Lei n. 14.039, de 17/8/2020
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dispensa de licitagdo, a Administragdo Publica ndo esta autorizada a contratar o particular
por qualquer via, porquanto a contratacao direta devera ser precedida, necessariamente, de
procedimento administrativo formal, que evidencie a obediéncia aos principios e regras do
regime juridico administrativo, sobretudo, o disposto no art. 26 da Lei n. 8.666/93. (Grifei)

Ademais, vale observar o julgamento da Representagdo n. 1084215, de relatoria do conselheiro
Wanderley Avila, Segunda Camara, sessdo do dia 14/12/2021, conforme mencionado no topico
anterior desta fundamentagdo, cujos excertos transcrevo a seguir:

Nesses termos, em atencdo as alteracdes promovidas pela Lei n. 14.039/2020, que alterou
o Estatuto da Ordem dos Advogados Brasileiros e a Lei dos Contadores, uma vez presentes
elementos de carater preponderantemente subjetivos para a selecdo do prestador de
servigos, assim alocando sua escolha na esfera discriciondria do 6rgdo licitante, impde-se
reconhecer o preenchimento do requisito de singularidade na propria natureza técnica das
atividades a serem prestadas.

Contudo, ndo obstante as alteragdes promovidas pela Lein. 14.039/2020, que alterou o Estatuto
da OAB e o Decreto-Lei n. 9.295/1946, registro que, no julgamento da Representacao
n. 1024652, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessdo do dia 20/5/2021, foi
examinada contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, cujo objeto abarcava a prestacdo de
servicos técnicos profissionais especializados em auditoria e consultoria contébil e financeira,
na qual me manifestei da seguinte forma, consoante notas taquigraficas:

Entdo, basicamente, meu entendimento é que esses servigos rotineiros na area de
contabilidade, essa assessoria rotineira, usual, deve ser feita, primeiramente, pelos
servidores efetivos da Prefeitura. O servico contabil deve ser realizado por eles e, caso
o gestor nao tenha uma estrutura adequada ou decida contratar um servigo especifico
de consultoria, esse servigo deve ser precedido de licitagdo. E a interpretacdo que eu
fago ¢ a partir da Constituigdo Federal, pela regra da licitagdo, do devido procedimento
licitatorio. Até acredito que, para a maioria dos casos, que s30 esses Servicos
rotineiros, a licitagdo, a livre concorréncia, pode proporcionar uma contratagdo mais
adequada e econdmica para o gestor. Entdo, vem no sentido de que a interpretagdo
desse conceito de servigo de natureza singular, que ja é um conceito juridico
indeterminado, por si s6 — por isso causa tanta controvérsia tanto na doutrina quanto
na jurisprudéncia —, deva ser interpretado nesse sentido de servigo rotineiro. Um
servigo singular na area de contabilidade, por exemplo, que eu vislumbro, seria, por
exemplo, se o gestor resolvesse implantar um sistema de custos até entdo inexistente
na prefeitura. Para mim, esse seria um servi¢o de natureza singular. (Grifei)

Desse modo, embora entenda que os servigos rotineiros de contabilidade ou advocaticios,
devem ser executados, primeiramente, pelos servidores efetivos do jurisdicionado, ou entdo, a
depender das circunstancias do caso, precedidos do devido procedimento licitatorio, tendo em
vista a jurisprudéncia’ desta Casa que admite a contratagdo de tais servigos por inexigibilidade
de licitagdo, inclusive em casos analogos ao analisado nos presentes autos, e, por fim, & mingua
da existéncia de indicios concretos de dolo ou erro grosseiro, proponho que a representagao seja
julgada improcedente neste ponto, em observancia ao principio da colegialidade e da seguranca
juridica, aplicavel a esfera controladora, nos termos do art. 30 da Lindb.

2.3. Da auséncia de informacgoes referentes a dotacao orcamentaria, valor contratual e ao
valor maximo da remuneracio a ser paga ao profissional contratado

3 A respeito cito importante precedente do Pleno desta Corte, o Recurso Ordinério n. 1076904, apreciado em sessdo
de 27/1/2021, relator conselheiro Sebastido Helvecio, oportunidade em que se concluiu pela regularidade da
contratagdo por inexigibilidade de empresa, que tinha como objeto a “contratagdo dos servigos técnicos
profissionais especializados em auditoria e consultoria contabil e financeira”. Além do mais, ha diversos
precedentes das Camaras deste Tribunal, tanto da Primeira quanto da Segunda Camara.
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O representante alegou, a pega n. 4, pags. 32/35, que a Lei n. 8.666/1993 determina que o preco,
as condicdes de pagamento e a dotacdo orgamentaria estejam presentes em todos os contratos
administrativos. Nesse sentido, destacou o teor da Consulta n. 873919 que dispde sobre a
tematica do pagamento de honorarios por €xito e a necessidade de se estabelecer limites.

Ademais, afirmou que os contratos estariam eivados de irregularidades, uma vez que ndo havia
previsdo do valor maximo a ser pago pelo municipio ao profissional contratado, o que
configuraria burla & modalidade licitatéria adotada. No caso do Municipio de Itaguara, de
acordo com o Parquet de Contas, a Prefeitura ndo indicou a dotagdo orcamentaria, o valor
maximo que poderia ser pago no Contrato n. 11/2016, apenas se comprometeu a pagar 20% do
valor efetivamente recuperado pela contratada.

Em analise inicial, a Unidade Técnica corroborou, a peca n. 8, integralmente as alegacdes do
representante. Nesse sentido, salientou que os empenhos destinados a contratacao da referida
empresa, no ano de 2016, variaram entre R$ 31.000,00 e R$ 15.000,00 por més, no periodo de
abril e novembro.

Em sua defesa, no tocante a auséncia de informacdes referentes a dotacdo or¢gamentaria, a Sra.
Ang¢élica Paula de Lima alegou, a peca n. 19, que a dotagdo or¢gamentaria constou no processo
de inexigibilidade de licitacdo e que “a cldusula sétima do contrato n. 11/2016 foi explicita ao
estabelecer que todas as disposigdes constantes do Processo n. 3/2016, Inexigibilidade
n. 1/2016, independente de transcri¢do, integrariam o contrato”, motivo pelo qual estaria
“equivocado o apontamento de suposta irregularidade quanto a falta de indicagcdo da dotagao
or¢amentaria no instrumento contratual”.

Em sede de reexame, a pega n. 25, a Unidade Técnica ratificou o entendimento inicial pela
procedéncia do apontamento, mas apenas em relacido ao Sr. Alisson Diego Batista Moraes,
prefeito no exercicio de 2016, tendo em vista a existéncia de provas robustas e contundentes
que caracterizariam sua conduta irregular.

Em parecer, o Ministério Publico de Contas opinou, a peca n. 28, pelo prosseguimento do feito.

Inicialmente, verifico que, de fato, o Contrato n. 11/2016, em sua clausula segunda, pe¢a n. 5,
pag. 94, explicitou a op¢ao do Municipio por remunerar a execucao do objeto contratual
mediante a fixacdo de honorarios de éxito, estabelecendo, assim, que o prego pelos servigos
advocaticios seria dado pela incidéncia do percentual de 20% (vinte por cento) sobre o resultado
obtido com os procedimentos adotados no cumprimento do objeto.

Ainda, em conformidade com o termo de referéncia, peca n. 5, pag. 7, somente haveria
remuneragdo apés a efetiva entrega dos servigos, com o ingresso de recursos nos cofres
publicos. Desse modo, o pagamento seria realizado em seis parcelas mensais iguais, fixas e
consecutivas apds a compensacao dos valores recebidos, “em face de pagamentos efetuados no
passado e nunca sobre os eventuais créditos futuros dos valores que o Municipio economizara
em face da adequacdo da aliquota”.

Assim, o Contrato n. 11/2016 trouxe apenas a previsdo da porcentagem que seria paga a
empresa contratada, dissociada de qualquer estimativa segura quanto ao valor final do prego.
Nesse ponto, vale mencionar que, na Consulta n. 873919, respondida em sessdao plenaria de
10/4/2013, de relatoria do conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, este Tribunal se
manifestou acerca das premissas de remuneragdo de servicos advocaticios que objetivem o
resgate de créditos previdencidrios, no seguinte sentido:

[.]

b) ndo obstante, admite-se a contratagdo de advogados, em carater excepcional e
extraordinario, quando o volume do servigo ndo possa ser absorvido pelos procuradores
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municipais ou, ainda, na hipétese de inexisténcia de cargo de advogado nos quadros da
Administracao, até que o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal, observada, em
todo caso, a adequada motivagdo, bem como as seguintes premissas:

b.1. a contratagdo de servigos de advocacia para resgate de créditos previdenciarios
indevidamente recolhidos com ajuste de honorarios por €xito é possivel, devendo a
remuneracio do profissional ser fixada, no instrumento contratual, em valor
estimado, observando-se o principio da razoabilidade, evitando-se o desembolso de
valores exorbitantes;

b.2. os honoréarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico, pertencem a entidade,
e ndo ao procurador ou representante judicial, devendo ser contabilizado como fonte de
receita;

b.3. é possivel a contratacdo de honorarios por €xito, fixado em percentual sobre o valor
auferido com a prestacdo do servi¢o, bem como por risco puro, mediante remuneragao do
advogado exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia, devendo constar no
contrato o valor estimado dos honorarios e a dotacdo orcamentaria propria para o
pagamento de servicos de terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com o
cumprimento da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos,
ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtencdo de medida liminar ou a
simples conclusdo de fase ou etapa do servigo. (Grifei)

A respeito, em que pese a Consulta n. 873919 ter sido revogada, o entendimento quanto a
exigéncia de previsdo do valor estimado nos contratos em que houver a estipulacao de
honorérios por éxito, em percentual sobre o valor auferido em decorréncia dos servicos
prestados, continua valido, por for¢a da Consulta n. 851549°, em vigor.

Como se vé, conforme o entendimento deste Tribunal, ha possibilidade de contratagdo mediante
o pagamento de honorarios por €xito, condicionado ao exaurimento do servigo, sendo que, nessa
situacdo, a remuneragao devera ser fixada em percentual sobre o valor auferido com a prestagao
do servico que constard no instrumento contratual, em valor estimado, em observancia ao
principio da razoabilidade, de modo que ndo seja desembolsado valor exorbitante.

Nesse cendrio, em consonancia com o entendimento firmado na Consulta n. 7843677, destaca-
se a inadmissibilidade de o pagamento do contratado corresponder a uma percentagem dos
valores efetivamente recebidos, sem qualquer estimativa de preco, tendo em vista a
impossibilidade de os entes publicos firmarem contrato com valor indeterminado, na

6 EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ADVOGADO, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — POSSIBILIDADE, DESDE QUE PRESENTES
OS PRESSUPOSTOS DO ART. 25, Il DA LEI N. 8.666/93 — IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE
CERTAME, EM QUALQUER MODALIDADE — INVIABILIDADE DE COMPETICAO — REMUNERACAO
DO SERVICO — POSSIBILIDADE DE AJUSTE DE HONORARIOS POR EXITO, FIXADO EM
PERCENTUAL SOBRE O VALOR AUFERIDO OU CONTRATO DE RISCO PURO, POR MEIO DE
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA — PREVISAO NO CONTRATO DO VALOR ESTIMADO DOS
HONORARIOS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA — CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO AO
EXAURIMENTO DO SERVICO — PRECEDENTES — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA.
1) E possivel a contratagdo de honorarios por éxito, fixado em percentual sobre o valor auferido com a prestagdo
do servigo, bem como por risco puro, mediante remuneragdo do advogado exclusivamente por meio dos honorarios
de sucumbéncia, devendo constar no contrato o valor estimado ¢ a dotacdo orgamentaria propria de servigos de
terceiros. O pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com o cumprimento da decisao judicial
ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtengao
de medida liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servigo conforme entendimento assentado no parecer
da Consulta n. 873919, de 10/04/13. [...] (Consulta n. 851549, relator conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessdo
plenaria de 18/6/2013).

7 Relator conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Sessdo plenaria de 5/8/20009.
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dependéncia de evento futuro e com possibilidade de onerar exercicios financeiros futuros, isto
¢, quando e se os créditos fiscais forem recebidos.

Portanto, no momento da contratagdo, a Administracdo Publica ja deve ter uma previsao do
valor que almeja recuperar, devendo constar no contrato a ser celebrado o valor estimado dos
honorérios, correspondente a um percentual sobre a estimativa do crédito a ser recuperado. O
valor efetivo, por outro lado, por estar condicionado ao éxito da demanda, somente sera apurado
apos a conclusdo do servico, quando o Municipio tera conhecimento do exato montante sobre
o qual incidird o percentual fixado no contrato.

No caso dos autos, verifico que, de acordo com o item 14 do termo de referéncia, pag. 8 da peca
n. 5, denominado “resultados esperados”, a Administragdo Municipal previu que a projecao de
ingresso de recursos seria de “aproximadamente R$ 580.000,00 (quinhentos e oitenta mil reais),
calculados com base na diferenga de aliquota dos ultimos 60 (sessenta) recolhimentos feitos
pelo contratante més de referéncia inicial outubro de 2015”. Todavia, ndo foi juntada aos autos
documentacao que embasasse os calculos do valor total estimado pela municipalidade.

Vale mencionar, nesse ponto, que, conforme certiddo a pag. 120 da peca n. 5 “foi deduzido dos
valores devidos ao INSS, nas competéncias 3/2016 a 8/2016, a importancia de R$ 756.390,63
(setecentos e cinquenta e seis mil, trezentos e noventa reais e sessenta e trés centavos)”, ou seja,
ingressou nos cofres publicos montante superior ao inicialmente previsto no termo de
referéncia.

Ainda, ressalta-se que a modalidade de remuneragao por €xito ndo exime a Administragao de
cumprir os requisitos previstos na Lei n. 8.666/1993, dentre eles, a apresentagdo de orgamento
estimado em planilhas como anexo do edital, consoante os arts. 7°, § 2 °, Il e 40, § 2°, II.

No caso em tela, em que pese esta Corte ja ter se manifestado no sentido de que “[...] € possivel
a contratacdo de honorarios por éxito, fixado em percentual sobre o valor auferido com a
prestacdo do servico, bem como por risco puro”, se mostra imprescindivel a presenca do
or¢amento detalhado em planilhas que expresse a composic¢ao de todos os custos unitarios dos
servigos licitados®. No entanto, compulsando os autos, verifiquei que, de fato, ndo ha orgamento
detalhado em planilhas dos custos unitarios dos servigos contratados.

Diante do exposto, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica, proponho que o
apontamento atinente a auséncia de informagdes referentes ao valor contratual e ao valor
maximo da remuneragdo a ser paga ao profissional contratado seja julgado procedente. Friso,
ainda, o agravante da falta de orcamento detalhado em planilhas expressando a composi¢ao de
todos os custos unitarios dos servigos licitados. Além disso, tal como destaquei anteriormente,
ndo consta nos autos documentacdo que embasou o valor total estimado pela municipalidade
quanto a todos os créditos passiveis de recuperagao.

A proposito, ap6s acolher a manifestacdo da Sra. Angélica Paula de Lima, gestora de contratos
a época dos fatos, a Unidade Técnica ratificou, & peca n. 25, a procedéncia de todos os
apontamentos apenas em relagdo ao Sr. Alisson Diego Batista Moraes, prefeito a época e
signatario do Contrato n. 11/2016.

Nesse ponto, a luz do § 2° do art. 22 da Lindb?, atento a natureza da infragdo cometida e, ainda,
considerando o carater pedagdgico que, a meu ver, deve guiar as agdes deste Tribunal, entendo

8 Especificamente nos casos de servigos que objetivam o resgate de créditos previdenciarios, esta Corte ji se
pronunciou no ambito da Dentincia n. 1031697 ¢ manteve a irregularidade da auséncia do orgamento detalhado
em planilhas dos servigos licitados.

9 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo ptblica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
(Regulamento)
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que ndo deve ser aplicada multa ao responsavel, tendo em vista que os valores praticados no
certame ndo demonstraram indicios relevantes de dispéndios desarrazoados ou excessivos,
porquanto o valor efetivamente pago, por meio de seis parcelas, a empresa, em razdo dos
servigos contratados pelo Municipio de Itaguara foi de R$ 151.278,15, uma vez que foi
deduzido dos valores devidos ao INSS, nas competéncias 3/2016 a 8/2016, a importancia de
R$ 756.390,69, conforme indicado na pega n. 5, pags. 102/116 e especificado no quadro a

seguir:
Parcela Data da quitacao Valor bruto
Primeira 17/5/2016 R$ 31.635,13
Segunda 1°/6/2016 R$ 31.208,87
Terceira 11/11/2016 R$ 30.356,96
Quarta 14/7/2016 R$ 26.058,48
Quinta 14/12/2016 R$ 15.272,69
Sexta 14/12/2016 RS 16.746,02

Quanto as irregularidades apontadas, entendo suficiente a expedi¢cao de recomendagao ao atual
prefeito de Itaguara e ao procurador juridico do Municipio para que, em futuros procedimentos
licitatorios com objetos similares, orientem os respectivos servidores responsaveis a realizar a
devida estimativa do valor contratual e do valor méximo da remuneragdo a ser paga ao
profissional contratado, observando a necessidade de orcamento detalhado em planilhas dos
custos unitarios dos servi¢os contratados, em anexo ao edital, nos termos dos arts. 7°, § 2°, 11, ¢
40, § 2°, II, ambos da Lei n. 8.666/1993.

Noutro giro, no que toca a falta de informacao referente a dotagdo or¢amentaria no Contrato
n. 11/2016, verifiquei que, na requisi¢do de contratagdo, pag. 5 da peca n. 5, consta a dotagao
or¢amentaria n. 04.122.0032.2076-33903500, com o respectivo visto da contadora da Prefeitura
de Itaguara. Todavia, ndo constou no contrato a informagao mencionada.

Nesse ponto, destaco que a indicagdo da dotacdo orcamentaria que ira comportar os gastos
publicos decorrentes da execugao dos contratos € exigéncia legal, prevista nos arts. 14 ¢ 55, V,
da Lei n. 8.666/1993, que ndo pode ser prescindida, uma vez que visa a demonstrar a existéncia
e a reserva de recursos no orcamento municipal, bem como a regularidade da despesa perante
o planejamento do 6rgao contratante.

Nao obstante, observei que, de fato, tal como destacou a Sra. Angélica Paula de Lima, a clausula
sétima do contrato, que trata sobre as disposigoes finais, preve que “fazem parte integrante deste
contrato, independentemente de transcricdo, todas as disposi¢des do Processo Licitatdrio
n. 3/2016, Inexigibilidade n. 1/2016, bem como aquelas constantes da carta proposta
apresentada e as normas contidas na Lei n. 8666/93 e suas alteragdes posteriores”.

Nesse contexto, entendo que, a despeito de ndo ter constado no contrato a respectiva dotacao
orcamentaria, em inobservancia aos arts. 14 e 55, V, da Lei n. 8.666/1993, foi indicada, na fase
interna, a dotag@o por meio da qual correriam as despesas decorrentes do contrato a ser firmado,

§ 2° Na aplicacao de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
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motivo pelo qual considero suficiente a expedicdo de recomendagdo ao atual prefeito de
Itaguara e ao procurador juridico do Municipio para que, em futuros procedimentos licitatorios,
orientem os respectivos servidores responsaveis a fazer constar, na fase interna, no edital e no
contrato, a respectiva dotacdo or¢amentdria, nos termos dos arts. 14 e 55, V, da Lei
n. 8.666/1993.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que seja acolhida, em preliminar, a alegagdo de ilegitimidade
passiva suscitada pela Sra. Angélica Paula de Lima, com a sua consequente exclusdo do feito.

No mérito, proponho que sejam julgados parcialmente procedentes os apontamentos de
irregularidade da representacdao, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o
art. 487, 1, do Cédigo de Processo Civil, sem a aplicacdo de sancdo aos responsaveis, em razao
das particularidades do caso concreto expostas na fundamentagao.

Nao obstante, proponho a emissdo de recomendacdo ao atual prefeito de Itaguara e ao
procurador juridico do Municipio para que, em futuros procedimentos licitatoérios com objetos
similares, orientem os respectivos servidores responsaveis a:

a) realizar a devida estimativa do valor contratual e do valor maximo da
remuneragdo a ser paga ao profissional contratado, observando a necessidade de
or¢amento detalhado em planilhas dos custos unitarios dos servigos contratados, em
anexo ao edital, nos termos dos arts. 7°, § 2° II, e 40, § 2° II, ambos da Lei
n. 8.666/1993;

b) fazer constar, na fase interna, no edital e no contrato, a respectiva dotagdo
orcamentaria, nos termos dos arts. 14 ¢ 55, V, da Lei n. 8.666/1993.

Intimem-se os responsaveis pelo DOC e o atual prefeito de Itaguara e o procurador juridico do
referido municipio por via postal, bem como o Ministério Publico de Contas, ora representante,
na forma regimental.

Apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos,
nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno desta Corte.

* ok ok ok ok

je/saf/SR
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