A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:Em Processo 1127050 — Dentncia

Inteiro teor do acordao — Pagina 1 de 15

Processo: 1127050

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Neo Consultoria ¢ Administragdo de Beneficios Eireli

Denunciada: Prefeitura Municipal de Amparo do Serra

Responsaveis: José Eduardo Barbosa Couto, Samara Duarte Soares, Adriano Rezende

Rafael, Arlindo José Cizilio, Edson Barbosa de Paula, Maria da Conceicao
Pereira, Maria do Rosario Teodoro Lisboa

Procuradores: Rodrigo Ribeiro Marinho, OAB/SP 385.843; Antonio Marques Carraro
Junior, OAB/MG 85.039

MPTC: Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA - 13/6/2023

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE
INTERMEDIACAO DE FROTA PARA PRESTACAO DE GERENCIAMENTO,
CONTROLE E CREDENCIAMENTO DE REDE ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS. APRESENTACAO DE REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS EM MOMENTO ANTERIOR A
CELEBRACAO DO CONTRATO. PROCEDENCIA. RECOMENDACAO. FIXACAO DE
TAXA MAXIMA DE DESCONTO. IMPROCEDENCIA. APONTAMENTO
COMPLEMENTAR DA UNIDADE TECNICA. UTILIZACAO DE MENOR TAXA DE
ADMINISTRACAO COMO CRITERIO UNICO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
FIXACAO DE LIMITE MAXIMO DE PRECOS PARA OS SERVICOS. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A apresentacdo de rede credenciada pela empresa licitante ndo deve ser exigida antes do
momento da celebracdo do contrato, uma vez que representa potencial 6nus operacional e
financeiro injustificado as participantes do certame.

2. Verificado que ndo houve vedacgdo a oferta de taxa de administracdo negativa, nem mesmo
a adogdo de teto de desconto, mas sim a fixa¢ao de parametro minimo a ser observado, deve
ser afastado o apontamento de irregularidade relativo a pretensa fixacdo de taxa maxima de
desconto.

3. Com o objetivo de alcancar a proposta mais vantajosa e salvaguardar o interesse publico, ao
adotar o sistema de quarteirizagao, a Administragdo deve balizar os pregos das pegas €
respectivos servigos a serem prestados com as empresas credenciadas, sendo o
estabelecimento de desconto sobre os pregos de sistema de or¢amentacao eletronica um
mecanismo pertinente para o controle dos valores. Ademais, a fim de minimizar o risco de
contratagdo antiecondmica, deve-se atentar, especialmente, para: (i) o constante estimulo a
competicao entre os estabelecimentos credenciados, por meio de cotagcdes de precos perante
trés ou mais oficinas credenciadas da empresa contratada; (i1) a possibilidade de posterior
credenciamento de novas oficinas solicitantes; (iii) a realizacdo, na fase de planejamento dos
certames, de pesquisas de pregos considerando ndo apenas os valores minimos de desconto
propostos pelas gerenciadoras, mas também os efetivamente oferecidos pelas credenciadas.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D julgar parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidade da dentncia, nos
termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Codigo de Processo
Civil;

IT)  julgar improcedente, o apontamento complementar de irregularidade, formulado pela

Unidade Técnica, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I,
do Cédigo de Processo Civil,

IIT) recomendar ao atual prefeito de Amparo do Serra e ao controlador interno do aludido
municipio que orientem os respectivos servidores responsaveis a:

a) exigir, no edital de futuros procedimentos licitatorios cujo objeto seja similar ao
do Pregdo Presencial n. 36/2022, a apresentagao de rede de estabelecimentos
credenciados apenas no momento da celebracdo do contrato;

b) realizar, na fase de planejamento dos certames cujo objeto seja similar ao do
Pregdo Presencial n. 36/2022, pesquisas de precos considerando ndo apenas os
valores minimos de desconto propostos pela gerenciadora, mas também os
efetivamente oferecidos pelas credenciadas;

IV)  determinar a comunicagdo da denunciante pelo DOC e a intimagao dos responsaveis
pelo DOC e por via postal, bem como do atual prefeito de Amparo do Serra e do atual
controlador interno do referido municipio, por via postal, ¢ do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, na forma regimental;

V) determinar, apos o transito em julgado e promovidas as demais medidas cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de junho de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 13/6/2023
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada pela empresa Neo Consultoria € Administracao de Beneficios
Eireli, peca n. 1, em face do Pregdo Presencial n. 36/2022, Processo n. 86/2022, Registro de
Pregos n. 29/2022, deflagrado pela Prefeitura de Amparo do Serra, cujo objeto consistiu no
“registro de pregos para a futura e eventual contrata¢do de servigos de intermediacdo de frota,
para prestacdo, conforme demanda, de gerenciamento, controle e credenciamento de rede
especializada em manutengdo preventiva e corretiva de veiculos, através de sistema
informatizado integrado (com software disponibilizado em tempo real pela internet), visando
atender as necessidades dos veiculos (leves, médios, pesados) e maquindrios (tratores,
implementos) pertencentes a frota oficial do Municipio de Amparo do Serra - MG, conforme
especificagdes e quantitativos discriminados no Termo de Referéncia e demais anexos do
Edital”, com valor estimado de R$ 600.000,00, pega n. 4.

A denunciante apresentou, em sintese, os seguintes apontamentos: (i) exigéncia restritiva de as
licitantes possuirem rede credenciada no momento da sessdo publica, item 7.6 do edital, uma
vez que privilegiaria empresas que j4 contam com estabelecimentos credenciados nas
localidades; (i1) taxa de administragdo em -10,9%, item 3.1 do edital, em inobservancia a
legislagdo licitatoria, que limitou as licitantes ao oferecimento de desconto no limite maximo
imposto. Ao final requereu, como medida cautelar, a suspensao do certame.

Em juizo inicial, a pe¢a n. 8, determinei a intimagdo da Sra. Samara Duarte Soares, pregoeira e
subscritora do edital, e dos Srs. Adriano Rezende Rafael, secretario municipal de Assisténcia
Social, Arlindo José Cizilio, secretario municipal de Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento
Economico, Edson Barbosa de Paula, secretdrio municipal de Infraestrutura e Obras, José
Eduardo Barbosa Couto, prefeito, Maria da Conceicdo Pereira, secretaria municipal de Saude,
e Maria do Rosério Teodoro Lisboa, secretaria municipal de Satude, todos subscritores do termo
de referéncia, para que enviassem copia dos documentos atualizados relativos as fases interna
e externa do certame, e, ainda, apresentassem as justificativas e documentos que entendessem
cabiveis acerca das alegagdes da empresa denunciante, e informassem o estdgio do
procedimento licitatorio no momento do cumprimento da intimagao.

Em resposta, os gestores afirmaram, a peca n. 19, que o edital: (i) ndo previa que a licitante
possuisse rede credenciada no momento da sessdo publica, somente que eventual vencedora
deveria dispor de toda a rede no momento de assinatura da ata de registro de pregos, e que lhe
era concedido inclusive prazo de quinze dias para instalagdo do sistema de gerenciamento, além
de ndo constar, dentre os requisitos necessarios a habilitacdo e credenciamento das licitantes,
obrigacao de exibir rede conveniada; (ii) ndo fixou percentual de -10,09% como taxa méaxima
de desconto, mas sim minima, uma vez que o critério de julgamento das propostas ¢ o menor
preco global, obtido pela menor taxa administrativa. Ademais, registraram que a denunciante
impugnou o edital pela via administrativa e recebeu os devidos esclarecimentos e, ainda assim,
nao participou da disputa.

Nesse cenario, quanto ao pleito cautelar, considerei, a peca n. 25, irregular a exigéncia de
apresentacado de rede de credenciamento em momento anterior ao da contratagdo, por
representar potencial dnus operacional e financeiro injustificado as participantes do certame.
Lado outro, conclui pela regularidade do apontamento referente a taxa de administragdo, visto
que ndo houve vedacdo explicita de oferta de taxa de administragdo negativa, nem mesmo a
adogdo de teto maximo de desconto, mas sim fixa¢ao de parametro minimo a ser observado.
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Nao obstante, diante do risco concreto de prejuizo ao erario com a suspensao dos efeitos da ata
de registro de pregos ja consolidada, somado ao fato de ja ter sido declarada a vencedora do
certame e, por conseguinte, haver consideravel possibilidade de assinatura do contrato ou inicio
das prestacoes de servigcos, bem como diante da auséncia de indicios de prejuizos relevantes ao
certame ou ao erario, indeferi o pleito liminar, sem prejuizo da propositura de outras medidas
ao longo ou ao fim da instrugao.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo — Cfel, no relatério a peca n. 36,
manifestou-se pela procedéncia do apontamento referente a exigéncia de apresentagao de rede
de estabelecimentos credenciados antes da assinatura do contrato, visto que essa deve ser
exigida apenas do licitante contratado, em tempo razoavel para cumprir com o requisito e
incorrer nos custos operacionais e financeiros.

Por outro lado, sustentou a improcedéncia do apontamento concernente a fixacdo de taxa
maxima de desconto, ressaltando que o certame adotou como critério a menor taxa
administrativa, o que representou percentual de desconto igual ou maior do que o fixado,
observada a jurisprudéncia deste Tribunal.

Na oportunidade, apresentou apontamento complementar, no qual considerou irregular a
fixacdo do critério de julgamento por menor taxa de administragdo sem a estipulacdo de regras
sobre a definicdo dos precos que serdo pagos pelos servicos prestados, o que poderia levar a
contratacdes ineficientes e a escolha de propostas menos vantajosas.

Ao final, entendeu que as referidas irregularidades poderiam ensejar a aplicacdo de multa e
propos a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa.

O Ministério Publico de Contas, mediante manifestacao preliminar a peca n. 38, acompanhou
a analise da Unidade Técnica e opinou pela citacdo dos responsaveis.

Assim, determinei, a peca n. 39, a citacdo da Sra. Samara Duarte Soares, pregoeira e subscritora
do edital, do Sr. Adriano Rezende Rafael, secretdrio municipal de Assisténcia Social, do
Sr. Arlindo José Cizilio, secretario municipal de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento
Econémico, do Sr. Edson Barbosa de Paula, secretario municipal de Infraestrutura e Obras, do
Sr. Jos¢ Eduardo Barbosa Couto, prefeito, da Sra. Maria da Concei¢ao Pereira, secretaria
municipal de Satde, e da Sra. Maria do Rosario Teodoro Lisboa, secretaria municipal de Saude,
subscritores do termo de referéncia, para, querendo, apresentarem defesa e documentos que
entendessem pertinentes.

Na defesa conjunta, a pega n. 53, os responsaveis reiteraram que o edital ndo previu, como
requisito de habilitacdo, que a licitante possuisse rede credenciada, somente que esta deveria
ser apresentada no momento de assinatura da ata de registro de precos, com prazo de quinze
dias para comprovagao. Além disso, pontuaram novamente que ndo havia limite para o desconto
da taxa de administragdo, e que o edital fixou somente taxa minima.

Por fim, ponderaram que o termo de referéncia contemplou varias clausulas que se destinaram
a balizar, controlar e delimitar o preco final a ser pago pela Administragdo, a fim de evitar a
pratica de sobreprego e reversao do percentual de desconto concedido na taxa de administracao,
e buscou basear-se em decisdes e manifestacdes dos 6rgaos de controle, bem como em estudo
técnico da Universidade Federal do Norte do Tocantins, a fim de prever parametros objetivos
de fixagdo dos precos dos servigos e mercadorias.

Impugnaram, ainda, a aplicacdo de eventual multa, reputando ausente, no caso, ma-fé, dolo ou
culpa grave dos gestores, assim como dano ao erario, e requereram a improcedéncia da
dentncia.
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A Cfel, em seu reexame, a peca n. 55, manteve o entendimento inicial quanto a procedéncia
dos apontamentos referentes a apresentacao da rede credenciada antes da assinatura do contrato,
por importar custos desnecessarios aos licitantes antes da celebragdo do negodcio, com risco
potencial de prejudicar a ampla participagdo na licitacao, e a falta de critérios objetivos e tabelas
especificas para o balizamento para cada tipo de servigo contratado, o que poderia levar a
escolha de proposta menos vantajosa para a Administragdo, fato que sé poderia ser verificado
apos a execucao do contrato. Ao final, concluiu pela aplicacdo de multa aos responsaveis.

Por sua vez, no parecer conclusivo, a peca n. 57, o Ministério Publico de Contas corroborou a
analise da Unidade Técnica e opinou pela procedéncia da dentncia, com a consequente
aplicacdo de multa aos responsaveis, com base no art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/2008.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

1 Apresentacio de rede de estabelecimentos credenciados em momento anterior a
celebracao do contrato

A denunciante alegou, a pe¢a n. 1, que a exigéncia de que a licitante possua rede credenciada
no momento da sessdo publica restringe a competitividade do certame, visto que pode impedir
a participagdo de empresas do ramo de gerenciamento, as quais, apesar de ndo apresentarem
rede credenciada na data da licitagdo, apresentam condic¢des de credenciar as oficinas dentro de
prazo considerado razoavel, motivo pelo qual a exigéncia deveria ser realizada no ato de
assinatura do contrato, € ndo no momento da sessao publica. Assim, arguiu que a exigéncia foi
excessiva, em contrariedade ao art. 3°, 11, da Lei n. 10.520/2002.

Em manifestacdo, a peca n. 19, os gestores informaram que o edital, por meio da clausula 7.6,
ndo estabelece, como requisito de habilitacdo, que a licitante possua rede credenciada no
momento da sessdo publica, mas sim que o vencedor deve dispor de toda a rede credenciada no
momento da assinatura da ata de registro de precos, sendo concedido o prazo de 15 dias para, a
partir de entdo, ocorrer a instalagdo do sistema de gerenciamento. Por fim, afirmaram que nao
héa qualquer obrigacao de exibicdo de rede conveniada na sessdo publica do pregdo, sendo esta
questao possivel de ser verificada por meio dos capitulos 5 e 8 do edital.

No relatdrio inicial, a peca n. 36, a Unidade Técnica entendeu que a imposicao de apresentacao
de rede credenciada de estabelecimentos como critério de habilitacdo ¢ indevida, ja que tem o
potencial de prejudicar a competitividade do certame. Desse modo, destacou que, mesmo que
o edital ndo tenha solicitado a comprovacao da referida exigéncia no momento da sessao publica
do pregdo, ou seja, na fase de habilitagdo, mas sim ap0s a assinatura da ata de registro de precos,
a irregularidade se mantém, ja que impde Onus ao licitante antes da celebracao do contrato e,
consequentemente, reduz a competitividade.

Na defesa conjunta, a peca n. 53, os gestores afirmaram que a exigéncia de rede credenciada
ndo constituiu exigéncia de habilitagdo, mas sim de contratacdo. Dessa forma, aduziram que a
referida exigéncia deveria ser apresentada no momento da assinatura da ata de registro de precos
e que esta, por meio da clausula 1.5, abarcou a emissao de nota de empenho da despesa como
substituta do contrato administrativo formal, tendo em vista a certeza de competitividade e de
resultado econdmico.

A Unidade Técnica, em analise da defesa, a peg¢a n. 55, manteve o entendimento trazido na
analise inicial, a peca n. 36, e, diante das razdes de defesa, ressaltou que também ¢ irregular a
exigéncia editalicia de apresentacdo de rede credenciada no momento da assinatura da ata de
registro de pregos, visto que impde Onus anterior a propria celebracdo do contrato. Assim,
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concluiu pela procedéncia do apontamento, bem como pela aplicagdo de multa aos
responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, mediante parecer a peca n. 57, ratificou as conclusdes da
Unidade Técnica a peca n. 55.

Sobre a questdo, verifico, inicialmente, que o edital do certame, no item 7.6 do termo de
referéncia, peca n. 4, pag. 32, estabelece que a rede de manutencao apresentada na fase de
qualificacdo devera estar credenciada no ato de assinatura da ata de registro de pregos,
concedido o prazo de 15 dias para instalagao do sistema integrado de gerenciamento, conforme
trecho colacionado a seguir:

7.6. A totalidade da rede de manutencao apresentada na fase de qualificacdo do Pregdo
devera estar credenciada no ato de assinatura da ata de registro de pregos, sendo concedido
a contratada o prazo de 15 (quinze) dias para nela instalar o sistema integrado de
gerenciamento.

Nesse contexto, destaco que o Sistema de Registro de Precos — SRP ¢ um instrumento auxiliar
do procedimento licitatério para o registro de pregos de futuras e eventuais contratagdes. As
empresas, por meio da ata de registro de precos, a qual apresenta carater vinculativo e
obrigacional em relagdo as licitantes, especificam o seu produto e aduzem o seu referido valor.
Lado outro, a Administra¢do, de forma discricionaria, apresenta liberdade de escolha para
decidir se ird ou ndo contratar e, nos casos de contratagdo, apresenta possibilidade de escolha
acerca do quantitativo necessario para suprir as necessidades do caso concreto. Portanto, a
assinatura da ata de registro de precos ¢ elemento anterior a celebragdo do contrato e de
intrinseca observancia neste momento, uma vez que serve como base vinculativa para o possivel
contrato a ser firmado.

Assim, ¢ irregular a exigéncia de apresentacdo de rede de estabelecimentos credenciados
anteriormente ao momento da contratacdo, tendo em vista o potencial de promover 6nus
operacional e financeiro, injustificadamente, as participantes do certame.

A respeito, destaco o entendimento da Segunda Camara no julgamento da Dentncia
n. 1041455, de minha relatoria, sessdo de 4/3/2021, conforme ementa colacionada a seguir:

DENUNCIAS. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE FROTA POR MEIO DE SISTEMA
ELETRONICO. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO. REJEICAO. NULIDADE NA CITACAO. AR
RECEBIDO POR TERCEIRO ESTRANHO A RELACAO PROCESSUAL. REJEICAO.
MERITO. FALTA DE JUSTIFICATIVAS PARA O MODELO DE GESTAO
ESCOLHIDO. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO. IMPROCEDENCIA.
BURLA AO DEVER DE LICITAR. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE INDICACAO
DAS ESTIMATIVAS E DOS PRECOS INDIVIDUAIS DOS PRODUTOS E SERVICOS.
PROCEDENCIA. RECOMENDACOES. EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE
COBERTURA DOS SERVICOS EM TODO TERRITORIO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS E DO DISTRITO FEDERAL. PROCEDENCIA. CLAUSULA RESTRITIVA.
APLICACAO DE MULTA. APRESENTACAO DE REDE CREDENCIADA.
MOMENTO. CONTRATACAO. ADESAO IRREGULAR A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. CARONA. IMPROCEDENCIA. ADVERTENCIA. ARQUIVAMENTO.

[.]

7. A apresentacdo de rede credenciada a empresa interessada em prestar servigos nao pode
ser exigida antes do momento da celebrag@o do contrato.
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No mesmo sentido, destaco outras decisdes desta Corte de Contas em que se entendeu pela
irregularidade de se exigir das licitantes rede credenciada de estabelecimentos na fase de
habilitagdo, bem como ap0s a assinatura da ata de registro de pregos, vejamos:

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. DENUNCIA. PREGAO
PRESENCIAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO.
MERITO. RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO. REDE DE CREDENCIAMENTO.
IRREGULARIDADES CONFIGURADAS. NEGADO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO.

[.]

3. A exigéncia de apresentagdo da rede credenciada de estabelecimentos na fase de
habilitagdo do certame restringe a participagdo das empresas que ndo tém atuagdo no
mercado local.

4. E irregular a exigéncia de rede credenciada de estabelecimentos apos a assinatura da ata
de registro, uma vez que constitui énus que somente dever ser exigido do vencedor do
certame, mediante prazo razoavel para proceder ao credenciamento. (Recurso Ordinario
n. 1095485, relator conselheiro Wanderley Avila, Tribunal Pleno, sessdo de 16/2/2022).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE
PRECOS. PRELIMINAR PROCESSUAL. PERDA DE OBJETO. REJEITADA.
MERITO. IRREGULARIDADES. SANCAO DE SUSPENSAO TEMPORARIA E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ABRANGENCIA. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. OFERTA DE VALOR ZERO OU NEGATIVO. POSSIBILIDADE.
IMPOSICAO DE APRESENTACAO DE REDE CREDENCIADA ANTES DA
CONTRATACAO. ANALISE DO CASO CONCRETO. PROCEDENCIA. APLICACAO
DE MULTA. RECOMENDACAO.

[.]

3. E indevida a exigéncia de comprovagio da rede de estabelecimentos credenciada como
critério de habilitacdo técnica ou em momento anterior & contratagdo, por instituir 6nus
operacional injustificado que pode limitar a participagdo no certame. (Dentincia
n. 1054061, relator conselheiro Claudio Terrdo, Segunda Camara, sessdo de 17/9/2020).

Diante do exposto, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, proponho que o referido apontamento de irregularidade seja julgado
procedente, tendo em vista que a exigéncia de rede credenciada, anteriormente a celebragdo do
contrato ¢ irregular.

Outrossim, ressalto que o art. 28 da Lei de Introducgdo as Normas de Direito Brasileiro — Lindb
aduz a responsabiliza¢do dos agentes publicos em caso de dolo ou erro grosseiro, nao sendo
necessaria, portanto, a caracterizacdo de dano ao erario para a aplicacdao de sancdes.

Na analise inicial da Unidade Técnica, a peca n. 36, foram apontados como responsaveis pelo
apontamento ora examinado o Sr. Jos¢ Eduardo Barbosa Couto, prefeito de Amparo do Serra a
época, os Srs. Adriano Rezende Rafael, Arlindo José Cizilio, Edson Barbosa de Paula, e as
Sras. Maria da Conceigdo Pereira e Maria do Rosario Teodoro Lisboa, secretarios municipais,
todos subscritores do termo de referéncia.

Nao obstante, da andlise dos autos, verifiquei que os documentos do certame, inclusive o termo
de referéncia, foram submetidos a apreciagdo da assessoria juridica municipal para emissao de
parecer acerca de sua regularidade. A proposito, verifico que o Dr. Antonio Marques Carraro
Janior, assessor juridico municipal, proferiu parecer sem aduzir a irregularidade ora em
comento, pe¢a n. 22, pags. 95/101.
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Ademais, no parecer emitido em face da impugnacao ao edital apresentada pela empresa Neo
Consultoria e Administracao de Beneficios Eireli, ora denunciante, a peca n. 22, pags. 181/182,
o referido assessor juridico se posicionou expressamente pela regularidade da clausula objeto
do apontamento em tela.

Nesse contexto, ndo identifiquei a ocorréncia de erro grosseiro na conduta dos gestores, nos
termos do art. 28 da Lindb, especificamente quanto a esta irregularidade, porquanto o termo de
referéncia do Pregdo Presencial n. 36/2022, por eles subscrito, recebeu parecer juridico
favoravel da assessoria juridica municipal, sendo tal posicionamento posteriormente reiterado,
nos termos do parecer emitido em face da impugnagdo examinada.

Nao obstante, proponho a emissao de recomendagao ao atual prefeito de Amparo do Serra e ao
controlador interno do aludido municipio para que exija, no edital de futuros procedimentos
licitatérios cujo objeto seja similar ao do Pregdo Presencial n. 36/2022, a apresentacdo de rede
de estabelecimentos credenciados apenas no momento da celebracdo do contrato.

2. Fixacao de taxa maxima de desconto

A denunciante alegou, a peca n. 1, que, de acordo com o item 3.1 do edital, as licitantes estao
condicionadas a ofertar desconto no limite de -10,09%, sendo que esta limitagao ¢ vedada pela
Lei n. 8.666/1993, bem como pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Em manifestacao a peca n. 19, os gestores informaram que o edital nao fixou o percentual de -
10,09% como taxa maxima de desconto, visto que esse percentual foi fixado como taxa minima,
ja que o critério de julgamento adotado foi o de menor preco global, obtido a partir da aplicagao
da menor taxa administrativa, conforme consta na cldusula 1.4 do edital. Assim, a proposta
vencedora de desconto foi de -16%, sendo que a pregoeira, por meio de negociagdo direta,
conseguiu nova reducao, finalizando o pregdo com desconto total de 16,5%.

No relatério inicial, a pe¢a n. 36, a Unidade Técnica concluiu pela improcedéncia do
apontamento, tendo em vista a regularidade da previsdo de taxa de administragao negativa, com
desconto minimo igual ou superior ao encontrado em pesquisa de mercado.

Na defesa conjunta a peca n. 53, os gestores ratificaram o aduzido a peca n. 19, tendo em vista
que nao foi estabelecido limite maximo para o desconto, uma vez que o edital ndo permitiu a
concessdo de desconto inferior a -10,09%.

A Unidade Técnica, mediante andlise da defesa a peca n. 55, concluiu no mesmo sentido do
aduzido na andlise anterior, sobretudo com a indicagdo do desconto de 16,5% assegurado pela
Administragdo sobre a taxa, motivo pelo qual concluiu pela improcedéncia do referido
apontamento.

O Ministério Publico de Contas, mediante parecer a peca n. 57, ratificou as conclusdes da
Unidade Técnica a peca n. 55.

Mediante anélise dos autos, verifica-se que a clausula 1.4 do edital determina a fixag¢ao de taxa
minima, ja que o critério adotado foi o de menor prego global, conforme excerto a seguir:

1. DO OBJETO
[.]

1.4. Para o julgamento das propostas, sera considerado o Menor Preco global, obtido a
partir da aplicacdo da menor taxa administrativa, observadas as exigéncias contidas neste
edital e seus anexos quanto as especificacdes do objeto. (Grifo do original)

Ademais, consoante quadro descritivo presente no item 3.1 do Termo de Referéncia, a pega
n. 4, pag. 25, é possivel verificar que, como critério de avaliagdo do menor preco, foi adotada a
menor taxa administrativa, qual seja, a que menos impactasse o valor final apresentado,
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representando o percentual de -10,09%, sendo este o valor de referéncia, balizado pela pesquisa
de mercado, nos termos do item 3.2 do termo de referéncia, a pega n. 4, pag. 25, o qual informa
que: “Nao serdo aceitas “TAXAS ADMINISTRATIVAS’ maiores do que a média apurada na
pesquisa de mercado” (destaque no original).

Além disso, como reforgo as justificativas apresentadas pelos gestores, o item 3.3 do termo de
referéncia, a peca n. 4, pag. 25, dispoe que ¢ admitida a taxa de administragdo negativa menor
que zero.

Desse modo, ¢ possivel verificar que ndo houve vedacdo a oferta de taxa de administragao
negativa, nem mesmo a adog¢ao de teto de desconto, mas sim a fixa¢do de pardmetro minimo a
ser observado, tendo, inclusive, a empresa vencedora apresentado proposta com taxa ainda
menor, de -16,5%, consoante a Ata de Sessdo Publica, a pega n. 21, pag. 67/70.

Por fim, ressalto que a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ firme no sentido de que nos
“certames para implanta¢do e operacdo de gerenciamento da frota de veiculos e méaquinas, o
oferecimento de proposta com taxa de administracao zero ou negativa € regular [...]”, a exemplo
do julgamento da Denuncia n. 1041590, de minha relatoria, Segunda Camara, sessdo do dia
14/12/2020.

Diante do exposto, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, proponho que este apontamento de irregularidade seja julgado
improcedente.

3. Utilizacao de menor taxa de administracdo como critério tinico de julgamento das
propostas e fixacio de limite maximo de precos para os servicos — Apontamento
complementar da Unidade Técnica

No relatorio inicial, a pega n. 36, a Unidade Técnica realizou apontamento complementar acerca
da utilizacao do critério de “menor taxa de administragao’’. Afirmou que a simples fixacao do
critério de julgamento menor taxa de administracdo, sem que haja estipulagao de regras acerca
da defini¢do dos precos a serem pagos, pode promover contratagdes ineficientes. Nesse sentido,
asseverou que a Administragdo deve indicar tabela(s) especifica(s) para balizar cada tipo de
servico, uma vez que tal questdo, quando deixada a critério do particular, pode promover
distor¢des dos percentuais de desconto e, consequentemente, a escolha da proposta menos
vantajosa.

Na defesa a pega n. 53, os gestores afirmaram que as medidas adotadas garantem o pagamento
de menor taxa de administracdo, sendo que esta resultou em taxa negativa, bem como na
aquisi¢do de pecas e servicos a precos normais de mercado. Ademais, com base nos arts. 20 a
30 da Lindb, pugnaram pelo afastamento de san¢ao, visto que ndo agiram com dolo, ma-fé ou
culpa grave.

A Unidade Técnica, mediante analise da defesa a peca n. 55, ratificou o entendimento exposto
no relatodrio inicial, visto que, ap6s adotado o modelo de gestdo de frota por quarteirizagdo, o
edital deveria prever, de maneira objetiva, o(s) sistema(s) de orcamentacgao eletronica balizador
dos pregos de cada servigo. Assim, concluiu pela procedéncia do referido apontamento, com a
consequente aplicacao de multa aos responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, mediante parecer a peca n. 57, ratificou as conclusdes da
Unidade Técnica a peca n. 55.

Inicialmente, ressalto que a Administragdo optou pela adogdo do sistema de quarteirizagao para
a realizacao do referido procedimento licitatorio, visto que o certame apresentou como objetivo
a contratagdo de empresa para realizac¢do da fiscalizacdo e da geréncia da prestagdo de servigos
realizados por outras empresas.
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Este Tribunal, por meio da Consulta n. 1066820, de relatoria do conselheiro Claudio Couto
Terrao, sessao do dia 3/6/2020, fixou tese no sentido da possibilidade de utilizagcdo do sistema
de quarteirizagdo para a contratacdo, dentre outras, de empresa para manuten¢do preventiva e
corretiva dos veiculos que compdem a frota da Administragao, desde que sejam demonstradas
tecnicamente a viabilidade, a economicidade e a vantajosidade de sua adogdo para o caso
concreto.

Além da possibilidade de utilizagdo do modelo de gestdo da quarteirizagdo, destaca-se a
observancia acerca do critério de julgamento a ser utilizado, uma vez que a quarteirizagao
abarca dois pontos: o gerenciamento e 0s servigos a serem prestados.

No caso dos autos, verifiquei que o critério de julgamento adotado pela Administracao foi o de
“menor preco global”, obtido a partir da aplicacdo da menor taxa de administragdo, conforme
se depreende do item 1.4 do edital do certame a peca n. 4, pag. 3.

A proposito, cumpre mencionar que a ado¢do da menor taxa de administragdo como critério
unico de julgamento nao necessariamente conduz a op¢ao mais benéfica nos casos de adogao
do sistema de quarteirizacdo, uma vez que, ao ser utilizado apenas esse critério, tem-se a escolha
da melhor proposta para o gerenciamento, mas ¢ possivel que nao haja a melhor escolha para
os servicos a serem prestados. Isso porque, mesmo quando a Administracdo assegura taxa
administrativa igual a zero ou negativa, o contratado, com o objetivo de recuperar o desconto
fornecido, pode promover o aumento dos valores a serem cobrados dos estabelecimentos
credenciados, por exemplo, embutindo taxas nos valores orcados pelos referidos
estabelecimentos, de modo que a Administracdo ndo desfrute dos descontos ofertados e até
mesmo promova prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista a possibilidade de pagamento de
valores superfaturados.

Dessa forma, para que a Administra¢ao consiga, de fato, selecionar a proposta mais vantajosa,
por meio da ado¢do da “menor taxa de administragdo” como critério Unico de julgamento, é
necessario observar a forma de precificagdo dos servigos a serem prestados pela rede
credenciada.

Mediante analise dos autos, verifica-se que o termo de referéncia, nos itens 5.2 € 5.3, peca n. 4,
pags. 31/32, menciona os critérios para o pagamento dos servigos a serem prestados:

5. CUSTO ESTIMADO
[.]

5.2 Os servigos serdo executados com observancia as condi¢cdes de tempos e valores
constantes nas tabelas e ferramentas abaixo citadas, que deverdo ser fornecidas ao
CONTRATANTE pela CONTRATADA ap6s a assinatura do(s) instrumento(s) contratual

(is).

a) Tabelas do Fabricante de Tempo Padrao de Reparos (hora-trabalho), para os servigos de
mao de obra; (Exemplo: SUIV, ORION, AUDATEX)

b) Tabela Oficial de Precos de Pegas e Acessérios Novos e Genuinos, emitida pelos
fabricantes dos veiculos. (Exemplo: SUIV, ORION, AUDATEX).

5.3. Os valores constantes nas tabelas serdo os precos MAXIMOS a serem praticados.

Dessa forma, a fim de evitar prejuizos aos cofres publicos, por exemplo, por meio do aumento
do valor a ser cobrado dos estabelecimentos credenciados pela contratada, a Administragao,
apesar de utilizar como unico critério de julgamento o menor prego global, obtido a partir da
aplicacdo da menor taxa de administragao, fixou que os valores a serem pagos pelos servigos
prestados devem ser baseados em tabelas disponiveis em sistema de or¢amentagdo eletronica,
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bem como que os valores constantes nas referidas tabelas sdo os pre¢os maximos a serem
despendidos.

A respeito, destaco que a fixagdo de limite maximo em relagdo aos pregos a serem pagos pelos
servicos prestados ¢ uma forma de aperfeicoamento da quarteirizagdao, uma vez que possibilita
a Administragdo, de fato, alcancar a contratagdo mais vantajosa. Nesse sentido, ressalto que o
Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao julgar representagdo com objeto semelhante! ao
analisado nesta proposta de voto, no Acordao n. 2.312/2022 — Plenario, de relatoria do ministro
substituto Augusto Sherman, sessdo de 19/10/2022, fixou o entendimento acerca da
regularidade do estabelecimento de limite maximo para a taxa de administragdo a ser cobrada
da rede credenciada.

Outrossim, a Administracdo, ao estabelecer a fixagdo de limite maximo, deve definir
parametros objetivos para a incidéncia do referido limite, sendo que tal questao pode ser feita
por meio de sistema de orcamentacdo eletronica que apresente tabelas para balizar os precos
dos servigos prestados pelas empresas credenciadas, tendo como base o percentual de desconto
sobre os pregos do referido sistema.

O parecer n. 2/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF?, da Advocacia Geral da Unido — AGU, visando
auxiliar o balizamento dos precos dos servigos a serem prestados com as respectivas empresas
credenciadas, aduz a possibilidade de se exigir um percentual de descontos em relacdo a valores
tabelados, conforme exemplificado a seguir:

A forma como conseguir essa competitividade em relacdo aos servigos varia conforme cada
um. A titulo de exemplo, cite-se a exigéncia de um percentual de descontos sobre os valores
de combustiveis, pecas, lubrificantes etc. Utilizar-se-iam, entdo, alguns valores tabelados,
sobre os quais incidiriam esse desconto, como uma tabela de pre¢co combustiveis da
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), uma tabela de servicos (mao de obra e pegas) do
fabricante etc. Ter-se-ia, assim, uma competitividade referente a taxa de administragdo
cobrada pelo gerenciamento e também uma competitividade sobre os servicos a serem
efetivamente prestados.

Acerca desta questdo, no mesmo sentido do entendimento da AGU, destaco que a Segunda
Camara deste Tribunal, no ambito da Dentncia n. 1092538, de relatoria do conselheiro
Sebastido Helvecio, sessdo do dia 4/3/2021, concluiu pela regularidade da fixagdo de limite
maximo de precos, tendo como base o desconto minimo em valor tabelado, conforme ementa
colacionada a seguir:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. GERENCIAMENTO
DE FROTA. FIXACAO DE DESCONTO MINIMO SOB A TABELA DE PRECOS DAS
PECAS AUTOMOTIVAS E DO VALOR MAXIMO HORA/HOMEM. LEGALIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. O critério de julgamento do menor percentual de taxa de administracao, tratando-se de
contratagdo de servigo de gerenciamento ¢ manutengdo da frota, nem sempre importara na
melhor contratagdo, sob a premissa de que ndo € possivel licitar com base apenas no menor
percentual de taxa de administragdo, uma vez que, utilizando-se apenas este critério, estaria
sendo escolhida apenas a melhor proposta para o gerenciamento, deixando sem parametros
de pregos, a aquisi¢do de pecas e outros servigos porventura contratados.

! Representagdo acerca de possiveis irregularidades ocorridas em pregéo eletronico para o registro de pregos para
a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigo continuado de gestdo compartilhada de frota
mediante credenciamento de rede especializada em manutengdo veicular e equipamentos de engenharia.

2 Disponivel em <http://www licitacaoecontrato.com.br/assets/pareceresCPLCPGF/02.2013.pdf>. Acesso em
12/4/2023.
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2. Diante da complexidade do sistema de gerenciamento e manutengdo de frota, entende-
se que a fixacio no edital de limite maximo de precos no fornecimento de pecas, tendo
como referéncia o desconto minimo sob a tabela de precos para pecas e acessorios e o
valor maximo da hora/homem, configura-se como um bom mecanismo de controle de
precos a serem praticados nas contratagdes pela Administracdo Publica, assegurando
maior vantajosidade e economicidade na contratagao. (Grifei)

Mediante analise dos autos, verifica-se que, em relagdo a manutengdo da frota municipal, a
Administragdo, com base em seu proprio historico, realizou estimativa de quantitativo e de
valores, conforme pecga n. 4, pags. 28/29.

Ademais, estabeleceu que a disponibiliza¢do, por parte do sistema, deve ser feita com, no
minimo, cotagdes de trés estabelecimentos credenciados do mesmo ramo, bem como que “os
servigos somente serdo autorizados e pagos apds a comprovacao da vantagem do menor prego
de cada intervengdo, devidamente comprovada mediante pesquisa nesses parametros”, item 4.43
do termo de referéncia, a peca n. 4, pag. 30.

Ainda, conforme citado, no termo de referéncia, nos itens 5.2 e 5.3, peca n. 4, pags. 31/32,
foram mencionados, exemplificativamente, quais sistemas poderiam ser utilizados para as
tabelas do fabricante de tempo padrao de reparos (hora-trabalho) e para a tabela oficial de pregos
de pecas e acessorios. Assim, foram indicados quais sistemas eletronicos poderiam ser
utilizados.

Nesse contexto, constato que o certame estabeleceu a utilizagao dos sistemas de orgamentacao
eletronica, bem como mencionou quais desses sistemas poderiam ser utilizados, fazendo alusao
a tabela do fabricante para servicos de mao de obra e a tabela oficial de pregos de pegas e
acessorios novos e genuinos, de modo a satisfazer a escolha da proposta mais vantajosa. Além
disso, definiu regras acerca do limite maximo a ser despendido pelos servigos prestados e da
necessidade de cotagdo com, no minimo, trés estabelecimentos credenciados do mesmo ramo.
Ademais, estabeleceu, como condi¢do de pagamento, a comprovagdo da vantagem do menor
preco de cada intervengao. Assim, entendo que a Administragdo adotou medidas objetivas para
o alcance da proposta mais vantajosa.

Quanto a matéria, tendo em vista especificamente o apontamento da Unidade Técnica ora
examinado, destaco o entendimento da Segunda Camara desta Corte de Contas no julgamento
da Denuncia n. 1071611, de relatoria do conselheiro substituto Licurgo Mourdo, sessao de
18/8/2022, em que se concluiu pela pertinéncia da aplicagcao do maior desconto sobre os valores
previstos nos pregos constantes de tabelas disponibilizadas por sistemas de orcamentacio
eletronica estabelecidos de forma exemplificativa no edital do certame, a fim de obter o menor
preco para servigos e pecas relacionados:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA NOS VEICULOS DA FROTA DO MUNICIPIO.
LOCALIZACAO GEOGRAFICA. CRITERIO DE JULGAMENTO. TABELAS
AUDATEX/CILIA. JUSTIFICATIVA. RECURSO. MOTIVACAO. INABILITACAO.
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. DESCLASSIFICACAO.
FORMALISMO MODERADO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

[.]

2. Os sistemas de orgamentacdo eletronica Audatex/Cilia ou similar adotados pelo edital
apresentam dados precisos e atualizados dos valores de mercado dos servigos licitados,

3 4.4 O sistema devera disponibilizar, no minimo, cotagdes de trés estabelecimentos credenciados do mesmo
ramo. Os servicos somente serio autorizados e pagos ap6s a comprovacio da vantagem do menor preco de
cada intervencio, devidamente comprovada mediante pesquisa nesses parimetros (Acérdio TCU
1456/2014-Plenario). (Destaque do original)
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consistindo em um produto inovador ao qual a Administragdo deve se ajustar a fim de
facilitar a obtengdo da melhor proposta para o interesse publico.

Noutro giro, destaco que no Acordao n. 2354/2017 — Plenario do TCU, de relatoria da ministra
Ana Arraes, sessdo de 18/10/2017, em que foram analisadas irregularidades em pregdo para
contratagdo de servigcos com objeto similar ao destes autos?, foi recomendada, entre outras
medidas, a adocdo de controles e procedimentos para minimizar o risco de aquisi¢ao
antiecondmica de pecas com base apenas em tabelas referenciais (Cilia, Audatex, Orion ou
afins).

Na referida decisdo, foi destacada a apuracdo de consideraveis distor¢des entre os valores
constantes nos sistemas de or¢amentacdo, independentemente do sistema adotado, e aqueles
contratados, razdo pela qual deveria haver o constante estimulo a competicdo entre os
estabelecimentos credenciados, por meio de cotagdes de precos perante trés ou mais oficinas
credenciadas da empresa contratada, e a possibilidade de posterior credenciamento de novas
oficinas solicitantes. Ademais, foi ressaltada a realizagdo, na fase de planejamento dos
certames, de pesquisas de precos levando em conta nao apenas os valores minimos de desconto
propostos pelas gerenciadoras, mas também os efetivamente oferecidos pelas credenciadas.

Nesse sentido, ressalto trecho elucidativo da analise da Unidade Técnica, acolhida
integralmente, no referido Acordao n. 2354/2017 — Plenério:

4.6.1. Porém, ¢é provavel que em um certame licitatorio que ndo obedega a sistematica de
efetuar uma série de orgamentos a cada servigo (ou seja, que simplesmente contrate com
base no preco referencial deduzido de uma taxa fixa de desconto) os pregos dos itens a
serem adquiridos variem uniformemente de acordo com os valores presentes aos sistemas
de referenciagdo utilizados.

4.7. O uso de tabela referencial como limite ao gasto maximo, por sua vez, embora
apresente ganhos gerenciais, embute riscos. Isso porque em rapida observacao constatou-
se que um bem adquirido por menos de R$ 19,00 fora orgado por aproximadamente
R$ 76,00, valor setenta e cinco por cento inferior ao orgado.

4.7.1. No TC Processo 013.775/2015-4, que trata do servico de gerenciamento
informatizado da manuten¢ao de veiculos automotivos da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos, também foram observadas distor¢des consideraveis entre os valores
constantes nos sistemas de orcamentagao - que era distinto do Cilia - e aqueles contratados,
havendo diferencas superiores a oitenta e cinco por cento (pega 31, p. 8) em ordens de
servigos analisadas naquela contratagdo.

4.8. Assim, observa-se necessaria a ado¢dao de procedimentos que minimizem o risco de
aquisi¢oes com valores diretamente extraidos de tabelas referenciais de orcamentacao de
veiculo, visto que esses possuem itens com valores manifestamente superiores aos
cobrados no mercado.

4.8.1. No caso em tela, € a etapa de envio dos orcamentos as oficinas credenciadas, para
que possam oferecer suas respectivas propostas de precos, que promove as diminui¢goes dos
pregos de bens e servigos necessarios as manutengdes veiculares.

4.8.2. Das analises efetuadas neste processo e no TC Processo 013.775/2015-4, observa-se
que a competicdo entre as credenciadas muitas vezes assegura descontos materialmente
superiores ao desconto minimo usado como critério na selecdo das propostas das licitantes.

4 Representacdo de empresa acerca de possiveis irregularidades em edital de pregdo do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal para contratagdo de servigos de administragdo e gerenciamento compartilhado de frota para
manuten¢do preventiva e corretiva de veiculos e equipamentos, de forma continuada, junto a rede de
estabelecimentos credenciados, por meio de sistema informatizado, para atender a seus veiculos oficiais.
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4.8.2.1.Tal fato foi confirmado pelos servidores do DPRF presentes a reunido realizada em
25/7/2017, os quais destacaram que ja houve casos em que eles enviaram notificacdes as
credenciadas informando que obtiveram cotagoes inferiores com prestadora de servigo nao
credenciada, o que as fez baixar os pregos para assegurar a execucdo do servico.

4.8.3. Destaca-se que nesse caso o DPRF pode solicitar o credenciamento de novas
oficinas, sendo um fato que mitiga o risco de que apenas oficinas com precos altos sejam
credenciadas pela contratada.

[.]

4.9.4. Propoe-se, portanto, determinar a Secretaria de Gestdo (Seges) do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que indique em sitio eletronico de sua
responsabilidade que verse acerca de aquisigdes e contratos (ou algum outro endereco
eletronico pelo qual seja responsavel e que verse sobre tema correlato) as boas praticas
listadas a seguir, em modelos de contratos cujos objetos envolvam o gerenciamento de frota
de veiculos, abrangendo manutengdo preventiva e corretiva, mediante contratacdo de
empresa credenciadora de oficinas automotivas: (i) adotar controles e procedimentos a fim
de minimizar o risco de aquisicdo de pegas meramente com base no valor constante de
tabelas referenciais; (ii) estimular a competi¢ao entre os prestadores de servigos integrantes
de redes credenciadas, nos certames de abrangéncia local, regional e nacional, a exemplo
do procedimento existente no PE 1/2017, no qual o DPRF realiza cotagdes junto a trés ou
mais oficinas credenciadas da empresa contratada, buscando realizar o servigo de
manutengdo com aquele prestador que ofertar o menor preco abaixo do desconto ofertado
pela empresa contratada; e (iii) realizar, na fase de planejamento dos certames, cujos
objetos sejam similares aqueles descritos no paragrafo acima, pesquisas de precos levando
em conta ndo apenas os valores minimos de desconto propostos pelas gerenciadoras, mas
também os efetivamente oferecidos pelas credenciadas, conforme discutido nos itens 4.7 ¢
4.7.1 da instru¢do em tela.

Nesse contexto, na situacdo examinada nos autos, conforme destacado, verifico que a
Administragdo definiu regras acerca do limite a ser despendido pelos servigos prestados e a
necessidade de cotacdo com, no minimo, trés estabelecimentos credenciados do mesmo ramo.
Estabeleceu, ainda, como condi¢do de pagamento, a comprovagdo da vantagem do menor pre¢o
de cada intervencao. Ademais, exigiu que a contratada atenda as solicitacdes de credenciamento
de novos estabelecimentos a qualquer tempo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos,
nos moldes do item 7.7 do termo de referéncia, a peca n. 4, pag. 32.

Assim, entendo que a Administracdo contratante adotou medidas visando selecionar a proposta
mais vantajosa para o servico a ser contratado por meio da utilizagdo de sistema de
or¢amentacgao eletronica.

Diante do exposto, com a devida vénia ao posicionamento da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, proponho que este apontamento de irregularidade seja julgado
improcedente.

Nao obstante, a vista das recomendagdes feitas pelo TCU no ambito do Acérdao n. 2354/2017
— Plenario, a fim de evitar contratagdes antieconomicas com base em sistemas de or¢amentacao
eletronica, proponho que seja expedida recomendagdo ao atual prefeito de Amparo do Serra e
ao controlador interno do referido municipio para que orientem os respectivos servidores
responsaveis a realizar, na fase de planejamento dos certames, cujo objeto seja similar ao do
Pregao Presencial n. 36/2022, pesquisas de pregos considerando nao apenas os valores minimos
de desconto propostos pela gerenciadora, mas também os efetivamente oferecidos pelas
credenciadas.
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Diante do exposto, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do
Cddigo de Processo Civil, proponho que os apontamentos de irregularidade da dentincia sejam
julgados parcialmente procedentes.

Ademais, proponho que o apontamento complementar de irregularidade formulado pela
Unidade Técnica seja julgado improcedente, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno
c/c o art. 487, 1, do Codigo de Processo Civil.

Por fim, proponho que seja recomendado ao atual prefeito de Amparo do Serra e ao controlador
interno do aludido municipio que orientem os respectivos servidores responsaveis a:

a) exigir, no edital de futuros procedimentos licitatorios cujo objeto seja similar ao
do Pregdo Presencial n. 36/2022, a apresentagdo de rede de estabelecimentos
credenciados apenas no momento da celebragdao do contrato;

b) realizar, na fase de planejamento dos certames cujo objeto seja similar ao do
Pregao Presencial n. 36/2022, pesquisas de precos considerando nao apenas os
valores minimos de desconto propostos pela gerenciadora, mas também os
efetivamente oferecidos pelas credenciadas.

Comunique-se a denunciante pelo DOC e intimem-se os responsaveis pelo DOC e por via
postal, bem como o atual prefeito de Amparo do Serra e o atual controlador interno do referido
municipio, por via postal, e o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Apos o transito em julgado e promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se
os autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

* %k %k ok ok

je/tb
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