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Processo: 1101595
Natureza: REPRESENTACAO
Representante: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais
Representado: Anderson Ferreira Alves, Prefeito do Municipio
Orgio: Prefeitura Municipal de Mario Campos
Interessado: Nucleo de Acgdes de Ouvidoria e Prevencdo da Corrupcdo da

Controladoria-Geral Regional da Unido em Minas Gerais —
NAOP/CGU-R/MG

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

SEGUNDA CAMARA - 6/6/2023

REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. FALTA
DE PUBLICACAO DE INFORMACOES REFERENTES AS QUANTIDADES E VALORES
UNITARIOS DOS PRODUTOS E SERVICOS ADQUIRIDOS DURANTE A PANDEMIA
DE COVID-19. AUSENTE A POSSIBILIDADE DE DOWNLOAD DA INTEGRA DOS
PROCESSOS DE CONTRATACAO E DOS RESPECTIVOS CONTRATOS.
TRANSPARENCIA ATIVA INCOMPLETA DE INFORMACOES SOBRE AQUISICOES
FEITAS DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19. RESPONSAVEL DEVIDAMENTE
CITADO. NAO APRESENTACAO DE DEFESA. REVELIA. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA. EXTINCAO DO PROCESSO COM
JULGAMENTO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. No caso de revelia, a avaliacdo da responsabilidade do agente publico exige a comprovagao
dos fatos discutidos no processo, sendo essencial proceder ao devido exame para investigar
a verdade material, principio que norteia o exercicio da fun¢do de controle externo, como
estabelece o art. 104 da Resolugdo n. 12, de 2008, Regimento Interno deste Tribunal.

2. Considerando a constata¢do, no sitio eletronico, Portal da Transparéncia do Municipio, que
estavam ausentes a possibilidade de download da integra dos processos de contratacao e dos
respectivos contratos, bem como a publicacdo de informacdes referentes as quantidades e
valores unitarios dos produtos e servigos contratados pelo Poder Executivo Municipal
durante a pandemia, em contrariedade a Lei n. 13.979/2020 e a Lei n. 12.527/2011, impde-
se a procedéncia da Representagao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente a Representacao;

II) aplicar, nos termos do inciso I do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008, Lei Orgénica
deste Tribunal de Contas, multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao Prefeito do
Municipio de Mario Campos, Sr. Anderson Ferreira Alves, por dar transparéncia
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incompleta as informagdes das aquisi¢des feitas durante a pandemia, em contrariedade a
Lei n. 13.979/2020;
IIT) declarar a extingdo do processo com andlise de mérito;

IV) determinar a intimacao do representante, na forma do art. 167-A, caput, segunda parte;
do Nucleo de Ac¢des de Ouvidoria e Prevengdo da Corrup¢do da Controladoria-Geral
Regional da Unido em Minas Gerais — NAOP/CGU-R/MG e do representado, conforme
art. 166, § 1°, incs. I e II, do Regimento Interno deste Tribunal acerca do teor desta
decisdo;

V) determinar, apds os procedimentos regimentais pertinentes, e transitada em julgado a
presente decisdo, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inc. I, da Resolugao
n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro Presidente Wanderley
Avila.
Presente a sessao o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de junho de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente

JOSE ALVES VIANA
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 6/6/2023

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, de
autoria do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria, em razao de supostas irregularidades
cometidas no ambito do Municipio de Mario Campos e apontadas pela Nota Técnica do Nucleo
de Ag¢odes de Ouvidoria e Prevencao da Corrupcao da Controladoria-Geral Regional da Unido
em Minas Gerais — NAOP/CGU-R/MG n. 2265/2020/NAOP-MG, que versou sobre a
“avaliagdo da transparéncia ativa dos 34 municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), relativamente a execugdo dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional
de Saude para enfrentamento a pandemia da Covid-19”, e detectou que algumas das
informagdes acerca de contratagdes e aquisi¢des para o enfrentamento da Covid-19 ndo foram
disponibilizadas conforme critérios estabelecidos legalmente (peca n. 1).

Em 19/4/2021, a documentagao foi recebida como Representagdo (peca n. 4), e distribuida (pega
n. 5).

O entdo relator, Conselheiro Mauri Torres, encaminhou os autos a 3* Coordenadoria de
Fiscalizagao dos Municipios — 3* CFM para analise inicial (peca n. 6).

A 3% CFM constatou que o sitio eletronico do Municipio, no Portal da Transparéncia, ndo
disponibilizou as informagdes completas sobre os processos de contratagdes € 0s respectivos
contratos na integra para download, assim como as quantidades e os valores unitarios dos
produtos e servicos (pega n. 7).

Por essa razdo, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, acolhendo o
requerimento do Orgdo Ministerial e o entendimento da Unidade Técnica, nos termos do caput
do art. 307 ¢/c o art. 311, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas — RITCEMG,
foi determinada, a citacdo do Prefeito do Municipio de Mario Campos, Sr. Anderson Ferreira
Alves, para apresentar defesa (pecga n. 9).

Os autos foram redistribuidos e vieram a minha relatoria (pega n. 10).

Devidamente citado, o Prefeito de Mario Campos ndo se defendeu, conforme demonstram o
Aviso de Recebimento assinado (peca n. 12) e a Certidao de Nao Manifestacao da Secretaria
da Primeira Camara (peca n. 13). Mesmo assim, encaminhei os autos a 3* CFM para
manifestagdo e determinei que, apds o exame técnico, os autos fossem enviados ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas (peca n. 14).

A 3* CFM apresentou novo relatorio técnico (pega n. 15).
E o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas apresentou parecer conclusivo (pega n. 17).

E o relatorio, no essencial.
11 - FUNDAMENTACAO
II. Da irregularidade representada

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sua peti¢do inicial, sustentou (peca n. 1)
que foram identificadas falhas na transparéncia ativa do Municipio de Mario Campos: algumas
das informacdes acerca de contratagdes e aquisi¢des para o enfrentamento da Covid-19 nao
foram disponibilizadas conforme os critérios estabelecidos na Lei n. 13.979/2020 e na Lei n.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3221216



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1101595 — Representagao
T(:Em Inteiro teor do acorddo — Pagina 4 de 10
12.527/2011, restando ausentes a possibilidade de download da integra dos processos de
contratagdo e dos respectivos contratos, bem como a publicacdo de informacgdes referentes as
quantidades e valores unitarios dos produtos e servigos contratados pelo Poder Executivo
Municipal.

Segundo o representante (peca n. 1):

A Controladoria Geral da Unido, no periodo de 20 a 24 de julho de 2020, analisou os sites
dos 34 municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, com aplicacdo de
questionario objetivo, com questdes especialmente relativas ao art. 4° da Lei n.13.979, de
6 de fevereiro de 2020, que estabelece as condi¢des da dispensa de licitagdo para aquisi¢io
de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Além
disso, foram incluidas no questionario questdes relativas a transparéncia sobre a incidéncia
de coronavirus em cada municipio.

A situagdo observada pela CGU culminou na elaboragdo da Nota Técnica n.
2265/2020/NAOP-MG/MINAS GERALIS, que versa sobre a “avaliacdo da transparéncia
ativa dos 34 municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
relativamente a execucdo dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude para
enfrentamento a pandemia da Covid-19” (Documento anexo).

Com relag@o a Mario Campos, especificamente, a Nota Técnica apontou que, no “Ranking de
Transparéncia dos Gastos referente a Covid-19”, o Municipio ficou com a nota zero por nao
ter apresentado a transparéncia das informagoes legalmente exigidas.

I1.2 Da auséncia de defesa do Prefeito de Mario Campos

Conforme jé noticiado no Relatorio deste voto, apesar de ter sido devidamente citado, o Prefeito
de Mario Campos, Sr. Anderson Ferreira Alves, ndo apresentou defesa. No entanto, este
Tribunal de Contas procedeu a citacdo valida, como comprovam o Aviso de Recebimento
assinado (pecan. 12) e a Certidao de Nao Manifestacdo da Secretaria da Primeira Camara (peca
n. 13).

De acordo com o que dispoe o art. 79 da Lei Complementar n. 102/2008, Lei Organica deste
Tribunal, “o responsavel que ndo atender a cita¢do determinada pelo Relator ou pelo Tribunal
sera considerado revel, para todos os efeitos previstos na legislagdo processual civil”.

Igual disposi¢ao encontra-se reproduzida no § 7° do art.166, bem assim no paragrafo unico do
art. 152, ambos do Regimento Interno desta Corte.

No Direito Processual Civil, a auséncia de manifestagdo do réu resulta na presuncao de que sao
verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo autor da agdo.

Contudo, a avaliacdo da responsabilidade do agente publico exige a comprovagao dos fatos
discutidos no processo, sendo essencial proceder ao devido exame para investigar a verdade
material, principio que norteia o exercicio da funcao de controle externo.

Aliés, ¢ o que estabelece o art. 104, da Resolugdo n. 12, de 2008, Regimento Interno deste
Tribunal: “no dmbito do Tribunal, aléem dos principios gerais que regem o processo civil e
administrativo, deverdo ser observados os principios da oficialidade e da verdade material”
(destaques meus).

Nesse sentido, a propria Unidade Técnica afirmou que o efeito da revelia no ambito dos
Tribunais de Contas nao gera a presun¢ao de veracidade dos fatos imputados ao revel e trouxe
as seguintes decisoes do Tribunal de Contas da Unido (peca n. 15):
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Os efeitos da revelia de responsavel no ambito do TCU diferem daqueles emprestados a

esse instituto pelo Codigo de Processo Civil. No ambito civil, o siléncio do responsavel

gera a presuncao de veracidade dos fatos a ele imputados, de modo que sua inércia prospera

contra sua defesa. No TCU, a ndo apresentacdo de defesa pelo responsavel apenas nao

inviabiliza a normal tramitagdo do processo, que deve seguir seu fluxo ordinario de

apuragdo. Portanto, a condenacdo de responsavel revel pelo Tribunal deve estar

devidamente embasada em provas robustas e contundentes que caracterizem sua conduta
irregular. [Acérddo 309/2017-Plenario do TCU]

Nos processos de controle externo, ao contrario do que ocorre no ambito civil, a revelia do
responsavel ndo gera a presungdo de veracidade dos fatos a ele imputados, devendo
eventual condenacdo estar embasada em provas robustas e contundentes que caracterizem
e comprovem a conduta irregular. [Acérdao 2535/2015-Plenario do TCU]

Feito esse registro, passo a analise da irregularidade representada, examinada pela Unidade
Técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em cotejo com a documentagao
de instrugao.

I1.3 Da contrariedade a Lei n. 12.527/2011 e a Lei n. 13.979/2020

O representante insurgiu-se contra o descumprimento a Lei 12.527 e a Lei 13.979 pelo
Municipio de Mario Campos: “restando ausentes (...) a possibilidade de download da integra
dos processos de contratagdo e dos respectivos contratos, bem como a publicacdo de
informagoes referentes as quantidades e valores unitdrios dos produtos e servigos contratados
pelo Poder Executivo Municipal”, trazendo a colagdo o art. 4° da Lei 13.979/2020, que dispde:

Art. 4° - E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do ou contratacdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional de que trata esta Lei.

(..

§ 2° Todas as aquisicdes ou contratagdes realizadas com base nesta Lei serdo
disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis, contado da realiza¢ao do ato,
em site oficial especifico na internet, observados, no que couber, os requisitos previstos no
§ 3°do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de aquisi¢cao ou contratacdo, além das seguintes informagdes:

I — o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato;

II — a discriminag@o do bem adquirido ou do servico contratado e o local de entrega ou de
prestacao;

IIT — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos ¢ o saldo
disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV — as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federagdo durante a execugdo do contrato,
nas contratagdes de bens e servigos.

VI - as atas de registros de precos das quais a contratag@o se origine.
Além disso, o art. 8° da Lein. 12.527/2011 determina:

Art. 8° E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagoes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
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IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

(..)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades ptblicas deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Em acréscimo a inicial da representagdo alertou sobre a publicagdo feita pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU em conjunto com a Organizacao Nao-Governamental Transparéncia
Internacional-Brasil: Recomendacdes para a Transparéncia de Contratacdes Emergenciais em
Resposta a Covid-19 para os gestores das trés esferas da Federacao estacando o seguinte trecho
da publicacdo, disponivel no Portal do TCU (pega n. 1):

A realizacdo de contratagdes com caracteristicas excepcionais destinadas a lidar com o
cenario emergencial que enfrenta o Brasil depende da existéncia de um marco normativo
seguro e claro. A semelhanca da Lei n° 13.979 de 2020, estados e municipios devem
estabelecer as regras que guiardo os processos licitatorios e de contratagdo a serem
realizados por seus orgdos. Deve haver previsdo na legislacio da criacdo de sitio
eletronico para a divulgacio das informacdes sobre contratacdes emergenciais,
conforme previsto na Lei n° 13.979 de 2020 (art. 4, §2°).

A legislagdo federal, estadual e/ou municipal relevante para contratagcdes emergenciais
deve ser disponibilizada neste mesmo portal onde se encontrario as informacdes sobre
as_contratacdes. Estes portais devem incluir, também, informagdes e orientacdes para
interessados em participar dos processos de licitacdo e contratagdo direta.

Esta legislagdo deve prever que sejam fornecidas informagdes suficientes sobre cada
contratacdo emergencial de modo a permitir (i) o eficaz controle social sobre os gastos
publicos com objetivo de prevenir desperdicios, conflitos de interesse e outros desvios,
(i1) o acompanhamento dos esfor¢os de combate a COVID-19, (iii) a comparabilidade entre
os precos cobrados da administragdo publica em diferentes niveis e localidades.

Esta legislacdo deve estabelecer também parametros de qualidade sobre a informagdo,
tendo em vista assegurar a promogao de transparéncia ¢ a abertura de dados com relagdo as
contratagdes emergenciais. A legislagdo sobre contratagdes emergenciais deve também
atribuir aos orgaos de controle, explicitamente, a competéncia para acompanhar todas as
fases dos processos administrativos relacionados as contratacdes com vistas a permitir a
sua realiza¢do de forma célere e eficiente, garantir_a sua transparéncia, prevenir _a
corrupcio e oferecer maior seguranca aos gestores publicos.

O sitio que se refere o art. 4, §2° da Lei n® 13.979 de 2020 deve ser um espago especifico,
independente ou parte de um portal de transparéncia mais amplo, para divulgacdo
centralizada de informagdes sobre contratagcdes emergenciais. Este sitio deve ser divulgado
com destaque nos sitios eletronicos principais do governo estadual ou municipal e em seus
Portais de Transparéncia, do o6rgdo de satide responsdvel e do o6rgdo de controle
encarregado pela fiscalizacdo daqueles gastos, assim como no portal, caso exista, dedicado
as informacdes sobre o enfrentamento a COVID-19. Deve também ser divulgado nas redes
sociais e demais canais de comunicac¢do oficiais do governo.

()

Considerar implementar mecanismos especificos que viabilizem a transparéncia, o
acompanhamento e o controle social também sobre a qualidade das contratacdes
emergenciais. A prestacao de servigos publicos, inclusive de saude, deve ser transparente
e ¢ direito do usuario participar no acompanhamento da prestacdo e na avaliagdo dos
servigos, como prevé o Codigo de Defesa do Usuario de Servigo Publico (Lei n°® 13.460 de
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2017). Considerando a excepcionalidade do cendrio atual, esfor¢os devem ser engendrados
para que os mecanismos de avaliacdo e melhoria dos servigos publicos, previstos no
Decreto n° 9.094 de 2017, sejam também aplicados aqueles que sdo resultado de
contratagdes emergenciais (grifos no original).

Nesse contexto, entendo que os fatos denunciados constituiriam irregularidades em tempos de
normalidade da gestdo publica. Sao ainda mais graves em momento excepcional, de combate
a pandemia de Covid-19 provocada pelo coronavirus, em que varias medidas legislativas
flexibilizaram os procedimentos administrativos rotineiros, mas, em contrapartida,
determinaram, especificadamente, que a Administracio Publica deveria dar
transparéncia aos procedimentos regidos pela legislacao temporaria.

A publicidade dos atos de gestdo publica ndo ¢ novidade no Ordenamento Juridico. A
Constitui¢ao da Republica consagrou o principio da publicidade em diversos dispositivos, por
exemplo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIII - todos té€m direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

Art. 37 A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, or¢amentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverao
ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

A Lein. 8.666/1993 ¢ clara em estabelecer a obrigacdo dos 6rgaos e entidades da Administragao
Publica de dar publicidade as licitagdes e contratagdes realizadas:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Lei n. 12.527/2011 deu um passo adiante ao exigir mais do que a publicidade dos atos
publicos, instaurando a obrigatoriedade de dar transparéncia aos atos de gestdo, trazendo ao
Ordenamento Juridico as regras de disponibilizacdo das informagdes produzidas em sitios
eletronicos, portais de transparéncia, cujo descumprimento acarretaria a puni¢do dos
responsaveis.

Segundo a Lei de Acesso a Informagao, como ficou conhecida a Lei n. 12.527/2011:

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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§ 1° Na divulgagao das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

(..)

IV - informacgdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

(..)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades ptblicas deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informagao de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

IT - possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos
e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacdes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do
art. 9° da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008.

Durante a pandemia da Covid-19, foi publicada a Lei n. 13.979/2020, que trouxe regras
temporarias aplicaveis as contratacoes publicas para o enfrentamento da pandemia.

Em principio, a Lei n. 13.979/2020 tratou de estabelecer as medidas sanitarias para
minimizar os efeitos da doenca e prevenir a contaminacdo, entre elas o isolamento, a
quarentena, a determinac¢do de realizagdo compulsoria de exames médicos, testes laboratoriais,
coleta de amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas profilaticas ou tratamentos médicos
especificos, uso obrigatorio de mascaras de protecao individual, estudo ou investigagdo
epidemioldgica, exumacao, necropsia, cremacao € manejo de cadéaver, restricdo excepcional e
temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de entrada e saida do Pais e locomoc¢do
interestadual e intermunicipal.

Além disso, a Lei em comento apresentou medidas de racionalizacio da gestio,
possibilitando o acesso mais rapido aos insumos necessarios ao combate a pandemia, a
saber: (1) o art. 4°, que previu hipotese especifica de dispensa de licitagao; (i1) o art. 4°-A, que
deu amparo legal para a aquisicdo de equipamentos usados; (iii) o art. 4°-B, que dispensou a
elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) quando se tratar de bens ou servicos
comuns; (iv) o art. 4°-D, que reduziu as exigéncias em relacdo ao gerenciamento de riscos nas
etapas do processo administrativo de contratacdo; (v) o art. 4°-E, que admitiu a apresentacao de
Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB) simplificados; (vi) o art. 4°-F, que
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flexibilizou os requisitos de habilitagdo quando houver restricao de fornecedores ou prestadores
de servigos; (vii) e o art. 4°-G, que reduziu os prazos do pregdo pela metade, dentre outras.

No entanto, ao lado da flexibilizacdo dos procedimentos de aquisi¢ao, a Lei n. 13.979/2020
reforcou a necessidade de dar transparéncia aos procedimentos realizados:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢ao ou contratacdo de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional de que trata esta Lei.

(..

§ 2° Todas as aquisicdes ou contratagdes realizadas com base nesta Lei serdo
disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis, contado da realizagdo do ato,
em site oficial especifico na internet, observados, no que couber, os requisitos previstos no
§ 3°do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o nome do contratado, o
numero de sua inscri¢do na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de aquisi¢cao ou contratacdo, além das seguintes informagoes:

I - o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato;

IT — a discriminacao do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega ou de
prestacao;

IIT — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos ¢ o saldo
disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV — as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federagdo durante a execugdo do contrato,
nas contratagoes de bens e servigos;

VI - as atas de registros de precos das quais a contratagdo se origine.

Tais medidas trazidas pela Lei n. 13.979/2020 tinham como escopo a disponibilizagdao das
informagdes para evitar qualquer equivoco que pudesse haver, uma vez que as regras de
licitagdo e contratagcdo haviam sido flexibilizadas. Ao demonstrar suas agdes, o gestor publico
protegia suas agdes, que poderiam ser rapidamente verificadas pela sociedade e pelos
orgaos de controle. Ao deixar de agir em consonancia com a Lei 13.979/2020, o gestor publico
estaria agindo ilegalmente e deixando margem de duvida sobre a corre¢do de suas acdes.

A Unidade Técnica consultou o endereco eletronico da Prefeitura de Mario Campos destinado
a divulgacdo das contratagdes para o enfrentamento da pandemia e verificou que ndo havia, no
Portal da Transparéncia, os processos de contratagdes e os respectivos contratos na integra para
download, assim como as quantidades e os valores unitarios dos produtos e servicos, para assim
concluir (pega n. 7):

Por todo exposto, conclui-se pela procedéncia dos fatos representados, passiveis de
aplicagdo multa ao responsavel legal, nos termos do art. 83, I, c/c o art. 85, II, da Lei
Organica desta Corte, devido a ndo disponibilizacdo das informacdes, no Portal da
Transparéncia do Municipio de Mario Campos (Transparéncia Covid-19), sobre as
contratacdes realizadas para enfrentamento da Covid-19, em consonancia com a Lei n°
13.979/2020 e com a Lei n® 12.527/2011.

E, em sede de reexame, arrematou (peca n. 15):

Por todo o exposto, entende-se pela ratificagdo do exame inicial e consequente
prosseguimento do feito, notadamente em virtude da patente revelia por parte do citado,
devendo os autos seguirem para o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos
termos do art. 153 do RITCEMG.
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Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer conclusivo, registrou
(pecan. 17):

10. Diante da auséncia de defesa nos autos, e considerando que a Unidade Técnica concluiu
pela procedéncia de todos os apontamentos realizados na Representacdo, este Parquet
limita-se a reiterar todos os termos formulados na inicial.

No caso sob exame, o representante aduziu que o endereco eletronico da Prefeitura de Mario
Campos divulgou de forma incompleta as contratagdes realizadas pelo Municipio para o
enfrentamento da pandemia da Covid-19, uma vez que nao disponibilizou a possibilidade de
download da integra dos processos de contratacdo e dos respectivos contratos, bem como a
publicagdo de informagdes referentes as quantidades e valores unitarios dos produtos e servigos.

Constatei que, em 29/09/2022, encontravam-se disponibilizadas as seguintes informagdes no
link do Municipio:!

Data da Assinatura; Numero do Contrato; Ano € Numero do Processo; Modalidade de
Licitagdo: Dispensa; Vigéncia Inicial; Vigéncia Final; Objeto; Contratado;CPF/CNP]J;
Valor Contrato.

No entanto, ao clicar em “visualizar arquivos”, ndo havia nenhuma informacgao.

Em assim sendo, tem-se como procedentes os apontamentos representados. O Municipio de
Mairio Campos, de fato, ndo disponibilizou a possibilidade de download da integra dos
processos de contratagdo e dos respectivos contratos, bem como a publicagdo de informagdes
referentes as quantidades e valores unitarios dos produtos e servigos.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela procedéncia desta Representacdo e, nos termos do inciso II do artigo
85 da Lei Complementar n. 102/2008, Lei Organica deste Tribunal de Contas, aplico multa de
R$3.000,00 (trés mil reais) ao Prefeito do Municipio de Méario Campos, Sr. Anderson Ferreira
Alves, por dar transparéncia incompleta as informagdes das aquisi¢des feitas durante a
pandemia, em contrariedade a Lei n. 13.979/2020 e extingo o processo com analise de mérito.

Intimem-se o representante, na forma do art. 167-A, caput, segunda parte; o Nucleo de Agdes
de Ouvidoria e Preven¢do da Corrupcao da Controladoria-Geral Regional da Unido em Minas
Gerais — NAOP/CGU-R/MG e o representado, conforme art. 166, § 1° incs. I e II, do
Regimento Interno deste Tribunal acerca do teor desta decisao.

Ap6s os procedimentos regimentais pertinentes, e transitada em julgado a presente arquivem-
se os autos, nos termos do art. 176, inc. I, da Resolucao n. 12/2008.

* % % k%

kl/ms

!http://cidadesmg.com.br/portaltransparencia/faces/user/covid19.xhtml?Param=MarioCampos
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