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SEGUNDA CAMARA - 16/5/2023

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. INSTITUTO DE PREVIDENCIA.
ESCOLHA DE DIRIGENTES. FORMACAO DE LISTA TRIPLICE. INDICACAO DO
LEGISLATIVO. NOMEACAO PELO CHEFE DO EXECUTIVO. LEI VALIDA.
AUSENCIA DE REPASSE DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. SITUACAO
ATUARIAL E FINANCEIRA. DESEQUILIBRIO. PARCELAMENTO DE DEBITO
PREVIDENCIARIO. NAO CENSURABILIDADE. INEXISTENCIA DE ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E TECNICA PROPRIAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO.

1. Em sendo prevista em lei, ¢ irregular ato do chefe do executivo municipal que nomeia para
cargo de direcao de entidade previdenciaria pretendente ndo arrolado em lista triplice, que prevé
indicacdes dos poderes legislativo e executivo e do sindicato dos servidores publicos.

2. Nao cabe censurar a conduta de agente impelido ao parcelamento de débito previdencidrio
por razodes alheias a sua vontade.

3. A cessdo reiterada de servidores, de modo a suprir os servigos administrativos cotidianos,
compromete a autonomia e capacidade propria e de autoadministragao da entidade em contar
com equipe propria de apoio a sua a atividade-fim, burlando a regra do concurso publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidades feitos pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, corroborados pela Unidade Técnica, em razdo da
inobservancia, pelo responsavel, do disposto no § 4° do art. 57 da Lei Municipal n® 4.974,
de 2001, alterada pela Lei Municipal n® 5.477, de 2005, o qual estabelece que a escolha
da Diretoria Executiva do Instituto de Previdéncia dos Servidores Plblicos do Municipio
de Tedfilo Otoni deve ser feita pelo chefe do executivo municipal, extraida de uma lista
triplice, com indicacdes dos poderes executivo e legislativo e do sindicato dos servidores
publicos municipais;
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II) deixar de apenar o Sr. Daniel Sucupira Batista, Prefeito Municipal de Teofilo Otoni, pela
violagdo do principio da legalidade, recomendando-lhe o cumprimento retilineo do § 4°
do art. 57 da Lei Municipal n® 4.974, de 2001, alterada pela Lei Municipal n°® 5.477, de
2005, ou, caso entenda oportuno e conveniente, a adogdo das providéncias necessarias a
deflagracdo de processo legislativo visando a modificacdo da norma;

IIT) determinar a intimacdo do representante e do representado, desta decisdo, na forma
regimental;

IV) determinar o arquivamento dos autos, apos o transito em julgado desta decisdo, nos
termos do paragrafo nico do art. 305 c/c o art. 311 e do inciso I do art. 176, todos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de maio de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente

MAURI TORRES
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 16/5/2023

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Convido para tomar lugar no Plenério o advogado Jodo Gabriel Barreto, OAB/MG 167.200,
representando o senhor Daniel Batista Sucupira.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Trata-se de representagdo oferecida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal visando verificar
supostas irregularidades praticadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Teo6filo Otoni,
implicando, em tese, violacao aos principios da legalidade, eficiéncia e impessoalidade nos atos
de gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de Teofilo Otoni —
Sisprev — TO.

O entdo relator do feito, conselheiro Gilberto Diniz, a vista da peti¢ao inicial da representagao
e dos documentos que a acompanham (pegas n° 2 a 6 do Sistema de Gestao e Administracao de
Processos — SGAP), determinou a intimagao do Sr. Daniel Batista Sucupira, Prefeito Municipal
de Tedfilo Otoni, para complementar a instrucao dos autos (peca n° 10 do SGAP).

Complementada a instru¢ao processual (pecas n° 13 a 228 do SGAP), o Ministério Publico de
Contas apresentou o aditamento anexado como peca n° 230.

Seguiu-se o estudo da Unidade Técnica (pega n® 233) e a citagdo do responsavel, que apresentou
defesa, examinada pelos Orgaos Técnico e Ministerial (pecas n® 273 e 275).

Ulteriormente, os autos foram redistribuidos a minha relatoria no dia 15/02/2023, em
conformidade com o art. 115 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o relatorio, no essencial.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Vossa Exceléncia tem quinze minutos.

ADVOGADO JOAO GABRIEL FASSBENDER BARRETO PRATES:

Bom dia, Presidente desta colenda Camara, Conselheiro Wanderley Avila, excelentissimo
senhor Relator, Conselheiro Mauri Torres, na pessoa de quem cumprimento os demais
membros deste Orgdo Julgador, ilustre Representante do Ministério Publico.

E com muita alegria que estreamos, na data de hoje, ocupando o lugar nesta Tribuna, nés que
viemos 14 do Vale do Mucuri, para aqui aportarmos as razdes de defesa do Representado,
Prefeito do Municipio de Teofilo Otoni, prefeito reeleito Daniel Batista Sucupira; saudar,
também, todos os servidores desta Casa, desta egrégia Corte de Contas e demais colegas
advogados, que comigo partilham, hoje, desta tribuna.

Exceléncia, na verdade, o caso, em tela, o caso em julgamento, hoje, o qual venho representar
até apresenta uma singeleza muito grande, diante das complexidades juridicas apresentadas na
pauta anteriormente.
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Trata-se de representacdo, em face do Prefeito reeleito, do Municipio de Teofilo Otoni, em
razao de questdes atinentes, que envolvem o Sisprev, que ¢ o Sindicato de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais.

Entdo, a representacdo, feita pelo Orgﬁo Ministerial, inicialmente, contava com trés itens, a
saber: primeiro, a questdo do parcelamento reiterado de verbas ou de indenizagdes
previdencidrias, na sequéncia, a estrutura administrativa do Sindicato — suposta ilicitude por
parte da gestdo municipal e na sequéncia, por ultimo, a exoneragdo e nomeagao para o cargo de
Diretora-Presidente daquele Instituto.

A instrugdo processual cuidou de afastar os demais, os dois primeiros itens da representacao
sobre os quais, inclusive, deixo de tratar aqui nesse dia, nessa tribuna, exatamente porque o
6rgdo técnico ja o fez de forma brilhante, ratificado pelo 6érgao ministerial.

Sobrou entdo, ao fim e ao cabo, apenas o argumento sobre a suposta ilicitude da nomeagao para
o cargo de Diretora-Presidente daquele Instituto.

Infelizmente, a nosso ver, com a maxima vénia, o 6rgao ministerial manteve o reconhecimento
dessa irregularidade, o que a defesa aqui pugna, ja de antemdo pelo afastamento dessa
imputagdo, exatamente porque pelas razdes que nds vamos expor a partir de agora.

Bom, a nomeacdo da senhora Claudionice como Diretora-Presidente desse Instituto, na
verdade, cumpre o que chamamos na localidade e no direito administrativo, Vossas Exceléncias
conhecem melhor do que esse tribuno, o que ¢ de fato uma praxe administrativa.

O Conselheiro Licurgo foi muito feliz em dizer da complexidade que ¢ a gestao publica nos
rincdes do pais, apesar de Teofilo Otoni no espectro do Estado de Minas Gerais ser uma cidade
polo, uma cidade média, infelizmente, nos ainda temos uma estrutura administrativa muito
aquém das realidades de cidades grandes e do que, na verdade, necessita a populagdo, portanto,
a praxe administrativa era de fato de indicagdo unilateral do gestor ali ao longo de toda a historia
municipio. E ai o Senhor Daniel Sucupira nada mais fez do que cumprir a praxe administrativa,
dado o turbilhdo de trabalho, dada a quantidade de demandas que uma cidade como Teofilo
Otoni apresenta, entdo, cumpriu apenas aquele ritual que os demais, os seus antecessores tinham
adotado sem qualquer questionamento, fosse do Ministério Publico Estadual, fosse do
Ministério Publico de Contas, fosse desta egrégia Corte de Contas.

Portanto, a nomeagdo surge no contexto de praxe administrativa que Vossas Exceléncias
conhecem muito bem, cria algumas situagdes que, com todas as vénias, pode inclusive fazer
surgir novas praticas no ordenamento juridico administrativo daquela localidade.

Portanto, a defesa, em linhas gerais, na verdade ratifica um pedido que foi feito na defesa escrita
que ja consta dos autos e que infelizmente ndo foi apreciado pelo Ministério Publico, nem pelo
orgdo técnico, que € de fato, em se reconhecendo eventual ilicitude, o que ndo ¢ a expectativa
da defesa, que se deflagre entdo, medidas consensuais de composicao desta questdo que com
todo respeito a posicao divergente, mas de fato € uma suposta ilicitude menor, diante de outros
casos que tramitam aqui nesta Corte.

E ai eu posso citar, porque consultando os autos ¢ possivel ver que tanto 6rgao técnico, quanto
orgdo do Ministério Publico, ambos se apoiam, fundamentam o seu pedido em duas ADIs
julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, em que se reconhece a licitude de dispositivos de
constituigdes estaduais que autorizam a participacao de outros entes na nomeacao de diretores
de autarquia que ndo apenas a liberalidade do prefeito, um ato discriciondrio do chefe do
executivo.

Aplicando-se enfim, o principio da simetria entre os entes, trazendo para o municipio entdo,
essa constitucionalidade também de um dispositivo de lei municipal.
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Todavia entdo, trazendo a aplicacdo do principio da simetria é possivel também, que essa Corte
de Contas aplique a esse caso a simetria, com outros casos ja julgados aqui, perante o Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais.

Exatamente porque, posso citar aqui alguns casos como o do Estado de Minas Gerais, o Termo
de Ajustamento de Gestdo 862943, que tratava da aplicagdo de minimos constitucionais,
firmado pelo entdo Governador Antonio Anastasia.

Posso citar também o TAG n. 1058642 de Montes Claros, que tratava de transparéncia na
execugao or¢amentaria, que também este Tribunal de Contas, esta Corte de Contas entendeu
que era possivel uma solucdo consensual, em homenagem, inclusive, a dimensao didatica desta
Corte de Contas.

Entdo, ja caminhando para o final, a defesa do Prefeito reeleito Daniel Sucupira pugna pela
retirada de pauta desse feito, para que a gente deflagra, ratificando o pedido da defesa, deflagre
medidas de solugdo consensual, exatamente, também ndo s6 em homenagem ao art. 30 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que consagra a seguranca juridica como um
norte a ser adotado pelas decisdes judiciais, mas também prestigia o carater didatico desse
Tribunal de Contas, a fim de que a gente confira nesse caso, que parece pontual, a gente confira
também maior seguranca juridica para os gestores que ali, eventualmente, vierem a ocupar esse
cargo no futuro. Eu imagino que esse feito foi redistribuido ha dois meses, gracas a assungao
do Conselho Gilberto Diniz, entdo imagino que talvez esse pedido da defesa tenha passado.

Entdo, para ndo tomar mais tempo desta colenda Camara, a gente ratifica o pedido da defesa,
para que medidas consensuais sejam deflagradas, pugnando assim para que ao final, ao cabo,
possamos finalizar e assinar esse termo de ajustamento de gestdo, a fim de conferir e consagrar
a seguranca juridica e, também, em respeito ao aspecto didatico que essa Corte de Contas muito
brilhantemente exerce junto aos Municipios e as localidades de Minas Gerais.

E 0 qué pugna a defesa.

Muito obrigado, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Passo a palavra ao Relator, Conselheiro Mauri Torres.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Eu vou manter o processo em pauta, porque acho que a decisdo pode deixar uma coisa ja
solucionada

I - FUNDAMENTACAO

O Ministério Publico junto ao Tribunal efetuou 3 (trés) apontamentos de irregularidades na
exordial da representacao e nos documentos que a acompanham (pecas n° 2 a 6 do SGAP) e no
adiamento complementar (peca n° 230 do SGAP). A Unidade Técnica, por sua vez, manifestou-
se no estudo inicial (peca n° 233 do SGAP) pela procedéncia dos apontamentos do Parquet de
Contas. Segue adiante o meu juizo acerca de cada qual desses apontamentos.

IL.I — Exoneracao e nomeacio irregulares no cargo de Diretor-Presidente da entidade
previdenciaria

Objetivamente, o Parquet de Contas e a Unidade Técnica diagnosticaram que o Prefeito
Municipal de Teofilo Otoni exonerou a dirigente do Sisprev — TO — antes de fluir o prazo do
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mandato, fixado em lei, e nomeou outra servidora para 0 mesmo cargo, sem organizar lista
triplice exigida na Lei Municipal n® 4.974, de 2001, modificada pela Lei Municipal n°® 5.477,
de 2005.

O responsavel, em sua defesa, argumenta que o Sisprev — TO — é uma autarquia comum, criada
para gerir os beneficios previdenciarios dos servidores do municipio de Teofilo Otoni, e que a
nomeagao de seu dirigente constitui ato discricionario do chefe do executivo municipal.

Sustenta, mais, que a exigéncia contida em lei municipal, de lista triplice para escolha do
dirigente da entidade previdenciaria, ¢ inconstitucional, porquanto fere os primados da
separa¢do dos poderes e da autonomia administrativa.

Alega que a exoneracdo da Sra. Maria da Conceicao Assis Oliveira do cargo de Diretor-
Presidente do Sisprev — TO — encontra amparo na Simula n® 473 do Supremo Tribunal Federal,
uma vez que ela ndo possuia graduacao em nenhuma das areas de conhecimento indicadas na
lei municipal reguladora da matéria. Assim, a agente supracitada foi exonerada do cargo e, em
seu lugar, foi nomeada a Sra. Claudionice Chaves, que preenchia os requisitos para a nomeagao.

A Unidade Técnica, em sede de reexame, com base nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
n°® 2.225/SC e 2.167/RR, anotou que ¢ valida a participagdao do Poder Legislativo na nomeagao
de entidades do Poder Executivo, de sorte que ndo haveria que se falar na inconstitucionalidade
da Lei Municipal n® 4.974, de 2001.

Consignou, ainda, que o § 2° do art. 51 da supracitada lei, ao invés de obrigar, faculta aos
candidatos ao cargo de Diretor-Presidente do Sisprev — TO —, integrantes da lista triplice, a
formacao superior nas areas de seguridade, administracdo, economia, finangas, contabilidade,
engenharia e direito.

O Ministério Publico junto ao Tribunal alinhou-se ao estudo da Coordenadoria Técnica, nesses
termos:

32. Porém, conforme relatado no exame técnico, o Supremo Tribunal Federal, na ADI
2.225/SC, bem como na ADI 2.167/RR, ja pacificou o entendimento de que ndo padece de
nenhum vicio constitucional a previsao de participacdo do Poder Legislativo na nomeagao
de dirigentes de autarquias ou fundagdes publicas.

33. Trata-se de aplicac@o aos estados membros do pardmetro de simetria constante do art. 52,
inciso III, alinea “f”, da Constitui¢do da Republica que submete ao crivo do Senado Federal
a aprovagao prévia dos indicados para ocupar determinados cargos definidos por lei. Veja-
se:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[...]
III - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiiigdo publica, a escolha de:
[...]

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

34. Restou demonstrado, portanto, que ndo ha inconstitucionalidade na previsdo legal do
art. 57, § 4°, da Lei Municipal n°® 4.974/2001, alterada pela Lei municipal n® 5.477/2005,
quanto a indicacdo dos dirigentes por meio de escolha a ser realizada pelo chefe do
Executivo, extraida uma lista triplice, com indicagdes do Executivo, Legislativo e do
Sindicato os Servidores Publicos Municipais.

35. Pelo exposto, mantém-se a irregularidade epigrafada e apontada por este
Ministério Publico de Contas na peticao inicial (peca n° 02 do SGAP), constatando, na
gestao do Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de Teoéfilo Otoni
— SISPREV-TO, a pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
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natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial, passivel de
aplicacdo de penalidade pecunidria prevista no art. 83, inciso I, e no art. 85, inciso II, da
Lei Complementar estadual n® 102/2008 — Lei Organica do TCEMG.

Acerca da estrutura e dos critérios de escolha do corpo diretivo do Sisprev — TO —, a Lei
Municipal n°® 4.974, de 2001, que dispde sobre a organizacao do regime de previdéncia social
dos servidores, cria o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Tedfilo
Otoni e da outras providéncias, sendo que os arts. 51 e 27 estabelecem o seguinte:

Art. 51. A estrutura técnico-administrativa do SISPREV-TO compde-se dos seguintes
orgaos:

I - Conselho de Administracao;
II - Diretoria Executiva; ¢
III - Conselho Fiscal.

§ 1° Nao poderao integrar o Conselho de Administragdo, Diretoria Executiva ou o Conselho
Fiscal do SISPREV-TO, ao mesmo tempo representantes que guardem entre si relacdo
conjugal ou de parentesco, consangiiineo ou afim at¢é o segundo grau.
§ 2° Os representantes que integrardo os 6rgaos de que trata o caput deste artigo, serdo
escolhidos dentre pessoas de reconhecida capacidade e experiéncia comprovada,
preferencialmente com formag@o superior em uma das seguintes areas: seguridade,
administracdo, economia, finangas, contabilidade, engenharia e direito, para um mandato
de 02 (dois) anos, permitida a recondugao.

§ 3° Sem prejuizo da permanéncia no exercicio do cargo até a data de investidura de seus
sucessores, que devera ocorrer até 30 (trinta) dias contados da data da designagdo, os
membros desses 0rgaos terdo seus mandatos cessados quando do término do mandato do
Chefe do Poder Executivo que os designou.

]

Art. 57. A Diretoria Executiva sera composta de um Diretor-Presidente, de um
Diretor de Previdéncia e Atuaria e de um Diretor Administrativo-Financeiro,
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, dentre pessoas qualificadas para a fungdo e
com comprovada habilitagdo profissional, sendo escolhidos entre os servidores inscritos no
regime de que trata esta Lei desde que conte, no minimo, 10 (dez) anos de efetivo exercicio
em cargo publico e detenham conhecimento compativel com o cargo a ser exercido,
observando-se ainda o disposto no § 2° do art. 51, desta Lei.

§ 1° O Diretor-Presidente sera substituido, nas auséncias ou impedimentos temporarios,
pelo Diretor de Previdéncia e Atuaria, sem prejuizo das atribuicdes deste cargo.

§ 2° - Os Representantes que integrarao os orgaos de que trata o caput do art. 51,
serdo escolhidos dentre pessoas de reconhecida capacidade e experiéncia comprovada,
preferencialmente com formagdo superior em uma das seguintes areas: seguridade,
administra¢do, economia, finangas, contabilidade, engenharia e direito, para um mandato
de 04 (quatro) anos, sendo que os mandatos subseqiientes serdo de 02 (dois) anos,
permitida 01 (uma) reconducao. A diretoria atual passara por um mandato tampao de 02
(dois) anos, estando automaticamente reconduzida; [...] omissis

§ 3° Em caso de vacancia de qualquer cargo na Diretoria, cabera ao Chefe do Poder
Executivo nomear o substituto, para cumprimento do restante do mandato do substituido.

§4° - A escolha desses representantes de que trata o caput do Art. 51 sera feita pelo
chefe do executivo, extraida de uma lista triplice, com indica¢des do executivo, do
legislativo e do sindicato dos servidores publicos municipais. (Grifou-se)

E certo, como aponta a Unidade Técnica e o Parquet de Contas, que o Supremo Tribunal
Federal possui julgado no sentido de que ¢ valida a participagdo do poder legislativo na
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nomeacdo de dirigentes de entidades publicas. Refiro-me a Acg¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n° 2.225/SC, ementa a seguir transcrita:

Agfo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.288/99 do Estado de Santa Catarina.
Estabelecimento de condicdes e critérios a serem observados para o exercicio de cargos de
direcdo da administracdo indireta do Estado. Necessidade de prévia aprovagdo da
Assembleia Legislativa. Inconstitucionalidade apenas em relagdo as empresas publicas ¢ as
sociedades de economia mista. Artigo 173, § 1°, CF/88. [...]

1. A Corte ja pacificou o entendimento de que ndo padece de nenhum vicio constitucional
a previsdo de participagdo do Poder Legislativo na nomeacdo de dirigentes de autarquias
ou fundacbes publicas. Trata-se de aplicacdo aos estados-membros do pardmetro de
simetria constante do art. 52, III, f, da Constitui¢do Federal, que submete ao crivo do
Senado Federal a aprovagdo prévia dos indicados para ocupar determinados cargos
definidos por lei. Nesses termos, sdo validas as normas locais que subordinam a nomeagao
dos dirigentes de autarquias ou fundagdes publicas a prévia aprovacdo de Assembleia
Legislativa, ndo havendo, nesse caso, nenhuma interferéncia indevida do Poder Legislativo
em funcdo tipica do Poder Executivo, nem violagdo do principio da separag¢do dos Poderes.!

Mais certo ainda ¢ que o Pretorio Excelso tem jurisprudéncia com orientagao contraria a ADI
n°® 2.255/SC, isto ¢, de que € inconstitucional o concurso do poder legislativo para que o chefe
do executivo nomeie dirigentes de autarquias e fundacdes publicas, os presidentes das empresas
de economia mista e assemelhados, os interventores de Municipios, bem como os titulares da
Defensoria Publica e da Procuradoria-Geral do Estado. Nesse sentido, transcrevo a ementa da
ADI n° 2.167/RR, a qual vai ao encontro do argumento da defesa, de violacdo do primado da
separagdo dos poderes. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALTERACAO DOS ARTS. 33,
XVIII; 46, § 3°; 62, PARAGRAFO UNICO, E 103 DA CONSTITITUICAO DO ESTADO
DE RORAIMA POR EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL. PREJUIZO
PARCIAL. MODIFICACOES LEGISLATIVAS POSTERIORES A PROPOSITURA DA
ADI. VIOLACAO AOS ARTS. 2°% 25 E 84, I, I, VI E XXV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. OCORRENCIA PARCIAL. ARGUICAO PREVIA PELO PODER
LEGISLATIVO DE INDICACOES DO PODER EXECUTIVO PARA CARGOS DE
DIRIGENTES DE AUTARQUIAS, FUNDACOES PUBLICAS, EMPRESAS DE
ECONOMIA MISTA, INTERVENTORES MUNICIPAIS E TITULARES DA
DEFESNORIA PUBLICA E DA PROCURADORIA -GERAL ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA A SEPARACAO DE PODERES.

]

2. E VEDADA A LEGISLACAO ESTADUAL SUBMETER A APROVACAO PREVIA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A NOMEACAO DE DIRIGENTES DE
AUTARQUIAS , FUNDACOES PUBLICAS , PRESIDENTES DE EMPRESAS DE
ECONOMIA MISTA, INTERVENTORES DE MUNICI{PIOS , BEM COMO DE
TITULARES DE DEFENSORIA PUBLICA E DA PROCURADORIA - GERAL DO
ESTADO; POR AFRONTA A SEPARACAO DE PODERES .2

Em face da jurisprudéncia vacilante do Supremo Tribunal Federal relativamente ao tema em
analise, julgo, com vénia ao Ministério Publico de Contas, que ¢ desarrazoado ao Tribunal

I BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.225/SC. Relator: Ministro Dias Toffoli.
Plenario, julgado em 21/08/2014.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2.167/RR. Relator: Ministro Alexandre de
Moraes. Plenario, julgado em 03/06/2020.
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tipificar como ato com grave infracdo a norma legal (art. 83, inciso I ¢/c o art. 85, inciso II, da
Lei Complementar Estadual n® 102/2008 — Lei Organica do Tribunal) a inobservancia do § 4°
do art. 57 da Lei Municipal n® 4.974, de 2001, que prevé a formacao de lista triplice, com
indicacdes do executivo, do legislativo e do sindicato dos servidores publicos municipais, para
a escolha de Diretor-Presidente do Sisprev — TO — para a escolha dos dirigentes da entidade.

Cabe ponderar que a nomeagao de dirigentes de entidade autarquica, em regra, constitui ato
discricionario do chefe do executivo municipal. Também, que a exigéncia em tela se inclina a
malferir a autonomia do executivo municipal e a separacao dos poderes. E volvo-me ao plano
das tendéncias porque o aludido dispositivo legal pode, do ponto de vista pratico, revelar-se
in6écuo, uma vez que nada impede ao prefeito municipal, diante da lista triplice, nomear a pessoa
indicada pelo poder executivo.

De mais a mais, pondero também que os precedentes das ADI’s n® 2.225/SC e n® 2.167/RR nao
se amoldam exatamente ao fato apontado como irregular, eis que as decisdes prolatadas nesses
processos versam, a rigor, sobre hipdtese em que a nomeagdo para cargos de direcao
condiciona-se a prévia apreciagdo do Orgdo Legislativo, facultando-se a arguigdo pessoal do
pretendente, ao passo que o § 4° do art. 57 da Lei Municipal n°® 4.974, de 2001, prevé formato
distinto da participagdo do poder legislativo de Teofilo Otoni no processo de nomeagdo do
corpo diretivo da entidade, mediante, tdo somente, a indicagdo de nome para formacao de lista
triplice, com base na qual o chefe do executivo municipal escolhe a Diretoria Executiva do
Sisprev — TO.

De todo modo, evidencia-se nos autos que o responsavel descumpriu o protocolo instituido em
lei — a qual se presume valida — para nomeacao do Diretor-Presidente do Sisprev — TO.

Ante o exposto, em que pese considerar procedente o apontamento da irregularidade, deixo de
apenar o responsavel pela pratica de ato desconforme a lei, recomendando-lhe a observancia
retilinea do art. 57 da Lei Municipal n°® 4.974, de 2001, ou para que, caso entenda oportuno e
conveniente, adote as providéncias necessarias a deflagracao de processo legislativo visando a
modificagdao da norma.

IL.II — Reiterados parcelamentos de débitos previdenciarios

Segundo o Ministério Piblico de Contas ocorreu sucessivos acordos de parcelamento de débitos
previdencidrios nos anos de 2018 a 2019 entre a Prefeitura Municipal de Teodfilo Otoni e o
Sisprev — TO.

Na o6tica do Parquet de Contas esse fato “apresenta indicios de irregularidades passiveis de
apuracado no seio dessa Corte de Contas, na medida em que os sucessivos parcelamentos podem
indicar a auséncia de repasse das contribuigdes previdenciarias pelo Poder Executivo, com
possivel desequilibrio na situacdo atuarial e financeira do Instituto de Previdéncia.” E cita
jurisprudéncia que entende abonar suas alegacdes.

O responsavel alega que os parcelamentos dos débitos previdenciarios foram autorizados pela
Lei Municipal n° 7.211, de 2017, com indice de atualizac¢io pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, juros de 1% (um ponto
percentual) e multa de 2% (dois pontos percentuais) em caso de inadimplemento.

O defendente anexou aos autos Certificado de Regularidade Previdencidria emitido pela
Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia (peca n° 267) e assinalou que ao tempo
dos parcelamentos houve grave turbuléncia financeira no municipio, causada pela auséncia de
repasses de transferéncias obrigatorias e voluntarias por parte do Estado de Minas Gerais, o que
justificou a necessidade de formalizar e operacionalizar os parcelamentos em tela. Nessa ordem
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de ideias, o responsavel, em face dessa crise financeira, sustenta a tese da inexigibilidade de
conduta diversa para elidir a pretensao punitiva e ressarcitoria deste Tribunal.

A Unidade Técnica, em reexame, concluiu que os argumentos apresentados pelo responsavel
sdo aptos para afastar o apontamento da irregularidade, nesses termos:

A respeito dos parcelamentos, o defendente apresentou justificativa de que esses seriam
necessarios devido a falta de repasses e transferéncias a serem realizadas pelo governo do
Estado de Minas Gerais no periodo de 2018 e 2019, cujos valores ndo repassados
totalizariam o montante de R$ 22.192.582,67, segundo “Relatério do Contexto Econdmico-
Financeiro referente a celebragdo dos parcelamentos previdenciarios” (peca 268 - arquivo
2481481- SGAP), anexado aos autos em sede de defesa.

Nesse sentido, esta Unidade Técnica havia questionado, em sede de Analise Inicial, a
respeito da justificativa para os parcelamentos, dado ter entendido que os mesmos foram
feitos em conformidade com a legislagao (pega 233 - arquivo 2408180 — SGAP):

[...] A partir de tais documentos, verifica-se o cumprimento de quase toda a
determinagdo de apresentagdo de documentos, exceto documento do qual conste a
justificativa para a realizagdo reiterada dos parcelamentos, limitando-se o
representado a alegar que esses foram feitos em conformidade com a legislacao.

De fato, o alegado atraso do repasse por parte do Estado de Minas Gerais durante o
periodo citado é acontecimento de ampla divulgagdo, tendo sido noticiado pela midia [...].
Em verdade, essa situacdo foi inclusive alvo de Auditoria de Conformidade por parte desta
Corte de Contas, através do processo n° 1031613, no qual restou constatado a existéncia de
atrasos e retencdes das parcelas de ICMS e IPVA que cabem aos Municipios pelo governo
estadual, no periodo indicado.

A partir de tais informacdes, mostra-se plausivel a realizacdo dos parcelamentos
questionados, tendo demonstrado o defendente a justificativa para a situagao.

Nesse sentido, esta Unidade Técnica entende pelo acolhimento das razdes de defesa e
consequente improcedéncia do presente apontamento.

O Parquet de Contas, em consonancia com a Unidade Técnica, manifestou-se pelo acolhimento
das razoes do defendente:

39. Registre-se que essa situagdo consta da Representagdo n® 1.031.613, em tramite nessa
Corte de Contas, de autoria da Associagdo Mineira de Municipios — AMM, em face dos
supostos atrasos e retencgoes, perpetrados pelo Estado de Minas Gerais, nos repasses das
parcelas das exa¢des cujo recolhimento (ICMS e IPVA) ¢ da competéncia do ente
representado.

40. Para melhor instru¢do do feito, o gestor foi intimado a apresentar as copias dos
instrumentos de parcelamento em vigor no Municipio, além dos documentos que instruiram
a sua celebracdo (peca n° 02 do SGAP).

41. Assim, a defesa encaminhou os Termos de Acordo de Parcelamento e Confissdo de
Débitos Previdencidrios, com indicagdo das leis municipais que autorizaram os débitos na
Conta de Repasse do FPM, os Demonstrativos Consolidados de Parcelamentos, bem como
os recibos de pagamento emitidos pelo Banco do Brasil S/A (pegas n° 13 a 228 do SGAP).

42. O exame técnico ressaltou que, de fato, houve o alegado atraso do repasse por parte do
Estado de Minas Gerais durante o periodo citado, acontecimento de ampla divulgacao,
concluindo pelo acolhimento das razdes da defesa e consequente improcedéncia do
presente apontamento (pega n° 272, fls. 05/06, do SGAP).

43. Pelo exposto, tendo em vista que o defendente apresentou documentos e justificativas
visando esclarecer as possiveis irregularidades apontadas nesta Representacdo e, ainda, as
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informagdes trazidas aos autos pela Unidade Técnica, considera-se admissivel a alegacio
da defesa. (Destaque do texto)

Como dito pela Unidade Técnica, o atraso no repasse, pelo Estado de Minas Gerais, de
transferéncias obrigatdrias de recursos aos municipios, nos idos de 2018 e 2019, anos em que
foram formalizados acordos de parcelamento de débitos previdenciarios entre a Prefeitura
Municipal de Tedéfilo Otoni e o Sisprev — TO —, € fato notorio e de amplo conhecimento deste
Tribunal e da sociedade mineira.

Nessa ordem de ideais, o Orgdo Técnico indicou que as evidéncias desse atraso estdo contidas
nos autos do processo n° 1.031.613, que versam sobre agdo de controle, ainda em curso,
objetivando apurar a retengdo e/ou atraso no repasse, pelo Governo Estadual, das parcelas de
ICMS e IPVA que pertencem aos municipios por forga constitucional, bem como investigar os
motivos dessa retencdo e/ou atraso, verificar seus valores, averiguar a situacdo no momento da
inspeg¢do e avaliar a situacdo financeira do Estado.

No caso, a causa direta dos parcelamentos do débito previdenciario — o atraso de repasse, pelo
Estado, de recursos pertencentes ao municipio — € alheia ao responsavel, de sorte que descabe,
por forga das circunstincias, censurar sua conduta.

Desse modo, ao tempo em que me associo aos pronunciamentos da Coordenadoria Técnica e
do Orgdo Ministerial, acolho as razdes da defesa e julgo improcedente o apontamento da
irregularidade.

ILIII — Da falta de estrutura administrativa e utilizacio irregular de instrumentos de
cessido de servidores publicos

O Ministério Publico junto ao Tribunal aponta que o Sisprev — TO —ndo conta, em seus quadros,
com servidores efetivos de carreira, responsdveis pelo apoio administrativo dos servicos
finalisticos da entidade, a qual utiliza servidores da administragao direta do municipio, mediante
cessdo, para aquele mister.

O Parquet de Contas sustenta que a cessdo de servidores do Poder Executivo para a entidade
previdencidria, como configurada nos autos, vai de encontro a jurisprudéncia deste Tribunal,
acrescentando que a “cessao reiterada de servidores da Administracio Direta para o
SISPREV-TO — de modo a suprir os servicos administrativos cotidianos da entidade,
[demonstra] a falta de autonomia e capacidade propria em contar com uma equipe
propria de apoio a sua a atividade-fim, burlando a regra do Concurso Publico e sua
capacidade de autoadministracio.” (Destaque do texto)

O responsavel argumenta que assumiu a chefia do executivo municipal sem que o
Sisprev — TO — estivesse dotado de estrutura administrativa e que foi no seu mandato que se
iniciou a reestruturagdo da entidade, tendo sido constituida equipe para elaboragdao do Plano de
Cargos e Salarios da autarquia, por meio do Decreto Municipal n® 7.979, de 2019.

Diz, mais, que, em razao dos trabalhos dessa equipe, foi editada a Lei Complementar Municipal
n° 140, de 2021, que dispde sobre o plano de carreira do Sisprev — TO —, condi¢do necessaria
para a preparagao de concurso publico para provimento de cargos efetivos para a autarquia.

Por fim, afirma que essas evidéncias teriam o conddo de afastar o apontamento da irregularidade
por 3 (trés) razdes: o compromisso de sua gestdo com a reestruturagdo da entidade; a legalidade
da cessdo; o carater temporario da cessdo de servidores pelo executivo.

O Orgao Técnico, apos a analise dos argumentos da defesa, considerou-os suficientes para elidir
o apontamento da irregularidade. A conferir:
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Sobre a estrutura administrativa do SISPREV-TO, o defendente afirmou que, a partir
do seu mandato, foi iniciada a reestruturagdo da autarquia, o que se demonstra por meio do
Decreto n° 7.979, de 25 de setembro de 2019 (pega 262 - arquivo 2481471 — SGAP), bem
como que a Lei Complementar n°140/2021 dispde sobre o plano de carreira dos servidores
do 6rgao (peca 259 - arquivo 2481472 — SGAP).

Em sede de Analise Inicial, esta Unidade Técnica entendeu que ndo fora apresentada a
devida motivacdo para cessao dos servidores, bem como nao restava demonstrada previsao
de realizag¢@o de concurso publico para ocupacdo do quadro de servidores.

Por meio da documentacgdo apresentada em sede de defesa, o defendente comprovou que
nos ultimos trés anos — desde a publicacdo do Decreto n® 7.979/2019 — a atual gestdo
promoveu esforgos para a reestruturacao da autarquia, bem como para que, em breve, possa
ser realizado concurso para atender a estrutura administrativa adequada.

Sobre tal aspecto, a Lei Complementar n°140/2021 assim prevé:

Art.39. Os cargos em comissdo criados pela Lei Municipal n® 6.361 de 20 de
dezembro de 2.011, Diretor de Controle Interno, Assessor Juridico, Assessor
Contabil, serdo extintos automaticamente com a posse dos servidores nos cargos
Analista Previdenciario Especialidade Auditor, Procurador Juridico, Analista
Previdenciario Especialidade Contabil e, cujo concurso publico para tal
investidura devera ser realizado no prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias,
a contar do dia 1° de janeiro de 2022, face as vedagdes da Lei Complementar
Federal n° 173 de 27 de maio de 2020. (grifo nosso)

Desse modo, tem-se a apresentag@o de previsao de para realizagdo de concurso publico, por
meio do qual se subentende que podera haver o fim do convénio de cessdo de servidores
publicos, os quais compdem atualmente a totalidade das fungdes exercidas pela autarquia,
exceto aquelas dos cargos em comissao.

Com tais informagdes, restando demonstrado o carater temporario da cessao de servidores
e a previsdo de realizagdo de concurso publico, esta Unidade Técnica entende pelo
acolhimento das razoes de defesa e consequente improcedéncia do apontamento.

O Ministério Publico de Contas, em sua manifestacdo conclusiva, opinou pela procedéncia das
alegagdes do responsavel. Vejamos:

46. Desse modo, tem-se a apresentacdo de previsdo para realizacdo de concurso publico,
por meio do qual se subentende que podera haver o fim do convénio de cessao de servidores
publicos, os quais compdem atualmente a totalidade das fungdes exercidas pela autarquia,
exceto aquelas dos cargos em comissao.

47. Com tais informagdes, restando demonstrado o carater temporario da cessdo de
servidores e a previsdo de realiza¢do de concurso publico, a Unidade Técnica entendeu pelo
acolhimento das razdes de defesa e consequente improcedéncia do apontamento (peca n°
272, fls. 06/07).

48. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas entende que as alegacdes da defesa
poderao ser acatadas no presente momento.

Em consondncia com os pronunciamentos técnico € ministerial, considero que o responsavel
trouxe aos autos elementos que comprovam postura proativa visando a estruturagdao
administrativa da entidade previdenciaria do municipio de Teofilo Otoni.

Com efeito, a Lei Complementar n° 140, de 26 de maio de 2021, que dispde sobre Plano de
Carreira dos Servidores publicos do Sisprev — TO —, prevé a realizagdo de concurso publico
para provimento de cargos efetivos para a entidade previdencidria, medida tendente a por termo
ao formato da cessdo de servidores hoje vigente.
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Isso posto, julgo improcedente o apontamento da representacdo e recomendo ao atual Prefeito
Municipal de Teodfilo Otoni que continue envidando esforcos em prol da estruturagdo
administrativa do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Teofilo
Otoni.

I - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente os apontamentos do Ministério Publico junto
ao Tribunal, corroborado pela Unidade Técnica, e considero irregular a inobservancia, pelo
responsavel, do disposto no § 4° do art. 57 da Lei Municipal n® 4.974, de 2001, alterada pela
Lei Municipal n°® 5.477, de 2005, o qual estabelece que a escolha da Diretoria Executiva do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Teofilo deve ser feita pelo
chefe do executivo municipal, extraida de uma lista triplice, com indicagdes dos poderes
executivo e legislativo e do sindicato dos servidores publicos municipais.

Pelas razdes contidas na fundamentacdo de meu voto, deixo de apenar o Sr. Daniel Sucupira
Batista, Prefeito Municipal de Tedfilo Otoni, pela violagdo do principio da legalidade,
recomendando-lhe o cumprimento retilineo do § 4° do art. 57 da Lei Municipal n° 4.974, de
2001, ou para que, caso entenda oportuno e conveniente, adote as providéncias necessarias a
deflagragdo de processo legislativo visando a modificagdo da norma.

Intime-se o representante e o representado, desta decisdo, na forma regimental.

Ap0s o transito em julgado desta decisdo, arquivem-se os autos, nos termos do paragrafo tinico
do art. 305 c/c o art. 311 e do inciso I do art. 176, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acompanho o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

% sk %k

sb/fg
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