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Processo: 1088919

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Garra Traffic Sinalizagdo Ltda. — EPP

Denunciado: Prefeitura Municipal de Nova Serrana

Responsaveis: Edimar Pereira do Couto, Euzébio Rodrigues Lago, Hedy Wilson Pinto
de Oliveira

Procuradores: André Myssior, OAB/MG 091.357; Lazaro Macedo Barbosa,

OAB/MG 164.294; Pedro Henrique Britto May Valadares de Castro,
OAB/MG 165.721

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

PRIMEIRA CAMARA - 21/3/2023

DENUNCIA. MUNICIPIO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
SEMAFORICOS. AUSENCIA DE PUBLICACAO EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO. QUALIFICACAO TECNICA EXCESSIVA. PRAZO EXIGUO.
SEMAFORO COM CRONOMETRO DE INDICACAO REVERSIVA DE TEMPO.
ESCOLHA DA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL DURANTE A PANDEMIA.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. A realizagao de licitag@o para aquisi¢@o de equipamentos semaforicos com contador de tempo
regressivo, desde que nao vedada por lei ou atos normativos do Conselho Nacional de Transito,
encontra-se dentro da margem de discricionariedade do administrador publico.

2. Nao havendo transgressao a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, a improcedéncia da denuncia ¢ medida que se impde.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em

I julgar improcedente a denuncia, extinguindo-se o processo, com resolucdo de
mérito, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Organica e do art. 196, § 2°, do Regimento
Interno;

1I) determinar a intimagao das partes;

IIT) determinar o arquivamento dos autos, apos a promogao das medidas legais cabiveis
a espécie.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 21 de margo de 2023.

DURVAL ANGELO TELMO PASSARELI
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICA
PRIMEIRA CAMARA - 21/3/2023

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Convido para participar desta sessdo o doutor André Myssior, para sua sustentagdo oral na
Denuncia n. 1088919, item 52 da pauta.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de dentincia, com pedido liminar, apresentada pela empresa Garra Traffic Sinalizagao
Ltda., em razdo de alegadas irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial 37/2020, Processo
Licitatorio 59/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Nova Serrana, com vistas a
aquisicdo de equipamentos semaforicos com servigos de instalagdo em pontos criticos do
sistema viario do perimetro urbano do Municipio. A sessdo de abertura das propostas foi
designada para o dia 18/05/2020.

Em principio, a denunciante alegou nao ter sido dada ampla publicidade ao edital do certame,
uma vez que a publicacdo do instrumento convocatorio teria ocorrido apenas no didrio oficial
do Municipio.

Questionou também o item 5.4 do edital, o qual, na sua visdo, seria desproporcional e mitigaria
a participagdo de licitantes quando determina que o atestado de capacidade técnica seja
apresentado em nome de profissional que tenha vinculo formal com a licitante e, ainda, que seja
registrado junto ao CREA ou CAU.

Insurgiu-se a denunciante, ainda, contra o prazo de 20 dias para entrega do objeto do contrato
e contra a utilizacdo de contador veicular regressivo nas instalagcdes semaforicas.

Por fim, questionou a realizagdo da sessdo presencial do certame em meio a pandemia de
coronavirus, o que, na sua visdo, dificultaria a participacao de licitantes sediados em outras
regides, comprometendo a competitividade.

Nesses termos, a denunciante pleiteou a suspensdo cautelar do certame e, no mérito, a
procedéncia dos pedidos formulados, visando a anulagdo do pregao.

Em 22/05/2020, o Conselheiro-Presidente determinou a autuagao ¢ a distribuicdo dos autos
como Dentincia. Na sequéncia, o processo foi distribuido a relatoria do Conselheiro Substituto
Victor Meyer, que, ap0s a oitiva dos gestores e o encaminhamento da documentagao referente
ao procedimento licitatdrio, indeferiu o pedido de medida cautelar (peca 46).

Em seguida, os autos foram encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo do Municipios
— 2% CFM, que se manifestou pela improcedéncia dos apontamentos de auséncia de publicacdo
do edital em jornal de grande circulagdo e realizagao de pregao presencial durante o estado de
calamidade publica gerado pela pandemia (pega 53).

Prosseguindo, tendo em vista a especificidade da matéria, os autos foram encaminhados a 2°
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia — 2* CFOSE, para que
fossem verificadas as irregularidades especificas do setor de engenharia.

A peca 55, a 2* CFOSE concluiu pela improcedéncia da denuncia quanto a existéncia de
clausula restritiva acerca dos requisitos de qualificagao técnica previstos no edital e ao prazo
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exiguo para entrega do objeto do contrato. Lado outro, manifestou-se pela procedéncia do
apontamento referente a utilizagao indevida de seméaforo veicular integrado com crondmetro de
indicagdo reversiva de tempo.

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Parquet de Contas, que requereu a citacao do
Sr. Euzébio Rodrigues Lago, Prefeito Municipal de Nova Serrana e subscritor do edital, para
que apresentasse defesa (peca 57).

Em 15/12/2020, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

A peca 58, determinei a citagdo dos Srs. Euzébio Rodrigues Lago, Prefeito Municipal de Nova
Serrana e subscritor do edital do Pregdao Presencial 37/2020, Edimar Pereira do Couto, Chefe
do Departamento de Transito, e Hedy Wilson Pinto de Oliveira, Secretario Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano.

Em sede de defesa, os responsaveis se manifestaram as pecas 65, 66 e 67.
Reexaminando os autos, a 2* CFM concluiu pela improcedéncia da denuncia (pega 69).

Por sua vez, a 2* CFOSE ratificou o seu entendimento anterior no que diz respeito a utilizagao
de semaforo veicular integrado com crondmetro de indicagdo reversiva de tempo (peca 71).

Por fim, o Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia parcial da dentincia, com
aplicacdao de multa aos responsaveis (pega 73).

E o relatério.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Concedo a palavra ao Dr. André para apresentar suas alegagdes, por até 15 minutos, conforme
previsto no § 3° do art. 191 do Regimento Interno.

ADVOGADO ANDRE MYSSIOR:

Muito obrigado, novamente, excelentissimo senhor Conselheiro Presidente, excelentissimo
senhor Conselheiro Relator, excelentissimos senhores Conselheiros membros dessa Turma,
excelentissima senhora Representante do Ministério Publico de Contas, senhores e senhoras
presentes.

Neste caso exceléncias, temos também uma Dentncia referente ao municipio de Nova Serrana.
Hé4 impugnacdo a supostas irregularidades em licitacdo cujo objeto seria a aquisicdo de
equipamentos semaforicos e respectiva instalagao.

Como na oportunidade anterior em que me manifestei, alegadas uma miriade de supostas
irregularidades e submetidas ao escrutinio dos 6rgaos técnicos deste Tribunal, a questdo restou
centrada em uma suposta irregularidade, porque todas as demais foram afastadas. E a questao
que restou me parece controversa, ja que ha uma necessidade, também em prol do breve, de
revisitar as demais supostas irregularidades desta tribuna. A questdo que permaneceu
controversa, segundo a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia deste
Tribunal, aponta que teria sido irregular a previsao editalicia de que os semaforos a serem
adquiridos seriam aqueles com crondmetro. E manifestam entendimento no sentido de que isso
seria irregular.

Devido respeito, trata-se de apontamento inteiramente improcedente e, ao contrario do
manifestado no seu parecer final, ¢ sim uma indevida intromissdo na discricionariedade, nos
limites da discricionariedade do gestor publico.
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Trata-se de equipamento licito, de comprovada eficacia, inclusive para sua finalidade tltima da
sinalizagdo semaforica, que ¢ a seguranca viaria, sobretudo dos pedestres. Entao, nao existe por
que inquinar de indevido ou de irregular a previsdo de que seriam esses 0s equipamentos a
serem adquiridos. E o ponto em que se pega esse 6rgao técnico ¢ que ndo existiria uma previsao
expressa do CONTRAN no sentido de que essa espécie de semaforo seria adequada. Enfim,
nao haveria alguma homologag¢do, que também nao ¢ exigivel. SO que o que ele disse estd no
parecer, ¢ eu chamo a atencdo de Vossas Exceléncias para ele. Pode ser que amanha o
CONTRAN resolva dizer que esse tipo de semaforo nao pode ser utilizado, entdo, ai sim,
haveria um dado ao erario, porque teria que substituir, porque os equipamentos ndo seriam mais
de acordo com que o CONTRAN fala.

Ora, o edital da licitagdo ¢ feito de acordo com o direito posto, com o direito vigente na data
em que publicado o edital, ndo com base numa eventual e futura alteragdo de entendimento de
um 6rgdo da Administragdo Federal. Entdo, ndo existe qualquer tipo de irregularidade,
conforme demonstrado e comprovado na manifestagdo escrita.

Diversos municipios utilizam esse equipamento, de comprovada eficcia e eficiéncia na
seguranca viaria, € o proprio 6rgdo técnico, conquanto insista no seu apontamento de
irregularidade, diz: ndo restou apurado dano ao erario decorrente da irregularidade, pois ndo se
noticiou eventual impedimento ao uso do objeto contratado por iniciativa dos Orgaos
fiscalizadores competentes. Entdo, o que o 6rgdo técnico fez aqui, para apontar a irregularidade,
¢ um exercicio de futurologia. Se amanha o CONTRAN falar que vocé ndo pode mais usar esse
tipo de semaforo, vocé vai ter que fazer outra licitacdo e isso vai causar dano ao erario. Nao
vai.

Nao se julga a regularidade da licitagdo com base em um Direito que nao existe. Julga-se com
base no Direito posto. O Direito posto € no sentido de que essa espécie de sinalizador
semaforico ¢ licito, € bom, atende a finalidade até melhor do que os tradicionais. Atendeu-se
plenamente ao interesse publico, ndo houve sequer sugestao de sobreprego ou de qualquer outra
irregularidade concernente ao erario publico.

Entdo, com essas razdes, realmente, ha que serem julgadas improcedentes as demais
irregularidades apontadas pelo denunciante. Nesse ponto, faco coro com os 6rgdos técnicos no
sentido de que ndo houve qualquer tipo de irregularidade. E, no extremo, ainda que se considere
irregular, ndo ha ensejo a aplica¢do de qualquer tipo de san¢do, até porque houve divergéncia
dentro do proprio Tribunal, porque a Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios ndo viu
essa irregularidade. Apenas a Coordenadoria de Fiscaliza¢dao de Obras e Servicos de Engenharia
viu irregularidade. Esté certo de que ¢ competéncia especifica dela. Nao se discute isso. Mas a
CFM ndo viu a irregularidade, tanto € que houve divergéncia entre os 6érgaos técnicos do proprio
Tribunal se haveria irregularidade ou ndo. Entdo, a luz de todas as Normas do Direito Brasileiro,
evidentemente, ainda que houvesse qualquer tipo de irregularidade, seria o caso de mera
recomendacao, como, inclusive, ¢ a conclusdo do parecer da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Obras e Servigos de Engenharia.

Entdo, evidentemente, ainda que essa Turma conclua que teria havido algum tipo de
irregularidade, seria para o futuro, objeto de mera recomendagdo. Em hipdtese alguma seria
matéria para sangdo, para qualquer tipo de apenamento.

Entdo, me despedindo, mais uma vez, renovando os agradecimentos pela atencao e gentileza de
Vossas Exceléncias, pede-se ser julgada improcedente essa Denuncia.

Muito obrigado.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Passo a palavra ao Conselheiro Substituto Telmo Passareli para prolatar a proposta de voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - FUNDAMENTACAO

Conforme mencionado, trata-se de denuncia apresentada em face de alegadas irregularidades
no Pregdo Presencial 37/2020, Processo Licitatorio 59/2020, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Nova Serrana, para aquisicdo de equipamentos semaforicos com servicos de
instalacdo em pontos criticos do sistema vidrio do perimetro urbano do Municipio.

A denuncia tem por foco a analise dos seguintes apontamentos: a) auséncia de publicacao do
edital em jornal de grande circulagdo; b) existéncia de clausula restritiva nos requisitos de
habilitagcdo; c) prazo exiguo para entrega do objeto do contrato; d) utilizagdo de seméaforo
veicular integrado com crondmetro de indicagdo reversiva de tempo; e) realizacdo de pregao
presencial durante o estado de calamidade publica gerado pela pandemia de Covid-19.

Feita essa introducdo, necessaria para a contextualizacdo da matéria, passo a analisar
separadamente cada um dos itens denunciados.

I1.1 Da auséncia de publicacido do edital em jornal de grande circulagao

Na pecga vestibular, a denunciante relatou que o certame deveria ter seu edital publicado em
diario oficial, internet e jornal de grande circulagdo, usando como referéncia o disposto no
Decreto Federal 3.555/2000. E que, contudo, a publicacao teria sido efetivada apenas no Diario
Oficial do Municipio de Nova Serrana, em violagdo aos principios da legalidade e publicidade.

O responsavel, em sua primeira manifestagdo, aduziu que a publicacdo em jornal de grande
circulagdo ndo seria obrigatdria em razdo do valor estimado, nos termos do citado Decreto
Federal. Acrescentou que nao haveria no Municipio de Nova Serrana qualquer norma que
determine a publicacdo em jornal de grande circulagdo e que regulamente o que seriam
consideradas contratacdes de grande vulto.

Afirmou, também, que o Diario Oficial do Municipio possuiria versdo digital, nos termos da
Lei Municipal 2.355/2015, atendendo, assim, ao disposto no art. 4°, I, da Lei 10.520/2002.

Por fim, alegou que as publicagcdes por meio do didrio oficial eletronico possuiriam enorme
alcance e que a disponibilizacdo no sitio eletronico teria possibilitado a participacdo dos
interessados.

A 2* CFM, j& no relatorio técnico inicial (peca 53), concluiu pela improcedéncia do
apontamento, posicao a qual me filio, consoante trecho em destaque:

O inciso I do artigo 4° da Lei Federal n. 10.520/2002 determina que a convocacdo dos
interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario oficial do respectivo
ente federado, somente determinando sua publicacdo em jornal de grande circulagéo se o
Municipio ndo tiver Diario Oficial. Em pesquisa no site da Prefeitura Municipal de Nova
Serrana, www.novaserrana.mg.gov.br, constatou-se a existéncia do Diario Oficial do
Municipio (https://novaserrana.mg.gov.br/portal/diario-oficial), bem como a publicagdo
nele de avisos do edital do Pregdo Presencial n. 037/2020 (ver Anexo). Verificou-se ainda
a publicacdo, no site do municipio, do edital do pregdo e demais publicagdes a ele
relacionadas [...].
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Do exposto, verifica-se que o edital e os avisos de edital do Pregdo Presencial n. 037/2020
foram devidamente publicados no site e no Didrio Oficial do municipio, acolhendo-se a
alegacdo do manifestante de que a publicagdo do edital do pregdo ocorreu em conformidade
com o inciso I do artigo 4° da Lei Federal n. 10.520/2002, sendo facultativa para o
Municipio de Nova Serrana a publicagdo dos editais de pregdo presencial em jornal de
grande circulacdo.

O Ministério Publico de Contas entendeu ser recomendavel que, nas proximas licitagdes
promovidas pelo Municipio de Nova Serrana, o ente publico garanta a mais ampla publicidade
possivel, viabilizando, assim, uma maior participacao nos processos de compras publicas (pega
73).

Com efeito, conforme mencionado em despacho anterior (pe¢a 46), a minuta do edital foi
publicada no Diario Oficial do Municipio de Nova Serrana e o instrumento convocatorio
disponibilizado, na integra, no site oficial da prefeitura, possibilitando que pelo menos 4
(quatro) empresas tivessem conhecimento do certame, as 3 (trés) que se credenciaram e
apresentaram propostas (duas do estado de Sdo Paulo e uma da cidade de Trés Coragdes), além
da denunciante, que nao participou da disputa, mas impugnou o instrumento convocatorio.

Nesse contexto, considerando que a Lei Federal 10.520/2002 exige como obrigatoria apenas a
publicacdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado, ndo vislumbro a ocorréncia
de irregularidade quanto a este ponto.

I1.2 Da existéncia de clausula restritiva nos requisitos de habilitacao

A denunciante apontou como irregular o disposto no item 5.4 do edital, que, em sintese, exige:
(1) certidao de registro no CREA/CAU, vélido, da empresa participante e do responsavel técnico
da empresa; (ii) apresentacao de prova de vinculo do responsavel técnico com a empresa; e (iii)
atestado da capacitacdo técnico-profissional, devidamente registrado no CREA/CAU, em nome
do responsavel técnico da empresa.

O gestor responsavel, em sua manifestagdo preliminar, alegou que nio haveria qualquer
desproporcionalidade na exigéncia que pudesse dificultar a participagdo de possiveis
interessados. O responsavel pelo certame afirmou que, de acordo com o item 5.4.2 do edital, o
vinculo entre empresa e responsavel técnico poderia se dar mediante uma das seguintes formas:
I) carteira profissional, no caso de vinculo empregaticio; II) ato constitutivo, contrato social ou
estatuto, no caso de vinculo societario; IIT) contrato de prestagdo de servigo; e IV) declaracao
de contratacao futura do profissional, com anuéncia deste.

A 2° CFOSE, ao analisar o item, verificou que a exigéncia que se estende a empresa e ao
profissional ¢ apenas de registro na entidade profissional competente. E que exigéncia de
atestados de capacidade técnica se refere apenas ao responsavel técnico designado pela
empresa. Por esse motivo, concluiu que ndo caberia razao a denunciante.

Ja no que tange a exigéncia de vinculo profissional entre o responsavel técnico e a licitante, a
unidade técnica entendeu que administracao municipal ndo limitou a participagdao no certame
apenas a interessados que comprovassem vinculo empregaticio prévio com o responsavel
técnico. Isso porque houve a possibilidade de comprovacao de vinculo até mesmo por meio de
declaragdo de contratagao futura do profissional responsavel ou contrato de prestacao de servigo
regido pela legislacao civil. Assim, para o 6rgao técnico, nao foi detectada irregularidade no
apontamento.

De fato, a administracdo municipal ampliou as formas de demonstracao de vinculo entre a
empresa licitante e o profissional, ndo limitando a participagdo no certame apenas a interessados
que comprovassem relagdo empregaticia prévia com o responsavel técnico, o que € rechagado
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pela jurisprudéncia dos 6rgdos de controle externo (TCU, Acordaos 1.842/2013 e 872/2016 —
Plenario).

Além do mais, mostra-se razoavel a necessidade de inscricdo da empresa licitante no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo, haja vista nao
serem exigéncias de inscrigdes cumulativas, o que seria vedado, mas inscri¢gdo em uma das duas
entidades constantes do instrumento convocatorio.

De igual modo, também ndo vislumbro falha quanto ao registro dos atestados de capacidade
técnico-profissional junto CREA, devido a especificidade e complexidade dos servigos que
seriam prestados pela empresa contratada, ja que, conforme decidido pela Primeira Camara
deste Tribunal, na Denuncia 1007864, e pelo Plenario do TCU, no Acoérdao 655/2016,
configura-se irregular a exigéncia de que a comprovagdo de aptiddo técnica da empresa
(capacidade técnico-operacional) esteja registrada naquela entidade, e ndo a do profissional.

Nestes termos, portanto, ndo verifico a ocorréncia das irregularidades.
I1.3 Da exiguidade para entrega do objeto do contrato

A denunciante se insurgiu contra o prazo de 20 dias para entrega do objeto do contrato,
afirmando que seria de conhecimento amplo e geral, notadamente dentre os profissionais e
técnicos que atuam no ramo de fabricacdo dos itens licitados, que o prazo de entrega e instalagao
exigido pelo edital ndo harmonizaria com o habitualmente levado a efeito no mercado.

Asseverou que, para a instalagdo e funcionamento do objeto licitado, seria necessaria a
programacao semaforica do local, estabelecendo os tempos necessarios ao funcionamento de
cada semaforo, demandando pesquisas in loco e, ap0s a instalagdo, demandaria ainda um tempo
para a implantac¢do e configuracao do sistema. O prazo adequado, na visdo da denunciante, seria
de no minimo 60 dias uteis.

O gestor responsavel afirmou que o objeto da licitagao nao se trataria de um produto especifico
e fabricado sob medida, mas sim de produtos fabricados em larga escala e utilizados por
incontaveis Municipios no Brasil.

A unidade técnica concluiu pela regularidade do prazo estabelecido no edital apds pesquisar
certames com objetos semelhantes, tais como os publicados pelos Municipios de Bardo de
Cocais (Processo Licitatorio 02/2020), Sao Joao del-Rei (Processo Licitatério 54/2016), Pouso
Alegre (Pregdo Presencial 48/2019), Montes Claros (Pregao Eletronico 13/2020) e Tedfilo
Otoni (Processo Licitatorio 05/2020).

Ja no que pertine a necessidade de programacao semaforica do local, o que demandaria um
maior lapso temporal, no entendimento da unidade instrutiva, apds analise dos argumentos
trazidos pelos gestores, concluiu o 6rgdo técnico que o prazo condiz com o habitualmente
observado no mercado, haja vista que, em resposta a impugnacao do edital, os responsaveis
afirmaram que os projetos e estudos j& foram elaborados pelo departamento de transito e seria
entregue ao vencedor do certame o croqui com os locais a serem instalados os equipamentos e
todos os seus elementos técnicos.

Dessa forma, a 2* CFOSE concluiu pela improcedéncia do apontamento.

Com efeito, nao restaram devidamente demonstradas na inicial, as circunstancias praticas que
levariam o mercado a ndo atender a administracido municipal, seja no tempo ou no volume
indicados no edital.
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Assim, considerando que o estabelecimento do prazo de entrega ¢ ato discricionario da
administracao, corroboro a manifestacao da unidade técnica e concluo pela improcedéncia do
apontamento de irregularidade suscitado pela denunciante.

I1.4 Da utilizacdo de semaforo veicular integrado com crondometro de indicagao reversiva
de tempo

A denunciante alegou que a utilizagao de contador veicular regressivo, conforme previsto no
item 5.1 do projeto basico, ndo encontraria respaldo entre os engenheiros e técnicos
especialistas da area, uma vez que ofereceria riscos aos usuarios das vias publicas, ja que a
ansiedade provocada pela contagem regressiva para sinalizacdo de foco verde, tornaria o
semaforo tal como “um grid de largada”, desestimulando a observagao do motorista em relagao
aos demais atores do transito, como pedestres e ciclistas.

Argumentou, também, que o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) teria estabelecido
em norma propria como proceder a instalacdo de um semaforo regressivo e que caso a
municipalidade tenha interesse na instalagdo do aparelho, deveria oficiar ao citado 6rgao,
solicitando permissdo para testa-lo, haja vista que ainda nao haveria a devida homologacao.

Em sede de manifestagdo preliminar, o gestor responsavel afirmou nao ter verificado qualquer
proibicdo do CONTRAN quanto a comercializacdo do semaforo veicular com crondmetro
integrado e que, embora ndo haja norma expressa do conselho, a venda do produto seria
autorizada, a medida em que o equipamento seria amplamente utilizado no territorio brasileiro.

Continuando, argumentou que teriam sido realizados estudos que comprovaram a eficacia do
equipamento e que, na ocasido, seriam utilizados 7 conjuntos semafdricos regressivos no
Municipio de Nova Serrana, atendendo satisfatoriamente a demanda e ofertando uma
experiéncia positiva.

A 2* CFOSE, em seu relatério técnico inicial (pega 55), asseverou que 0o CONTRAN, por meio
da Resolugdo 483/2014, aprovou um documento técnico que visa a uniformizagdo e
padronizagdo da sinaliza¢do semaforica, o que configura uma importante ferramenta para os
técnicos que atuam nos 6rgdos ou entidades de transito.

Afirmou que a Resolucao 483/2014 seria a principal referéncia para a sinalizacao semaforica,
uma vez que o Codigo de Transito Brasileiro veda a utilizagdo continua de qualquer outra
sinalizagdo que nao sejam as previstas no seu Anexo Il e em legislagdo complementar:

Art. 80. Sempre que necessario, sera colocada ao longo da via, sinalizacdo prevista neste
Codigo e em legislacio complementar, destinada a condutores e pedestres, vedada a
utilizagdo de qualquer outra.

[.]

§ 2° O CONTRAN podera autorizar, em carater experimental e por periodo prefixado, a
utilizacdo de sinaliza¢do ndo prevista neste Codigo.

Prosseguindo, a 2* CFOSE entendeu que a adogao de tecnologia em que se utiliza um semaforo
regressivo sem a devida autorizacdo do oOrgdo competente pode vir a acarretar a
responsabilizacdo do Municipio, conforme se vislumbra em trecho do relatério técnico inicial:

Ao analisar o objeto da Dentincia, que se trata da previsao no Edital de instalagdo de
semaforos veiculares com crondmetro integrado, verificou-se que ndo ha homologagao
desse item no Anexo II do CTB e tampouco no Volume V do Manual Brasileiro de
Sinalizag@o de Transito.

Dessa forma, em que pese ndo haver proibi¢ao expressa do CONTRAN, a falta de
homologagao do seméaforo veicular regressivo faz com que o seu uso seja possivel apenas
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em carater experimental e por periodo prefixado, sendo sujeito a eventual autorizagdo do
Conselho Nacional. E o que se depreende do artigo 80 do CTB.

A adocdo dessa tecnologia sem autorizacdo pode acarretar a responsabilizagdo do
Municipio por eventuais acidentes causados pelo uso desse equipamento que ndo se
enquadra no padrio estabelecido pelo 6rgdo maximo normativo de transito do pais.

Ainda que o uso seja mediante autorizacdo e com periodo prefixado, a previsdo de
instalacdo em 10 cruzamentos de um equipamento que somente poderia ser usado em
carater experimental opde-se aos principios da Administragao Publica, sobretudo quanto a
economicidade e eficiéncia, uma vez que fica subentendida uma modificagdo semaférica
futura, que envolve novos gastos a Prefeitura Municipal.

A constatagdo dos gestores de que o equipamento tem sido utilizado amplamente em
territdrio nacional ndo comprova a legalidade de seu uso, uma vez que nao ¢ possivel
identificar se as cidades obtiveram a autorizagdo do CONTRAN para instalagdo
experimental e com periodo pré-definido.

Consoante o citado relatorio técnico, a instalagdo de semaforos regressivos em determinados
cruzamentos do Municipio, além de implicar falta de padronizacdo, incrementaria informagdes
desnecessarias capazes de levar os motoristas a tomarem decisdes conflitantes (parar ou acelerar
o veiculo), podendo causar acidentes.

A unidade técnica ainda afirmou que, ndo obstante a discricionariedade da Administracao
Publica de estabelecer o objeto licitado, consoante a sua conveniéncia e oportunidade, as
aquisi¢des e contratacdes de servicos devem guardar compatibilidade com a finalidade publica,
respeitando-se o principio da legalidade.

Por fim, acrescentou que o preco do semaforo com temporizador seria mais oneroso para o
Municipio.

Nesse cendrio, concluiu a analise técnica, entendendo como procedente o apontamento.

Ap6s serem devidamente citados, os responsaveis teceram as suas razdes € alegaram que seria
mero descontentamento da denunciante com a op¢ao da Administragdo quanto a utilizagdo da
identificacao semaforica com contagem regressiva, que inexistiria imposicao legal que impeca
a exigéncia quanto ao objeto licitado e que o contador regressivo nos semaforos proporcionaria
maior seguranga a motoristas e pedestres.

Em sede de reexame (pega 71), a 2* CFOSE concluiu pela manutengdo da irregularidade
apontada no estudo inicial, tendo em vista que ndo foi apresentada a devida autorizacao do
CONTRAN, conforme previsdo do art. 80, § 2°, da Lei Federal 9.503/1997. Ressaltou, no
entanto, nao ter sido apurado dano ao erdrio decorrente de tal irregularidade.

No mesmo sentido, o Ministério Piblico de Contas opinou pela procedéncia do apontamento,
nos termos a seguir aduzidos (pega 73):

Vale ressaltar, por fim, que a exigéncia injustificada de sinalizador de transito com as
descritas tecnologias pode impactar negativamente a competitividade da licitacdo.

Logo, tendo em vista que ndo ha comprovagdo de autorizagio do CONTRAN, a que se
refere o art. 80, §2°, do CTB, para a instalacdo, no Municipio de Nova Serrana, dos sinais
com contagem regressiva e, em razdo da falta de motivos idoneos para tal opcdo e as
possiveis consequéncias na lisura e competitividade do certame, o Ministério Publico de
Contas conclui pela irregularidade do objeto licitado.

Ao contrario dos 6rgdos técnico e ministerial, entendo, em relacdo a utilizacdo de contador
veicular regressivo nas instalagdes semaforicas, tratar-se de uma escolha discricionaria e
meritoria da administracao dentre as possibilidades existentes no mercado.
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Sobre o assunto, destaco que estudo feito pela Companhia de Engenharia de Trafego de Sao
Paulo — CETSP® apontou que, apesar da existéncia de resultados praticos conflitantes, a
tecnologia ¢ bem aceita pelos motoristas e bastante utilizada em cidades brasileiras, a exemplo
de Trés Coragdes (MG), Guarulhos (SP), Juazeiro do Norte (CE), Duque de Caxias (RJ),
Maringa (PR), Aracaju (SE), Recife (PE) e Corumba (MS).

Na mesma linha do que entendeu o Conselheiro Claudio Terrao na analise do pedido de medida
cautelar constante dos autos da Dentincia 1092209, entendo que a escolha pelo objeto licitado,
desde que ndo seja ilicita, encontra-se na margem de discricionariedade do gestor, conforme
excerto a seguir transcrito daquela decisao:

Os argumentos do denunciante, em que pese trazerem informagdes técnicas embasadas por
orgdos de transito, ndo sdo suficientes para que este Tribunal, em um juizo de cogni¢do
sumaria, entenda pela irregularidade do certame. Isso porque, uma vez que a aquisi¢do
pretendida pelo municipio ndo ¢ ilicita, a opgdo pelo referido equipamento encontra-se
dentro da margem de discricionariedade garantida ao gestor publico.

Ademais, ainda que o equipamento licitado possa vir a apresentar problemas, isso ndo ¢
motivo para que ele nao seja adquirido. Nao € possivel deduzir que o Municipio de Oliveira
ndo tomara as precaugdes necessarias para o correto funcionamento dos semaforos.

Portanto, o controle externo realizado por este Tribunal ndo pode substituir o juizo de
oportunidade e conveniéncia realizada pelos agentes municipais, na gestdo da maquina
publica, quando suas atuagoes estiverem dentro dos limites da lei.

Recentemente, ao analisar o mérito da referida Denuncia 1092209, a Segunda Camara deste
Tribunal julgou improcedente o apontamento de irregularidade relativo a “Exigéncia de
contador veicular regressivo na especificagdo técnica do Termo de Referéncia”.

E valido destacar que a competéncia da Administragdo para definir o objeto ndo ¢é ilimitada,
uma vez que todas as exigéncias referentes a ele que se mostrem restritivas a competitividade
do certame devem ser preteridas. Entretanto, ndo considero que a especificagdo ora debatida
tenha constituido prejuizo ao certame, bem como ao interesse publico.

Sendo assim, sendo corriqueira a opgao pela utilizacdo do equipamento, fundamentada em
critérios técnicos, ndo vislumbro a ocorréncia de irregularidade no caso concreto.

IL.5 Da realizaciao do pregao presencial durante a pandemia de Covid-19

A denunciante alegou em sua peca vestibular que a realizacao de pregdo presencial em meio a
uma pandemia contrariaria as recomendacdes médicas e sanitarias de se evitar aglomeragdes
com vistas a redugdo da propagacao da doenga.

Acrescentou que praticamente todos os Municipios de Minas Gerais teriam restringido o acesso
e circulagdo, limitando os servigos de transporte, hotelaria e alimentagdo, o que teria dificultado,
consideravelmente, a participacdo nos pregdes presenciais para licitantes de outras regides,
comprometendo a competitividade dos certames.

Ap6s ser devidamente intimado, o gestor responsavel informou que os trabalhos realizados pelo
setor de licitagdes do Municipio ndo poderiam parar, por se tratarem de servigos essenciais.
Nesse sentido, afirmou que teriam sido tomadas todas as precaucdes determinadas pelas
autoridades de saide quanto a higiene e distanciamentos durante as sessoes, disponibiliza¢ao

! Disponivel em: http://www.cetsp.com.br/media/517462/nt252.pdf. Acesso em 9 mar. 2023.
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de alcool em gel para higienizacdo das maos, bem como a obrigatoriedade do uso de mascaras.
Completou citando decisdes do Supremo Tribunal Federal que teriam delegado aos municipios
a competéncia para decidir acerca de questdes relacionadas a satde publica durante o estado de
calamidade publica gerado pela pandemia de Covid-19.

Em sua primeira analise técnica, a 2* CFM concluiu pela improcedéncia do apontamento,
considerando que o Municipio de Nova Serrana, no exercicio de sua competéncia, tomou as
providéncias cabiveis para o enfrentamento da pandemia de Covid-19 (peca 53).

Prosseguindo, em sede defensiva os responsaveis alegaram que ndo haveria qualquer
regulamentacdo que impusesse Obice a realizacao de pregdo na modalidade presencial durante
o periodo da pandemia e que o Municipio optou por manter a atividade do setor de licitacao de
forma presencial, de modo a assentar a sua essencialidade, tendo adotado as medidas sanitarias
recomendadas.

No reexame realizado pela coordenadoria competente, foram ratificados os termos expostos na
analise anterior, considerando como improcedente o apontamento em destaque.

O Parquet de Contas, em seu parecer conclusivo, opinou pela irregularidade da realizagdao do
pregdo em sua forma presencial, entendendo que a escolha, em plena pandemia, teria
dificultado, sendo inviabilizado, a participacdo de licitantes que ndo fossem da regido do
Municipio de Nova Serrana. Diante disso, recomendou ao Municipio que atualize o Decreto
Municipal 66/2018, a fim de que o ato normativo seja adequado ao atual cendrio das licitagdes
na forma eletrdnica.

De fato, o questionamento da denunciante se mostra razoavel, ja que a realizacdo de sessao
publica na sede da administracdo poderia expor a riscos as pessoas, afastando, assim, possiveis
interessados e impactando negativamente a competitividade do procedimento licitatorio.

Ocorre que este Tribunal de Contas, em diversas oportunidades, manifestou-se no sentido de
que a falta de comparecimento do representante legal da empresa a sessdo presencial de abertura
dos envelopes nao a impede de participar do certame. Citam-se, como exemplos, as decisdes
proferidas nos Processos 880612 (Primeira Camara, Sessao de 09/05/2017), 896629 (Primeira
Camara, Sessao de 24/04/2018) e 986857 (Primeira Camara, Sessao de 14/08/2018).

Assim, o dano a competitividade do certame se afigura como hipotético, na medida em que
empresas interessadas poderiam participar a distancia do pregdo, encaminhando sua
documentacao e suas propostas pelas vias postal ou eletronica.

E, ademais, diversas eram as medidas de mitigagdo dos riscos de contdgio disponiveis para a
administragdo e para os licitantes, como o distanciamento e o uso de mascara e alcool.

Nesse sentido, considero que, diante das circunstancias do caso concreto, a realizagdo de sessao
presencial durante a pandemia de Covid-19 nao tornou irregular o certame em andlise.

IIT - CONCLUSAO

Em face do exposto na fundamentagdo, proponho que seja julgada improcedente a dentincia,
extinguindo-se o processo, com resolu¢ao de mérito, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Orgénica
e do art. 196, § 2°, do Regimento Interno.

Intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.
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CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também de acordo com o Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECICLIA BORGES.)

% %k ok ok ok

sb/dca/SR
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