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Processo: 1084261

Natureza: MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Aracitaba

Processo referente:  Auditoria Operacional n. 1054303

Exercicio: 2018

Partes: Fébio Alfeu da Silva e Luciana Aparecida Melquiades Saiter

Procuradores: Agnelo Sad Junior, OAB/MG 88.382; Leila Aparecida da Silva,
OAB/MG 107.346; Maria Daciele da Fonseca OAB/MG 156.695

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

PRIMEIRA CAMARA — 4/5/2023

MONITORAMENTO. AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS. RECOMENDACOES DO TRIBUNAL. ATENDIMENTO
DA FINALIDADE. ENCERRAMENTO DO CICLO DE MONITORAMENTO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. DETERMINACAO PARA CUMPRIMENTO DE
METAS RELACIONADAS AO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE.

1. Atendida a finalidade do monitoramento prevista no art. 10 da Resolugdo n. 16/11, com a
implementagdo de parte substancial das medidas apresentadas nos Planos de Agao
elaborados pelos gestores responsaveis para assegurar a observancia das recomendacdes e
determinagdes emitidas por esta Corte de Contas, o processo deve ser arquivado.

2. As metas ndo implementadas, relacionadas ao cumprimento do Plano Nacional de Educagao
— PNE, devem ser efetivadas e comprovadas ao Tribunal no prazo fixado.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) determinar, atendida a finalidade prevista no art. 10 da Resolucdo n. 16/11, o
encerramento do ciclo de monitoramento da Auditoria Operacional, realizada na gestao
municipal, gestdo escolar e politicas de valorizacdo dos professores da politica de
educagao do Municipio de Aracitaba;

II) determinar aos gestores do Municipio de Aracitaba que promovam a implementagdo das
recomendagdes “3.1 — Alinhamento com o PNE” e “3.7 — Plano de carreira” previstas no
Plano de A¢do enviado a este Tribunal de Contas, a ser comprovado seu adimplemento a
Coordenadoria de Auditoria Operacional no prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

III) determinar o envio de copia deste acoérdiao e do relatério final de auditoria aos
responsaveis e aos gestores do Municipio de Aracitaba;

IV) determinar o arquivamento dos autos, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Telmo Passareli € o Conselheiro
Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de maio de 2023.

DURVAL ANGELO CLAUDIO COUTO TERRAO

Presidente Relator
(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 4/5/2023

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre monitoramento das recomendagdes feitas pelo Tribunal por ocasido da
apreciacao dos resultados da Auditoria Operacional n° 1.054.303, que teve como objetivo
analisar os aspectos da gestdo municipal, gestdo escolar e politicas de valorizagdo dos
professores, que influenciam a qualidade da educacdo oferecida nos anos iniciais do ensino
fundamental da rede municipal, em um contexto de implementagdo do Plano Nacional de
Educacao — PNE.

Apds manifestacao dos gestores, Senhor Fabio Alfeu da Silva, prefeito municipal, e Senhora
Luciana Aparecida Melquiades Saiter, secretaria municipal de educacao, a Coordenadoria de
Auditoria Operacional (CAOP) apresentou, nos autos da Auditoria Operacional n° 1.054.303,
Relatorio Final de Auditoria com as recomendagdes e determinagdes que entendeu pertinentes.

Na sessdo do dia 18/06/19, a Segunda Camara acolheu os apontamentos da equipe técnica,
emitindo aos gestores responsaveis as recomendacdes especificadas no Relatério Final de
Auditoria, para corre¢dao das deficiéncias apontadas e aprimoramento continuo da gestdo. Na
oportunidade, foi determinada a intimacao dos responsaveis para que encaminhassem a este
Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de a¢do que contemplasse as medidas que seriam
adotadas para o cumprimento das recomendagdes (pe¢a n° 10, Auditoria Operacional n°
1.054.303).

Nos termos do art. 8° da Resolugdo n° 16/11, o Plano de Agao foi apresentado as fls. 01/78
(peca n° 03) e aprovado pela Segunda Camara na sessao do dia 13/08/20. O acérdao proferido
determinou a apresentagao, no prazo de 30 (trinta) dias, de relatério parcial de monitoramento.
Foi estabelecida, ainda, a partir da remessa do citado relatorio, a obriga¢do de envio de
relatorios parciais, a cada 180 (cento e oitenta) dias, a fim de demonstrar a implementagao das
medidas propostas no plano de agdo (pega n° 08).

ApoOs o envio dos relatdrios de monitoramento, a CAOP, em seu Relatorio Final (peca n° 32),
concluiu que houve a implementacdo de 79% das agdes em cumprimento as recomendagdes e
determinagdes do Tribunal, com melhorias na gestao da politica de educacao municipal. Diante
disso, propds o encerramento do ciclo de monitoramento.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

A auditoria operacional, nos termos do art. 278 do Regimento Interno c/c o art. 2° da Resolugao
n® 16/11, ¢ o instrumento de fiscaliza¢do utilizado pelo Tribunal para avaliar programas,
projetos e atividades governamentais dos 6rgaos e entidades que integram a Administracao
Publica, especialmente quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficicia, efetividade
e equidade, com a finalidade de obter resultados aplicaveis ao aperfeigoamento do objeto
auditado e otimizar o emprego dos recursos publicos.

De acordo com o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), o
principal propdsito da auditoria operacional ¢ aferir o desempenho da gestdo
governamental, subsidiar os mecanismos de responsabilizacdo por desempenho e contribuir
para aperfeicoar a gestdo publica. Do mesmo modo, a auditoria operacional objetiva contribuir
para a melhoria de desempenho de programas de governo e, ainda, aumentar a efetividade do
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controle, por meio da mobilizacdo de atores sociais no acompanhamento e na avaliagdo dos
objetivos, da implementacdo e dos resultados das politicas publicas.

No caso em andlise, ap6s realizados os trabalhos de auditoria, a equipe técnica apresentou
recomendacoes, divididas em 3 grupos, sendo que de um total de 19 (dezenove), 6 (seis) sao
relativas a gestdo municipal, 6 (seis) referem-se ao aperfeicoamento da gestdo escolar
democratica e 7 (sete) sdo atinentes as politicas de valorizagdo dos professores, as quais foram
acolhidas pelo Tribunal e expedidas aos gestores responsaveis (pega n° 05):

1. Gestao Municipal:

Recomendagdo 1.1 - Formar equipe de transi¢do, quando da época da elei¢do, para atuagdo
em conjunto com a nova gestdo eleita, mediante ato normativo especifico com datas de
inicio e encerramento dos trabalhos, identifica¢do de finalidade e forma de atuagdo, com o
objetivo de repassar informacgdes gerenciais e organizar documentagao relativa a area da
educacdo para o gestor eleito; preparar relatorios relativos a situacdo da educacdo no
Municipio para apresentacdo a equipe de transicdo, informando, em suma, decisdes
tomadas com repercussdo e relevancia no futuro.

Recomendagdo 1.2 - Prestar contas dos recursos recebidos ao 6rgdo competente.

Recomendacdo 1.3 - Elaborar planejamento de a¢des visando a obtengdo de recursos de
outras fontes.

Recomendagdo 1.4 - Incentivar a participacdo ¢ atuagdo do CME para que tome
conhecimento dos assuntos afetos a area da educacdo no Municipio, de forma a promover
acoes de participacdo da comunidade escolar e efetivar o cumprimento das metas do
PNE/PME no EF1.

Recomendagdo 1.5 - Elaborar indicador municipal que auxilie e permita avaliar anualmente
a evolucdo no aprendizado do aluno e incentivar sua utilizagao, além do Ideb, com objetivo
de aprimoramento na avaliagdo da qualidade do EF1 nos anos iniciais.

Recomendagdo 1.6 - Promover agdes para incentivar maior participacdo e
acompanhamento da familia na vida escolar dos alunos.

2. Gestio Escolar Democratica:

Recomendagdo 2.1 - Manter organizados, atualizados e disponiveis para consulta da
comunidade escolar o Projeto Politico Pedagdgico, o Regimento escolar e o Planejamento
Anual de cada série dos anos iniciais do EF, conforme informado a fl. 72.

Recomendagdo 2.2 - Promover a elaboragdo do PPP com a participagdo da comunidade
escolar.

Recomendagdo 2.3 - Manter organizado, estabelecido e regularizado junto ao 6rgdo federal
(FNDE), o processo de recebimento do recurso do PDDE.

Recomendagdo 2.4 - Apresentar cronograma de estabelecimento da unidade executora
(Caixa Escolar) para o recebimento dos recursos relativos ao PDDE e programacédo de
aplicag@o do recurso do PDDE retido, indicando etapas, prazos e acdes a serem realizadas,
bem como os beneficios pretendidos com a aplicacdo do recurso; manter estabelecido e em
funcionamento o Conselho Escolar/fiscal de acordo com os principios da gestdao
democratica e participativa.

Recomendacdo 2.5 - Eleger Diretor Escolar de acordo com os principios da gestdo
democratica.

Recomendagdo 2.6 - Apresentar cronograma de manutencéo da estrutura fisica das escolas
que ofertam os anos iniciais do EF, adequando-as a legislagao vigente, de acordo com os
itens abaixo apontados:
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- manuten¢do de pisos e pinturas danificados; reforma dos brinquedos do patio, do portao
de entrada e do mobiliario; instalacdo de botijdo de gas na area externa da cozinha; melhor
acondicionamento dos materiais de limpeza e alimentos; fixacdo de saboneteiras/suporte
de papel para higienizagdo das maos; colocagdo de jancla na sala de aula para melhor
ventilag@o e iluminagdo em substitui¢do ao basculante; instalacdo de banheiro, criagdo de
rampas de acesso/barras de apoio para PNE; acondicionamento de livros e demais materiais
pedagogicos de forma a facilitar a consulta dos exemplares pelos alunos e professores,
preferencialmente em estantes no Cantinho de Leitura; instalagdo e manutengdo de
laboratorios de informatica; instalacdo e manutengdo de laboratérios de ciéncias;
atualizacdo dos instrumentos relativos ao plano de seguranca da escola; de acordo com a
legislacdo vigente.

3. Politicas de valorizacao dos professores:

Recomendagdo 3.1 - Elaborar, com a colaboracdo dos professores, um planejamento para
alinhar as agdes da Prefeitura relativas aos profissionais da educagdo com as metas e
estratégias do PNE.

Recomendagdo 3.2 - Consultar periodicamente os professores para saber quais cursos de
capacitacdo eles estdo necessitando e fornecer esses cursos em parceria com uma institui¢ao
de ensino superior; capacitar ¢ dar condi¢des de trabalho para que os coordenadores
pedagdgicos implementem a formagdo continuada no ambiente escolar.

Recomendagdo 3.3 - Organizar a grade de horarios da EM Jorge Moreira Guilarducci de
modo que todos os professores permanegam no maximo 2/3 da carga horaria de trabalho
em atividades de interagdo com os alunos; e cobrar a presenca deles na escola durante o
horario de atividades extraclasse.

Recomendagdo 3.4 - Viabilizar e planejar para que todos os professores possam ter acesso
a computadores com internet durante o periodo em que estiverem planejando aulas.

Recomendagio 3.5 - No proximo edital de concurso ptiblico para professor dos anos iniciais
do EF municipal, estabelecer como escolaridade minima a graduagdo em magistério,
pedagogia ou normal superior; estabelecer equipe de profissionais experientes para
supervisionar o professor novato a fim de fundamentar, com base em avaliagdo documental,
a decisdo de aprovagdo no estagio probatorio.

Recomendacio 3.6 - Remunerar os professores com vencimento inicial e reajuste anual no
minimo semelhantes ao do piso nacional do magistério.

Recomendagdo 3.7 - Estimular a formagao de uma comissdo de professores representantes
do corpo docente para discutir reestruturagdes e atualizagdes no plano de carreira e para
fiscalizar a sua implantacao.

Ao aprovar o relatorio de auditoria operacional, este Tribunal ordenou ao prefeito municipal e
a secretaria municipal de educacdo, que elaborassem Plano de Acdo para atender as
recomendacdes a eles enderegadas, contendo o cronograma de adocao das medidas, nome dos
responsaveis por suas implementacdes, prazos e beneficios esperados.

Uma vez apresentados os referidos Planos de Acdo, o colegiado competente deliberou sobre
sua aprovacao, passando esse a constituir, depois de aprovado, um acordo obrigacional dos
gestores perante o Tribunal de Contas, com o objetivo de garantir o atingimento dos principais
propositos da auditoria. Assim, ndo se trata mais do cumprimento de
recomendacdes/determinagdes exaradas por este Orgdo de controle externo, mas de
compromissos assumidos pelos gestores, que devem ser observados para garantir a efetividade
das solucdes propostas, sob pena de ensejar a aplicacao das sangdes cabiveis.
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A CAOP, a partir da andlise do cumprimento dos Planos de Ag¢do apresentados e aprovados,
constatou que, de maneira geral, foi verificada a implementacdo de 79% das recomendagdes
acordadas.

A tabela a seguir sintetiza a situacao de implementacdo das recomendagdes exaradas (fls. 19/20,

pecan® 32):

Gestao Municipal
Recomendacio Tema Situacao
1 Transi¢ao do governo Nao implementada
2 Prestacdo de contas com o MEC Implementada
3 Ampliagao das fontes de recursos Implementada
4 Incentivo ao CME Implementada
5 Elaboragao de indicador Nao implementada
6 Participagdo das familias na Implementada
escola
Gestao Escolar
Recomendacgoes Tema Situacao
1 PPP, RE e PA Implementada
2 PPP democratico Implementada
3 FDDE Implementada
4 Caixa escolar Implementada
5 Eleicdo democratica de diretor Implementada
6 Infraestrutura da escola Implementada
Politicas de valorizagao dos
professores
Recomendacées Tema Situacao
1 Alinhamento com o PNE Nao implementada
2 Capacitagdo Implementada
3 Horério de atividades extraclasse Implementada
4 Acesso a internet Implementada
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5 Escolaridade minima Implementada
6 Piso nacional do magistério Implementada
7 Plano de carreira Nao implementada

Ao fim, opinou a Unidade Técnica pelo encerramento do ciclo de Monitoramento de Auditoria
Operacional destes autos, com o consequente arquivamento dos autos.

Nada obstante, ainda que o percentual de recomendagdes acordadas implementadas seja
adequado, identifico recomendacdes sensiveis a melhoria do ecossistema educacional as quais
nao foram efetivadas, ambas relativas a Politica de Valorizacao dos Professores, impondo a
manuten¢do de esfor¢o ao seu cumprimento, quais sejam (a) 3.1 - Alinhamento com o PNE e
(b) 3.7 - Plano de carreira.

Quanto ao (a) 3.1 - Alinhamento com o PNE, recomendou-se a Administracao a elaboragao,
com colaborag¢do dos professores, de planejamento para alinhar as acdes da Prefeitura relativas
aos profissionais de educagdo com as metas e estratégias do PNE.

Em resposta a recomendagdo submetida a Administra¢do, informou o Municipio de Aracitaba
que estéa elaborando “plano de acdo sobre as praticas do PNE no ambito escolar” (peca n°® 28),
sem que, contudo, tenha indicado agdes especificas sobre as politicas de valorizagdo e sobre a
colaborac¢do dos professores, vide sumarizado pela Unidade Técnica (fl. 15, pega n® 32). Assim,
a recomendacao foi classificada como ndo implementada.

De mesmo modo, quanto ao (b) 3.7 — Plano de carreira, recomendou-se 8 Administragdo a
formagdo de uma comissao de professores representantes do corpo docente para discutir
reestruturacdes e atualizagdes no plano de carreira e para fiscalizar a sua implantacdo.

Nada obstante, ainda que encaminhada a Portaria n° 53/19, a qual instituia a comissdao de
reestruturacdo e atualiza¢do do Plano de Cargos e Salarios dos Professores Municipais (fl. 75,
peca n° 03), informou a municipalidade, posteriormente, que a comissao nao foi efetivamente
criada (peca n° 28), sendo classificada a recomendacdo como nao implementada.

Ambas recomendagdes sdo, indubitavelmente, sensiveis para a melhoria da prestagdao
educacional estatal.

Conforme sintetizado pelo portal do PNE divulgado pelo Ministério da Educagdo, o Plano
“cumpre a funcdo de articular os esforcos nacionais em regime de colaboracdo, tendo como
objetivo universalizar a oferta da etapa obrigatéria (de 04 a 17 anos), elevar o nivel de
escolaridade da populagao, elevar a taxa de alfabetizagdo, melhorar a qualidade da educagao
basica e superior, ampliar o acesso ao ensino técnico e superior, valorizar os profissionais da
educagdo, reduzir as desigualdades sociais, democratizar a gestdo e ampliar os investimentos
em educagao”.

Nessa esteira, sobre a valoriza¢do dos professores, conforme exposto pela CAOP em seu
Relatério Final de Auditoria (fl. 74, peca n® 06, Auditoria n® 1.054.303), tem-se que:

A valorizagao do profissional da educagdo € um dos principios com base nos quais o ensino
deve ser ministrado no Brasil de acordo com o inciso V do artigo 206 da CF/88. A LDB
também estabelece, no artigo 67, que os sistemas de ensino devem promover a valorizagio
desses profissionais.

Acompanhando a CF/88 e a LDB, uma das diretrizes do PNE ¢ a de “valorizagdo dos
profissionais da educacdo” (Art. 2° inciso 1X). O plano conta com quatro metas e varias
estratégias que especificam questdes relativas a forma de contratagdo, a formacao inicial e
continuada e a remuneragao dos professores.
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A valorizagao dos profissionais da educagao foi definida como uma das diretrizes do PNE
devido ao pressuposto de que a qualidade do ensino ¢ proporcional ao nivel de preparo e
de satisfagcdo dos professores. (MEC, 2014, p.12)

A melhoria da educagéo e, consequentemente, dos indices educacionais e das taxas
de escolarizacdo da populacdo e o desenvolvimento social € econdmico do Pais estdo
relacionados, entre outros, a valorizagdo dos profissionais do magistério das redes
publicas da educacdo bésica. As pesquisas mostram que professores com formacao
adequada, com condig¢des dignas de trabalho e que se sentem valorizados contribuem
para uma aprendizagem mais significativa dos estudantes, resultando em maior
qualidade da educagdo. (MEC, 2014, p.53)

Portanto, o alinhamento das a¢des e das politicas publicas ao PNE, em consonancia ao principio
do planejamento inerente a Administracao Publica, bem como a implementagdo de plano de
carreira aos profissionais da educagdo — in casu, a criagdo de comissao para discussdo do tema
e estruturacao de proposta — valorizam a politica educacional municipal e seus colaboradores,
organizando a vida funcional da categoria e orientando a execug¢do da politica publica.

Dado todo o exposto, entendo que foi atendida a finalidade do monitoramento prevista no art.
10 da Resolugdo n° 16/11, tendo em vista a implementacdo de boa parte das medidas
apresentadas no Plano de Acao, pelo ente publico competente, a fim de assegurar a observancia
das recomendagdes emitidas por esta Corte. Em razdo disso, acolho a proposta de arquivamento
do processo de monitoramento de auditoria operacional apresentada pela Unidade Técnica deste
Tribunal.

Contudo, determino aos gestores do Municipio de Aracitaba que promovam a implementagao
das recomendagdes “3.1 — Alinhamento com o PNE” e “3.7 — Plano de carreira” previstas no
Plano de A¢ao enviado a este Tribunal de Contas, a ser comprovado seu adimplemento a CAOP
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, atendida a finalidade prevista no art. 10 da Resolug¢do n°® 16/11, determino o
encerramento do ciclo de monitoramento da auditoria operacional realizada na gestdo
municipal, gestdo escolar e politicas de valoriza¢do dos professores da politica de educacao do
Municipio de Aracitaba.

Determino aos gestores do Municipio de Aracitaba que promovam a implementagdo das
recomendacoes “3.1 — Alinhamento com o PNE” e “3.7 — Plano de carreira” previstas no Plano
de Acdo enviado a este Tribunal de Contas, a ser comprovado seu adimplemento a
Coordenadoria de Auditoria Operacional no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Determino o envio de copia do acérddo e do relatorio final de auditoria aos gestores do
Municipio de Aracitaba e aos responsaveis.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

% sk ok ok ok

kl/
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