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Processo: 1102395

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: RJ Gestao em Negocios Ltda. - ME

Denunciados: Eduardo Rabelo Fonseca (Presidente da Codanorte), Enilson Francisco

dos Santos (Secretario Executivo da Codanorte) e Ingrid Rodrigues
Martins (Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo)

Entidade: Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel do Norte de Minas — Codanorte

Procuradores: Augusto Mario Menezes Paulino, OAB/MG 83.263; Nadia Patricia de
Souza, OAB/MG 53.362; Rejane Souto Aquino Gongalves, OAB/MG
166.738

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA - 2/5/2023

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICPAL. CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA TRIBUTARIA PARA
INCREMENTO DE  ARRECADACAO. UTILIZACAO  INDEVIDA DO
CREDENCIAMENTO EM FACE DA NATUREZA DOS SERVICOS. PROCEDENCIA.
ERRO GROSSEIRO. APLICACAO DE MULTAS. EXIGENCIA DE QUE AS
CONTRATADAS DETENHAM EQUIPE MULTIDISCIPLINAR EM SEUS QUADROS.
DESPROPORCIONALIDADE ENTRE O VALOR DA CONTRAPRESTACAO E AS
CAPACIDADE  ARRECADATORIA DOS  MUNICIPIOS = CONSORCIADOS.
IMPROCEDENCIA.

1. Somente ¢ licito o credenciamento quando os servicos almejados puderem ser
satisfatoriamente executados pela maioria, se ndo todos, os prestadores habilitados atuantes
no mercado.

2. As especificagdes técnicas ndo se confundem com os requisitos para habilita¢do, limitados
nos termos da Lei n. 8.666/93, e relacionam-se com cada demanda especifica da
Administragdo, caso a caso, ndo sendo possivel ao legislador prevé-las.

3. Verificado que os servigos serdo contratados por consorcio intermunicipal e tomados pelos
municipios proporcionalmente as suas demandas, afasta-se a imputacdo de
desproporcionalidade entre a capacidade arrecadatoria de cada ente consorciado e a
contraprestagao prevista.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em

I)  julgar parcialmente procedente a Dentincia e, com fundamento nas disposic¢des do art. 85,
inciso II, da Lei Complementar n. 102/08, aplicar multas individuais aos Srs. Eduardo
Rabelo Fonseca, Presidente do Codanorte, ¢ Enilson Francisco dos Santos, Secretario
Executivo do Codanorte, subscritores do Projeto Basico do Processo Licitatorio
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n. 027/2021, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em face da utiliza¢do indevida da
inexigibilidade por credenciamento para o servigo objeto do certame, qual seja, assessoria
tributdria para incremento de receitas, erro grosseiro e grave infragdo ao disposto no art.
37, inciso XXI, da Constitui¢ao da Republica e no art. 25 da Lei n. 8.666/93;

II) determinar a intimagdo da denunciante e dos denunciados e, findos os procedimentos
pertinentes, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, o Conselheiro José
Alves Viana e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 2 de maio de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 2/5/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada por RJ Gestdo em
Negocios Ltda. - ME em face do Credenciamento n.° 004/2021, Processo Licitatério n.°
027/2021, promovido pelo Codanorte — Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Ambiental do Norte de Minas, cujo objeto € o:

“credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de servicos de assessoria tributaria
objetivando o aumento das receitas municipais nos seguintes indices: patrimonio cultural,
ICMS esporte, VAF, indice da educacao, produgdo de alimentos e outros indices oriundos
da Lei n.o 13.803/2000 (Lei Robin Hood), para atender aos municipios consorciados ao
CODANORTE, no valor mensal de R$5.800,00 (cinco mil e oitocentos reais) e valor total
de R$4.176.000,00 (Quatro milhdes, cento e setenta e seis mil mil reais)” (item 1.1 do
edital, peca 01 do SGAP).

Argumenta a denunciante que, no instrumento convocatorio, constariam as seguintes
irregularidades: 1) a exigéncia relativa a qualificacdo técnica, de equipe multidisciplinar
composta por educador fisico, arquiteto, cientista social, assistente social e arquedlogo restringe
a participacao de licitantes e indicaria possivel direcionamento do certame (clausula 3.5. “b” do
instrumento convocatorio); 2) discrepancia entre os municipios consorciados com relagdo a
populagdo e a arrecadacao do ICMS e, consequentemente, desequilibrio no potencial dos
municipios de investir na prestacdo dos servicos.

Nao vislumbrando disposi¢des prejudiciais aos interesses da Administracao e dos particulares
passiveis de ensejar a suspensdo do certame, indeferi, a pega 05 do SGAP, a medida cautelar
requerida.

Em analise inicial (pega 13), o 6rgdo técnico apresentou aditamento, opinou pela procedéncia
parcial da dentincia, e sugeriu a citagdo dos responsaveis, no que foi acompanhado pelo Parquet

(peca 15).
Determinei a citagdo dos responsaveis no despacho contido na peca 16.

Os Srs. Eduardo Rabelo Fonseca, Enilson Francisco dos Santos e Ingrid Rodrigues Martins
apresentaram, conjuntamente, defesa (pecas 24, 26 e 28).

O orgao técnico e o Parquet (pecas 30/33), opinaram pela procedéncia parcial da dentlincia.
E o breve relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a apreciar as irregularidades apontadas na dentuincia, a seguir elencadas, cotejando-as com
os documentos acostados aos autos, os exames técnicos promovidos pela unidade competente
e os pareceres emitidos pelo Orgdo Ministerial.

1. Inviabilidade de realizacao de credenciamento

A unidade técnica procedeu ao aditamento da peca exordial, suscitando irregularidade da
utilizagdo de inexigibilidade por credenciamento para os servigos objeto do certame (assessoria
tributaria para aumento das receitas municipais).

Alegou, para tanto, que o credenciamento tem por fim qualificar todos os interessados que
preencham os requisitos de habilitacdo previstos no edital. Ressaltou, contudo, que o objeto
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editalicio “comporta competicdo entre empresas interessadas na sua prestagdo”, € ndo se
enquadraria nas hipdteses de credenciamento, previstas no art. 79 da Lei n.° 14.133/21.

Os defendentes afirmaram que a contratacdo em questdo foi normatizada pela Lei n.° 8.666/93,
e nao pela nova Lei de Licitagdes, utilizada pelo 6rgao técnico como normativo de referéncia.

Também destacaram que a inviabilidade de competi¢cdo, prevista no art. 25 da Lei n.° 8.666/93,
ndo se insere apenas na hipotese de fornecedor exclusivo e que, no presente caso, haveria o
preenchimento de todos os requisitos para utilizacdo do credenciamento.

A unidade técnica, apos exame da defesa, reiterou, a irregularidade.

Ressalto, primeiramente, que a regra geral ¢ da contratagdo por licitacdo, conforme previsao
expressa no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢gdo da Republica, devendo o credenciamento ser
utilizado em situagdes excepcionais.

Trata-se de modalidade de contratagao direta com fundamento na inviabilidade de competi¢ao
prevista no caput do art. 25 da Lei n.° 8.666/93, em razdo da indeterminagdo do nimero exato
de prestadores suficientes e da possibilidade de contratacao de uma pluralidade de interessados
que atendam as condi¢des minimas estabelecidas em regulamento.

O que justifica a ado¢ao do credenciamento ¢ o interesse publico em atrair o maior nimero
possivel de particulares capazes de executar a prestagdo almejada sempre que esta ndo puder
ser satisfeita com a contratagdao de apenas um particular nem numero limitado de prestadores e
ou for passivel de execu¢ao por todo e qualquer profissional interessado, ou seja, for comum e
amplamente oferecida no mercado.

Referida necessidade nao foi comprovada no presente caso, conforme bem assinalado no exame
técnico de peca 30:

“para que se possa utilizar o instituto do credenciamento devem-se considerar as
caracteristicas e particularidades do objeto, de modo a justificar a impossibilidade de
competi¢do entre as empresas, bem como a vantajosidade de multiplas contratagcdes do
mesmo servigo para a administragdo publica.

Ora, conforme ja informado na analise inicial, a prestacdo de servigos de assessoria
tributdria ndo justifica a contratacdo da maior rede possivel de prestadores de servigos. O
que se verifica, na verdade, ¢ que o objeto em destaque sequer pode ser considerado
comum, ndo sendo demonstrada a necessidade de multiplas contratagdes a justificar a
utilizacdo do credenciamento.

Ressalta-se, ainda, que a fl. 07 da pega de defesa, os denunciados argumentam que “a
inviabilidade de competi¢ao no caso em estudo, se da pelo fato de que, todos que se
inscreverem e atenderem as exigéncias de habilitacdo, serdo contratados”. Nao
demonstraram, porém, a justificativa pela qual a Administracdo necessita de diversos
prestadores de servicos de assessoria tributaria.

Portanto, considerando que o credenciamento decorre da necessidade de se contratar todo
o universo de interessados que preencham os requisitos do edital, considerando ainda que
os defendentes ndo apresentaram nenhum elemento que comprovasse a necessidade de
inimeros contratados prestando o servico de assessoria tributaria, esta Unidade Técnica
ratifica o entendimento esposado no relatdrio técnico inicial de pega n. 13.” (Destaquei.)

Nao bastasse, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido estabeleceu uma série de
requisitos para a adogdo do credenciamento em contratagcdes publicas, conforme se infere dos
Acordaos n.*s 5.178/2013 (sessdao da Primeira Camara de 30/7/13) e 10.583/17 (sessdo da
Primeira Camara de 28/11/17), ambos de Relatoria do Ministro Augusto Shermann:

“A aplicacdo do sistema de credenciamento na contratagdo de servigos deve observar os
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seguintes requisitos, conforme as orientacdes expedidas pelo Acérdao 351/2010-Plenario:
a) a contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condigdes fixadas
pela Administragdo, ndo havendo relacdo de exclusdo; b) a garantia da igualdade de
condi¢des entre todos os interessados habeis a contratar com a Administragao, pelo prego
por ela definido; c¢) a demonstracio inequivoca de que as necessidades da
Administracdo somente poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a devida
observancia das exigéncias do art.26 da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne a
justificativa de pregos.” (Destaquei).

“Conforme jurisprudéncia assente nesta Corte, o credenciamento se trata de hipotese de
inexigibilidade de licitacdo ndo expressamente registrada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (vide
Acoérdaos 351/2010, 141/2013, 768/2013, 1.150/2013 e 3.567/2014, todos do Plenario).
Entretanto, a utilizacdo deste meio de contratacdo tem como premissa basica, conforme
expresso no citado art. 25 e ratificado em toda a jurisprudéncia mencionada, a inviabilidade
de competigao.

Na pratica, vislumbra-se a utilizagdo do sistema de credenciamento, por exemplo, (i)
quando se tem, pelos bens a serem fornecidos ou servigos a serem prestados, uma demanda
muito maior do que o nimero de interessados e habilitados a fornecé-los ou presta-los, ou
(i1) quando se trata de fornecimento continuo de certos produtos (a exemplo de géneros
alimenticios). Nessas hipoteses, a administracao se dispde a contratar todos os interessados
e capacitados, sem relagdo de exclusdo, pelo prego por ela definido, devendo cumprir
alguns requisitos (a exemplo dos dispostos no Acordao 351/2010-Plenério, ratificados no
Acordao 5.178/2013-1* Camara), e seguindo algum tipo de regra.” (Destaquei.)

In casu, acorde com a unidade técnica, da leitura das justificativas insertas no Termo de
Referéncia do edital (pega 01 do SGAP), verifiquei que ndo houve a devida comprovacao de
que os servicos de assessoria tributaria descritos no Processo Licitatério n.° 027/2021 se
enquadram nas hipoteses de credenciamento.

Configura-se, assim, erro grosseiro na suscitacdo de hipdtese de inexigibilidade para a
contratacdo de servicos passiveis de selecdo por meio de certame competitivo.

Diante do exposto, julgo procedente a dentincia neste ponto e, com fundamento no disposto nos
arts. 83, I, e 85, II, da Lei Complementar n.® 102/08, aplico multas aos Srs. Eduardo Rabelo
Fonseca, Presidente do Codanorte e Enilson Francisco dos Santos, Secretario Executivo do
Codanorte, subscritores do Projeto Basico do Credenciamento n.° 004/2021 (Processo
Licitatorio n.° 027/2021), no valor individual de R$2.000,00.

2. Exigéncia de que as prestadoras dos servicos detenham equipes
multidisciplinares em seus quadros

Argumenta a denunciante que a exigéncia, relativa a qualificagdo técnica, de equipe
multidisciplinar composta por educador fisico, arquiteto, cientista social, assistente social e
arqueodlogo, prevista na clausula 3.5. “b” do instrumento convocatdrio, restringiria a
participagdo de licitantes e ndo seria condizente com os servigos objeto do certame.

A unidade técnica, em exame inicial, afastou a irregularidade, sob o seguinte argumento:

“O objeto da licitagdo em apreco, conforme definido pela Administragdo Municipal, além
de outros, inclui itens que sdo privativos da profissdo de arquiteto; além disto, a Deliberagdo
Normativa do Conselho Estadual do Patriménio Cultural (CONEP) n° 01/2016 e n® 03/2017
estabelece que, para que o bem tombado seja considerado para efeito de pontuagdo no
ICMS Patriménio Cultural, que se constitui em um dos objetivos da Municipalidade, ha a
necessidade de anotag@o de responsabilidade técnica, que s6 pode ser feita por arquiteto
registrado na entidade profissional competente.

Tem-se, portanto, a legalidade da exigéncia de arquiteto dentre os profissionais da licitante.
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Quanto aos demais profissionais especificos, verifica-se que o Projeto Basico do Processo
Licitatorio n° 027/2021 estabelece responsabilidades da contratada referente a todas as
seguintes matérias: patrimonio cultural, esportes, educacao e producdo de alimentos.”

Assim se dispde na clausula 5.1 do instrumento convocatorio:
“1 — Patriménio Cultural
Desenvolvimento de trabalhos nos seguintes quadros do ICMS Cultural;
- Quadro I - A politica Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural.
- Quadro II — Inventario

- Quadro III — Programa de Educagdo para o Patrimdnio - Elaboracdo e execugdo da parte
técnica do Inventario de Prote¢do ao Acervo Cultural.

- Um dossié de Registro de Bem Imaterial.

- 07 Laudos Técnicos referentes aos Sitios Arqueoldgicos. Além da execucao dos servigos
citados acima, realizam também a seguinte consultoria técnica:

- Organizacao de toda a documentagao legal necessaria, conforme a deliberagdao normativa
do IEPHA (Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais)

- Acompanhamento da periodicidade, assuntos e redagao das Atas de reunides do Conselho
de Patrimonio Cultural

3 - Consultoria quanto aos investimentos em bens culturais protegidos e movimentacéo
financeira através do FUMPAC (Fundo Municipal de Patriménio Cultural)

- Orientagdo das novas leis que devem ser aprovadas para o aumento da pontuagao de itens
especificos da deliberagdo normativa

- Acompanhamento do cadastro de grupos culturais junto ao [EPHA

- Estimulo e suporte ao representante municipal para participacdo em capacitacdes na areal
cultural - Assessoria no planejamento da Jornada Municipal de Patrimonio Cultural, bem
como na elaboracdo do relatorio de execugdo

(-r)
2 — Esportes

- Organizagdo da documentagao necessaria, conforme a Resolugdo Normativa da Secretaria
Estadual de Esportes referente a leis. Decretos e Regimento Interno

- Cadastro de servidor responsavel pelo esporte no ICMS Esportivo

- Acompanhamento da periodicidade, assuntos e redagdo das Atas das reunides do
Conselho Municipal de Esportes

- Registro no sistema do ICMS Esportivo das instituigdes, eventos e atividades
desenvolvidas

- Orientagdo e cadastro de documentos comprobatdrios necessarios no sistema de [CMS
- Consultoria na abertura ¢ movimentagdo do Fundo Municipal de Esportes.”

No que se refere as atividades a serem desenvolvidas por educador fisico, merece ser destacado
também que o referido profissional deverd apresentar certificado em semindrio do ICMS
Esportivo ou comprovagdo de sua capacidade técnica através de certidoes ou atestados de
servigos similares aos exigidos, conforme preceituado na clausula 3.5 “b” do instrumento
convocatorio.

As especificagdes de qualificacdo técnica, tais quais as previstas no item transcrito, nao se
confundem com os requisitos para habilitagdo, que sao limitados no texto Lei n.° 8.666/93. As
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especificagdes técnicas ndo estdo arroladas em lei, uma vez que se relacionam com cada
necessidade especifica da Administragdo, caso a caso, nao sendo possivel ao legislador preveé-
las.

Logo, a decisdo acerca de quais documentos exigir ¢ matéria que se insere no ambito da
discricionariedade do gestor, que deve fazé-lo considerando a complexidade do objeto, o vulto
da contratagdo, a realidade do local da prestacdo dos servigos ou de entrega do produto, entre
outras varidveis, a fim de assegurar a seguranca da futura contratacao.

Da leitura da especificagdo dos servigos descritos no Termo de Referéncia do Processo
Licitatorio n.° 027/2021 constata-se o carater multidisciplinar do objeto licitado, cujos servigos
nao se restringem somente a um profissional.

Julgo, assim, improcedente a dentincia neste aspecto.

3. Desproporcionalidade entre o valor das contraprestacoes e as dimensoes dos
municipios consorciados

Alega a denunciante que os municipios consorciados, em que pese a diferenca com relagdo a
populacdo e a arrecadagdo do ICMS, seriam compelidos a pagar o mesmo valor pelos servicos
a serem contratados, o que configuraria desequilibrio de investimento entre os entes.

A unidade técnica, em exame inicial, considerou improcedente o apontamento, por entender
que o regime adotado no certame ¢ de credenciamento, no qual os contratados devem ser
remunerados por pregos idénticos, em que pese a desproporcionalidade de arrecadagdo dos
municipios consorciados.

Os defendentes ressaltaram que os contratos com as empresas consorciadas sdo celebrados
diretamente pela Codanorte, € ndo pelos municipios consorciados. Apos, sdo formalizados
contratos de programa entre o Consorcio e os municipios, de acordo com o tamanho, as
necessidades e o potencial arrecadatério de cada 6rgao.

Exemplificaram que o Municipio de Montes Claros, com alta arrecadagdo de ICMS, recebe os
servicos contratados em volumes maiores que os do Municipio de Catuti, cuja realidade ¢ bem
diversa.

A unidade técnica, apds exame da defesa, concluiu que os argumentos expostos pelos
defendentes foram suficientes para afastar a irregularidade. Destacaram, para tanto, as seguintes
disposi¢des editalicias:

“Assim dispoe o item 5.4 do edital:
5- DO PAGAMENTO
(...)

5.4 — A despesa com a realizagdo dos servigos, objeto do presente Edital correrd pelas
seguintes dotagdes orcamentarias do CODANORTE (...)

Portanto, cada ente consorciado podera utilizar do servigo de assessoria tributaria, mediante
adesdo ao termo de credenciamento, de acordo com a sua necessidade local e pelo tempo
que lhe for conveniente, ndo havendo, portanto, desproporcionalidade nos valores a serem
pagos.”

Trago a baila, adicionalmente, a disposi¢ao contida na cldusula 6.1 do edital:

“6.1. Para prestagdo dos servigos, as empresas que serdao contratadas deverdo manter todas
as condi¢des de habilitacdo durante a vigéncia do contrato.

a) As quantidades indicadas sdo estimadas para o periodo de 12 (doze) meses, podendo ser
suprimidas ou aumentadas como autoriza o § 1° do art. 65 da Lei n.° 8.666/93;
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b) Trata-se de mera expectativa de contratagdo, diante disso, ndo ha obrigatoriedade de
consumo nas quantidades estimadas na tabela”

Dessa forma, exsurge do instrumento convocatorio que os municipios consorciados de menor
ou maior poder de arrecadagdo poderdo adquirir servicos de acordo com suas demandas e
disponibilidades financeiras.

Isso posto, julgo improcedente a dentincia neste ponto.
III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a denlincia e, com fundamento nas
disposic¢oes do art. 85, inciso II, da Lei Complementar n.° 102/08, aplico multas individuais aos
Srs. Eduardo Rabelo Fonseca, Presidente do Codanorte, e Enilson Francisco dos Santos,
Secretario Executivo do Codanorte, subscritores do Projeto Basico do Processo Licitatorio n.°
027/2021, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), em face da utiliza¢do indevida da
inexigibilidade por credenciamento para o servigo objeto do certame, qual seja, assessoria
tributaria para incremento de receitas, erro grosseiro e grave infracdo ao disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicao da Republica e no art. 25 da Lei n.° 8.666/93.

Intimem-se denunciante e denunciados e, findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se 0s
autos.

* % % ok %

ms/kl

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3167935
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