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MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA - 18/4/2023

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE CREDITOS PARA ALIMENTACAO E REFEICAO, POR MEIO DE
CARTOES ELETRONICOS OU MAGNETICOS. VEDACAO DE OFERTAS DE TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA. LEI N. 14.442/2022. REGIME CELETISTA.
COMPROVACAO DE INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR — PAT. PREVISAO DE SORTEIO EXCLUSIVAMENTE PARA ME E
EPP. REGULARIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA.

1. Nos certames licitatorios destinados ao fornecimento de cartdes de vale refeicdo ou
alimentagdo, ¢ licita, em regra, a fixacdo de taxas de administracdo negativas, conforme
sedimentado na jurisprudéncia desta Corte de Contas.

2. A teor do art. 3%, 1, da Lei n. 14.442/2022, que possui aplicabilidade restrita ao &mbito das
contratagdes regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, ¢ vedado ao
empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacgdo, exigir
ou receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢ao de descontos sobre o valor contratado.

3. As regras insertas na Lei n. 14.442/2022 devem ser observadas pelo ente inscrito no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT e que possuir agentes publicos vinculados
ao regime celetista.

4. O tratamento protetivo a ser assegurado as microempresas € empresas de pequeno nao se
limita aos casos de empate presumido, devendo ser observado, com mais razao, na hipotese
de empate real, isto €, quando as propostas empatadas em primeiro lugar ja alcangaram o
valor minimo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:
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I) julgar improcedente a denlncia, uma vez que ndo foram confirmadas as
impropriedades apontadas;

IT) determinar a intimag¢do da denunciante e dos denunciados acerca do inteiro teor desta
decisdo;

IIT) determinar, findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana e o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de abril de 2023.

WANDERLEY AVILA

Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 18/4/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuincia, com pedido de medida cautelar, formulada pela sociedade empresaria
Verocheque Refei¢des Ltda., em face do edital do Pregdo Presencial n.° 020/2022 (Processo
Licitatdrio n.° 175/2022), promovido pela Prefeitura Municipal de Sacramento, cujo objeto ¢ a:

“Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de administragdo,
gerenciamento, emissdo e fornecimento de Vale-Alimentacdo em forma de cartdes
magnéticos/eletronicos, com chip de seguranca, e respectivas recargas de créditos mensais
aos servidores da Prefeitura Municipal de Sacramento e seus Orgdos para aquisicdo de
géneros alimenticios através de redes de estabelecimentos credenciados™ (item 1.1 do
edital — pecan.® 02, p. 9).

A denunciante alegou, em suma, que a vedacdo a oferta de taxas de administragdo negativas
restringiria a competitividade do certame, contrariando a jurisprudéncia desta Corte de
Contas. Aduziu, além disso, que o beneficio de preferéncia as ME e EPP previsto no edital, em
caso de sorteio, feriria a isonomia entre os licitantes.

Assim, requereu a concessao de medida liminar para suspensao do procedimento licitatério.

Cumpre destacar que a presente denuncia deu entrada neste gabinete, pela primeira vez, em
10/11/2022 (peca n.° 08). Em despacho inicial, antes de analisar o pedido liminar, determinei,
por cautela, a oitiva prévia dos responsaveis (peca n.° 09), vindo aos autos a peticao anexada a
peca n.° 13, acompanhada da documentagdo acostada as pecas 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20,
por meio da qual se informou a realizacao da sessdo de abertura do pregdo, que foi vencido pela
empresa Green Card S.A Refei¢cdes Comércio e Servigos.

Diante dos argumentos apontados pelos responsaveis, indeferi o pedido cautelar e determinei a
remessa dos autos a unidade técnica e ao Ministério Publico junto ao Tribunal para
manifestagdo (pega n.° 24).

Nesse interim, em 1°/12/2022, foi distribuida a minha relatoria, por dependéncia, a Dentincia
n.° 1.135.359, também contendo pedido liminar, o qual foi julgado prejudicado. Ato continuo,
determinei seu apensamento aos autos da Denuncia n.° 1.128.013, dada a identidade das
matérias (peca n.° 29).

A unidade técnica (pega n.° 31) e o Parquet (peca n.° 34) opinaram pela improcedéncia da
denuncia.

E, no essencial, o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a apreciar as irregularidades apontadas na dentincia, a seguir elencadas, cotejando-as com
os documentos acostados aos autos, o exame técnico promovido pela unidade competente € o
parecer emitido pelo Orgao Ministerial.

I1.1 — Vedacio a taxa de administra¢ao negativa
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Insurgiu-se a denunciante contra a vedagdo a oferta de taxas de administracdo negativas inserta
no item 10.6 do edital do Pregao Presencial n.° 020/2022, promovido pela Prefeitura Municipal
de Sacramento, o que restringiria a competividade do certame, em dissonancia a intelec¢ao
jurisprudencial que admite a apresentacdo de proposta com desagio na taxa de administragao,
bem como em afronta ao principio da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Sustentou, ainda, que a Medida Proviséria n.° 1.108/2022, ora convertida na Lei n.°
14.442/2022, assim como o Decreto n.° 10.854/2021, ndo se aplicam a Administracdo Publica,
visto que tais normas objetivam impedir que a empregadora seja beneficiada duplamente, com
a isencao do imposto de renda e com as taxas de desagio concedidas pela empresa contratada.

Destacou que, dada a impossibilidade de desagio nas taxas de administracao, o resultado do
certame conduziria necessariamente a um empate entre as empresas participantes, a ser
resolvido mediante sorteio.

Em resposta a oitiva prévia (pe¢a n.° 13), os responsaveis esclareceram que a Lei n.°
14.442/2022 esta em vigor, ndo havendo, até a presente data, decisdo proferida pelo Poder
Judicidrio que afaste a eficacia ou aplicabilidade de quaisquer de seus comandos. Salientaram
que, a despeito da recente opgao pelo regime estatutario, remanescem no quadro de pessoal
agentes publicos submetidos ao regime celetista. Informou que o ente federativo aderiu ao
Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, enquadrando-se, assim, como "pessoa
juridica beneficiaria", estando submetida, portanto, as normas que regulam o funcionamento do
mencionado programa.

Quanto ao critério de julgamento de menor preco — menor taxa de administragdo maior ou igual
a zero, o denunciado registrou que, anteriormente ao advento da Lei n.° 14.442/2022, era
admitida a apresentagdo de taxa negativa, ponderando, todavia, que tal desdgio poderia ser
repassado aos consumidores, de modo que a novel legislacao teve por objetivo regularizar as
contratacdes no mercado de vales-convénios.

Afirmaram, ademais, que nao houve supressao da etapa de lances, considerando, justamente, a
situacdo de todas as empresas ofertarem taxa zero, e que, de forma isondmica, realizou-se o
desempate por meio do critério de sorteio, em observancia aos ditames da Lei Complementar
n.° 123/2006 e da Lei n.° 8.666/1993.

Aduziram, ao final, que os argumentos suscitados pela denunciante, quanto a recep¢ao de
propostas com taxa de administragdo negativa, poderiam ser acatados pelo 6rgdo licitante tdo
somente se este ndo fosse inscrito no PAT.

A unidade técnica, em seu relatorio, pontuou que ha jurisprudéncia consolidada nesta Corte
acerca da aceitagdo do oferecimento de deséagio, tendo em vista que as empresas contratadas
pela Administragdo também sdo remuneradas por outras fontes, de maneira que a apresentacao
de taxa negativa, por si sO, ndo torna a proposta inexequivel, desde que averiguada a
compatibilidade da taxa e da proposta oferecidas.

Aduziu que, com a publicacdo da Medida Provisorian.® 1.108/2022 — posteriormente convertida
na Lein.® 14.442/2022 —, a referida hermenéutica tem sido revisitada, sobretudo no que se refere
as alteracOes que a sobredita norma promoveu na Lei n.® 6.321/1976, que instituiu o Programa
de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, proibindo desagios na contratacdo de vales refei¢do e
alimentacdo para pessoas juridicas que possuam contratagdes regidas pela Consolidagcdo das
Leis do Trabalho — CLT.
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Assim, salientou a necessidade de se atentar ao fato de que aqueles que possuam cadastro junto
ao PAT, independentemente de serem pessoas juridicas publicas ou privadas, deverdo seguir as
previsdes legais afetas ao programa, sob pena de puni¢do. Nessa senda intelectiva, ponderou
que as disposi¢des da recente norma nao se aplicariam, portanto, apenas aos entes e 0rgaos da
administracdo publica cujo regime fosse exclusivamente estatutario.

Isso posto, considerando a afirmacao da Prefeitura Municipal de Sacramento de que ainda
possui agentes publicos vinculados ao regime celetista, bem como a comprovagao de inscrigao
desta no PAT (peca n.° 14), a unidade instrutdria concluiu que o 6rgao publico teria agido com
boa fé ao vedar a apresentacdo de taxas negativas, visando, apenas, ao cumprimento da lei,
motivo pelo qual sugeriu o afastamento da irregularidade apontada pela denunciante.

O Parquet, a seu turno, acompanhou o posicionamento esposado no relatorio técnico e
complementou que a comprovacao de inscricdo no PAT pelo Municipio de Sacramento enseja
a proibi¢do de qualquer tipo de desdgio na contratacdo de vales refei¢do/alimentagdo, por
expressa determinacao legal.

Ab initio, impende destacar que a realizacdo de licitacdo para contratacdo do objeto em tela
mediante o critério de julgamento pelo menor prego, diante da proibicao de desagio nas taxas
de administracdo, pode, de fato, impossibilitar que o certame promova a selecdo de proposta
mais vantajosa para a administracao, visto que, em regra, serd resolvido por meio de mero
sorteio entre os participantes, decidido, consequentemente, mediante o fator sorte, sem permitir
a real competicdo entre os licitantes.

Sabe-se que um dos principios basilares que regem as contratagdes publicas ¢ o da
vantajosidade. Dessarte, a licitacdo nao deve perder o foco no seu objetivo principal, que ¢ a
obtenc¢do da proposta mais vantajosa @ Administracdo, assegurada a ampla competitividade, a
teor do art. 3°, caput, da Lei n.° 8.666/1993.

Nos autos da Dentncia n.° 1.054.096, de minha relatoria, deliberada na sessdao da Primeira
Camara de 24/5/2022, esta Corte de Contas confirmou a intelec¢do quanto a regularidade da
apresenta¢do da proposta de taxa de administragdo negativa nas licitagdes para contratacdo de
empresas prestadoras de servico de vale-alimentagao.

Na aludida denuncia, foi confirmada, por unanimidade, a exegese de que a revogada Portaria
n.° 1.287/2017 havia extrapolado a competéncia regulamentar ao vedar a adocao de taxas de
servico negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT, obstaculizando a obtengao de
propostas mais vantajosas nos processos licitatorios relacionados a contratos de fornecimento
e administra¢do de vale-alimenta¢do e ou vale refei¢do, em ofensa ao disposto no art. 3° da Lei
n.° 8.666/1993.

Com efeito, hodiernamente, ¢ unissona e remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal quanto a
aceitabilidade da taxa de administragdo negativa. A guisa de exemplo, decidiu-se, na Dentincia
n.° 1.054.094, de relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, que “nos certames para
fornecimento de vale refeicdo ou alimentagdo, o oferecimento de proposta com taxa de
administragdo zero ou negativa ¢ regular, consoante jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal
de Contas da Unido.”

Todavia, em 25/3/2022, foi editada a Medida Provisoria n.° 1.108, na qual, a teor do inciso I do
art. 3° preceituou-se ser vedado ao empregador, ao contratar pessoa juridica para o
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fornecimento do auxilio-alimentacao, exigir ou receber “qualquer tipo de desdgio ou imposi¢ao
de descontos sobre o valor contratado”.

Nada obstante, esta Corte de Contas, mesmo ap6s a edi¢do da referida medida provisoria,
ratificou a exegese de que a proibi¢ao de propostas de taxas negativas em licitagdes destinadas
ao fornecimento de vale-alimentagdo seria irregular, conforme decisdo proferida na Dentncia
n.° 1.120.086, de relatoria do Conselheiro Substituto Telmo Passareli, consoante se extrai do
seguinte excerto da decisdo monocratica que suspendeu o procedimento licitatorio, referendada
pela Segunda Camara na sessao realizada no dia 30/6/2022:

“Tendo em vista os precedentes citados, nao ha duvida de que a proibicdo, por parte da
Administracdo, de apresentacdo de propostas de taxas negativas, em licitagdes destinadas
ao fornecimento de vale-refeicdo ou alimentacdo, ¢, de ha muito, considerada irregular
tanto por estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de Contas da Unido.

Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com a publicacdo da MP 1.108/2022, haja
vista que esta norma dispde exclusivamente sobre alteragdes no ambito da CLT e da Lei
6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT).

Conforme ja decidiu a Segunda Camara deste Tribunal, no julgamento da Dentncia
1031545, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, ndo ha obrigatoriedade do cadastro
no PAT das empresas prestadoras de servigos de administragdo e emissdo de cartdo
eletronico para aquisicdo de alimentos. No caso dos autos, inclusive, ndo foi exigida a
comprovagao de inscri¢ao no PAT.

Para a Administragdo Publica, a aceitacdo de taxa de administracdo negativa estd
diretamente relacionada a obtencdo da proposta mais vantajosa e, consequentemente, a
menores pregos nos processos licitatorios para fornecimento de vale-alimentacdo e vale-
refei¢do. Tal pratica ndo implica, necessariamente, na inexequibilidade da proposta, pois,
conforme ja estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora dos servigos pode obter
como receita propria ndo apenas a taxa de administracdo, mas também o resultado das
aplicagoes do montante dos beneficios concedidos durante o periodo compreendido entre
a sua disponibilizagdo pela contratante e o repasse a rede credenciada”. [Denuncia n.°
1.120.086. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Segunda Camara. Deliberada na sessdo do
dia 30/6/2022. Acdérdao disponibilizada no DOC do dia 6/7/2022.]

Posteriormente, na sessao da Segunda Camara de 20/10/2022, manteve-se, em sede de analise
meritdria, a linha exegética proferida na suso transcrita decisdo liminar, julgando-se procedente
a dentncia, dada a irregular vedagdo a apresentacdo de taxa de administragdo negativa no
certame. Registra-se que, na ocasido do julgamento, a Medida Proviséria n.° 1.108/2022 ja
havia sido convertida na Lei n.° 14.442/2022, conforme se dessume do inteiro teor do Acordao.

Decerto, a Lei n.° 14.442/2022 possui aplicabilidade restrita ao &mbito das contratagdes regidas
pela Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT. Contudo, cumpre salientar que a novel
legislacdo também promoveu alteragcdes na Lei n.° 6.321/1976, que instituiu o Programa de
Alimentagao do Trabalhador — PAT, ficando proibido o desagio na contratacao de vales refei¢ao
e alimentacao, a teor do § 4° do seu art. 1°, in verbis:

“Art. 1° As pessoas juridicas poderdao deduzir do lucro tributavel, para fins de apuragdo do
imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo-base
em programas de alimentagdo do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites dispostos no decreto que
regulamenta esta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 14.442, de 2022)
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§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias nao poderao exigir ou receber: (Redagdo dada pela
Lei n® 14.442, de 2022)

I - qualquer tipo de desagio ou imposi¢ao de descontos sobre o valor contratado; (Redagao
dada pela Lei n° 14.442, de 2022)

I - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores; ou (Redacao dada pela Lei n® 14.442, de 2022)

IIT - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados
diretamente a promog¢ao de saude e seguranga alimentar do trabalhador, no ambito do
contrato firmado com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentacdo. (Redagdo dada pela Lei n° 14.442, de 2022)”

Impende gizar que toda pessoa inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica pode aderir ao
PAT, inclusive os orgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, ndo havendo
obice para a inscrigdo de pessoa juridica de direito publico, independentemente da forma de
contratag¢do dos trabalhadores e do regime previdenciario ao qual se vinculam.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE/SP, apds a publicacio da Medida
Provisoria n.° 1.108/2022, alterou sua hermenéutica anteriormente consolidada, consoante
decisdo proferida nos autos do Processo TC-010031.989.22-1, in litteris:

“Ja o inconformismo acerca da permissao de taxa negativa merece acolhimento. Ressalto
que este Tribunal de Contas firmou novo entendimento sobre a matéria, a partir da decisao
exarada nos autos do processo TC009245.989.22- 3, passando a considerar possivel a
vedacdo a taxa negativa. Nesse contexto, ainda que a Medida Provisoria n® 1.108/2022, que
proibe a oferta de taxa negativa, refira-se a pagamento de vale-alimenta¢do no ambito da
Consolidacdo das Leis de Trabalho e a Camara Municipal de Mairipord seja regida
exclusivamente pelo Regime Juridico Unico Estatutario, a decisdo dos referidos autos
assim consignou [...]”.

De igual modo, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR, considerando
a recente legislacdo e a relevancia da matéria para os jurisdicionados, instaurou-se,
recentemente, incidente de prejulgado para deliberar sobre a aplicabilidade, ou ndo, da restricao
contida no art. 3° da Lei n.° 14.442/2022 a Administragdo Publica, com o consequente
sobrestamento do Processo n.° 372431/22 (Representa¢do), conforme acordao publicado no dia
8/2/2023, disponivel em: https://www].tce.pr.gov.br/multimidia/2023/2/pdf/00371915.pdf.

Observa-se, pois, que a novel legislacdo provocou um abalo hermenéutico em relagdo a matéria,
notadamente quanto a sua aplicabilidade ou ndo as licitagdes. Trata-se de celeuma recentissima,
cuja solugdo devera sopesar as vantagens e desvantagens de cada uma das possibilidades, atenta
aos principios norteadores das contratagcdes publicas, visto que o objeto ora analisado, em regra,
era licitado pelo critério de julgamento do menor prego, sagrando-se vencedora a empresa que
fornecesse a menor taxa, a qual poderia ser, inclusive, negativa. Assim, reconhecendo-se a
impossibilidade de utilizagdo desse critério, impor-se-a que, doravante, a Administra¢do
encontre modelos alternativos, conforme precedente do Tribunal de Contas da Unido
consignado no julgamento da Representacdo n.° 002.023/2022-9, de relatoria do Ministro
Bruno Dantas.
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Pois bem! Nao se pode olvidar que, in casu, o denunciado aduziu possuir em seu quadro de
pessoal agentes publicos vinculados ao regime celetista. Confirmou-se, ademais, que o
Municipio de Sacramento realmente se encontra inscrito no PAT.

Nessa contextura, ndo caberia aos gestores, no curso do procedimento licitatério, realizarem
controle de constitucionalidade em abstrato dos dispositivos da Lei n.® 14.442/2022, mas sim
velar por seu escorreito cumprimento, em respeito ao principio da legalidade estrita, visto que
a inobservancia aos preceitos da legislagdo de regéncia poderia ensejar possiveis gravames ao
municipio, o qual, conforme mencionado, ¢ inscrito no PATa.

Diante disso, concluo, em consonancia com a manifestacdo da unidade técnica e do Parquet,
pela improcedéncia da denuncia neste ponto.

I1.2 — Previsao de sorteio exclusivamente para ME e EPP no caso de empate

A denunciante asseverou que, se aplicado o beneficio de preferéncia a ME e EPP, o empate
seria caracterizado somente entres empresas que comprovassem tal condi¢do, na medida em
que as demais nao teriam possibilidade de ofertarem taxa menor que zero para cobrir a proposta
e se classificarem para os sorteios, ferindo-se, assim, o principio da isonomia insculpido no art.
3°da Lei n.° 8.666/1993.

Pontuou que, embora o procedimento de licitagdo em questdo ndo seja conduzido pela Lei
14.133/2021, deve-se atentar para o fato de que, na Nova Lei de Licitagdes, o direito da
preferéncia ndo podera ser evocado em contratos cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, conforme disposi¢ao do
art. 4° da Lei n.° 14.133/2021.

Afirmou, ao final, que “nao havendo proposta mais vantajosa ofertada por ME ou EPP na forma
do art. 45, da LC 123, deve ser aplicado integralmente o art. 45, §2°, da Lei n.° 8.666/1993,
convocando-se os licitantes, vedado qualquer outro processo”.

A unidade técnica, em sua analise, sublinhou que, por meio da Lei Complementar n.° 123/2006,
foram estabelecidas diversas normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado a microempresas e empresas de pequeno porte, com o fito de facilitar o acesso
de pequenos empresarios ao mercado publico.

Ressaltou que o empate ficto tem por intuito oportunizar a classificacdo das micro e pequenas
empresas dentro de certa margem, possibilitando que elas oferecam proposta de prego inferior
ao da melhor classificada, ainda que se trate de média ou grande empresa. Ponderou, ademais,
que:

“... tendo em vista a vedagao de oferta de taxa negativa no edital, se houver o oferecimento
de taxa 0% por todas as licitantes, inclusive as ME e EPP, ndo sera cabivel aplicar o critério
de desempate ficto previsto nos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n° 123. As micro e
pequenas empresas se chamadas a oferecer uma taxa menor que as das outras empresas
(art. 45, inciso 1), na hipdtese de empate entre todas as licitantes (com oferecimento de taxa
0%, como sugere o denunciante), ndo poderdo propor taxa abaixo de zero, uma vez que o
edital veda o desagio. Diante da situagdo de oferta de taxa igual pelas participantes do
pregao, o correto sera a realizag@o de sorteio entre todas elas, zelando o Administrador pela
isonomia que deve reger os procedimentos licitatorios.

Contudo, em que pese a possibilidade de todos os licitantes ofertarem taxa igual a 0%,
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entende-se que a Prefeitura de Sacramento agiu conforme a Lei Complementar n° 123,
prevendo o empate ficto de forma a facilitar a participagdo das micro e pequenas empresas,

motivo pelo qual esta unidade técnica entende pela improcedéncia deste apontamento.”

O Orgdo Ministerial, a seu turno, salientou ser descabido o apontamento feito pela denunciante,
haja vista que a Prefeitura Municipal de Sacramento estaria, por meio da referida previsao,
cumprindo as disposi¢cdes da Lei Complementar n.° 123/2006, sem comprometimento a
competitividade do certame.

De inicio, ¢ de salutar importancia destacar que o tratamento diferenciado a ser destinado as
empresas de pequeno porte possui guarida constitucional, conforme preceituado no art. 170,
IX, da Constituicdo da Republica.

Nesse diapasdo, observa-se que a clausula editalicia ora denunciada, em observancia ao
disposto nos arts. 42 a 45 da Lei Complementar n.° 123/2006, buscou, na verdade, assegurar a
aplicagdo do tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as micro e pequenas
empresas, sendo fiel, portanto, aos objetivos insculpidos na legislacao de regéncia, em especial
a promogao do desenvolvimento econdmico e social.

Com efeito, o comando inserto no art. 44 da Lei Complementar n.° 123/2006 estabelece uma
vinculagdo para a Administragcdo Publica, que, por conseguinte, deixa de dispor de
discricionariedade para decidir se aplica ou ndo a regra ao caso concreto. Nesse contexto, pode-
se concluir que a expressdo "devera ser assegurada", plasmada no caput do mencionado
dispositivo, denota que o critério de desempate em tela constitui-se em legitimo direito
subjetivo da microempresa ou empresa de pequeno porte, que ndo pode vir a ser subtraido por
livre alvedrio do 6rgdo licitante.

Nessa ordem de ideias, reputo que o tratamento protetivo a ser assegurado as microempresas €
empresas de pequeno porte ndo se limita aos casos de empate presumido, devendo ser
observado, com mais razao, na hipotese de empate real, isto ¢, quando as propostas empatadas
em primeiro lugar ja alcangaram o valor minimo.

Dessarte, havendo empate entre as propostas na contratacao de vales refei¢ao e alimentagao,
quando aplicavel a vedacdao ao desdgio da taxa de administracdo, impde-se, se houver, o
reconhecimento do direito de preferéncia as micro e pequenas empresas, razao pela qual nao
vislumbro, in casu, ofensa ao basilar principio da isonomia.

Assim, concluo pela improcedéncia da denuincia neste ponto.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que ndo foram confirmadas as impropriedades apontadas,
manifesto-me, acorde com a manifestagdo da unidade técnica e do Parquet, pela improcedéncia
da denuncia.

Intimem-se denunciante e denunciados acerca do inteiro teor desta decisdo e, findos os
procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos.

EE I S

je/dca
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