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SEGUNDA CAMARA - 7/3/2023

PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INTIMACAO DO
PRESIDENTE DA CAMARA. JULGAMENTO DAS CONTAS PELO LEGISLATIVO. NAO
ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL DA DOCUMENTACAO COMPROBATORIA NO
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO LEGAL.
APLICACAO DE MULTA. FORMACAO DE AUTOS APARTADOS.

1. O ndo encaminhamento ao Tribunal da resolugdo e das atas de julgamento das contas
prestadas pelo prefeito no prazo de 30 (trinta) dias fixado no caput do art. 44 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, enseja a aplicagdo de multa ao responsavel, com
fundamento no art. 85, IX, da Lei Complementar estadual n. 102/2008 c/c o art. 318, IX, da
Resolugdo TCEMG n. 12/2008.

2. Para fins de cobranga de multa, deverao ser formados autos apartados, mediante reproducao
de pecas do processo original, nos termos dos arts. 161 e 162 da Resolugdo TCEMG
n. 12/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I) aplicar, por unanimidade, nos termos do voto do relator, multa ao presidente da Camara
Municipal de Ouro Verde de Minas, Sr. Alisson Sena Pontes, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), com fundamento no art. 85, IX, da Lei Complementar estadual
n. 102/2008 c/c o art. 318, IX, da Resolugado TCEMG n. 12/2008, por considerarem, por
maioria, o descumprimento do prazo de 30 (trinta) dias fixado no caput do art. 44 da
referida lei para envio da resolugdo e das atas de julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo, referentes ao exercicio de 2019;
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II) determinar a formagdo de autos apartados para a cobran¢a da multa, nos termos dos arts.
161 e 162 da Resolugao TCEMG n. 12/2008.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.
Vencido, em parte, o Relator, Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 7 de margo de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator de voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 30/8/2022

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Tratam os autos da Prestagao de Contas do Executivo Municipal de Ouro Verde de Minas,
relativas ao exercicio de 2019, cujo parecer prévio pela aprovacao das contas do prefeito foi
emitido pela Primeira Camara deste Tribunal, na sessao de 9/2/2021.

Por meio do Oficio n. 8030/2021, a pega 25, este Tribunal informou ao presidente da Camara
Municipal que os documentos produzidos (relatorios, pareceres, despachos, ementas, acordaos)
estavam disponiveis no Portal TCEMG, no endere¢o www.tce.mg.gov.br/Processo, além de
cientifica-lo de que, apos o julgamento das contas pela Camara Municipal, consoante o disposto
no art. 44 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, deveriam ser enviados ao Tribunal, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico —
Simp, no endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, em versdo digitalizada, os seguintes
documentos: copia autenticada da Resolucao/Decreto Legislativo aprovado, promulgado e
publicado e das atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara tenha se verificado, com
a relacdo nominal dos vereadores presentes e o resultado numérico da votacao.

Em face da auséncia de resposta do presidente da Camara Municipal, o Ministério Publico de
Contas requisitou, por meio do Oficio n. 1095/2021/CAMP/MPC, recebido em 7/12/2021, e do
Oficio n. 513/2022/CAMP/MPC, recebido em 17/5/2022, o envio mediante o Simp da referida
documentacao, conforme pecas 31 e 32.

Considerando a inércia reiterada do Poder Legislativo, o Ministério Publico de Contas opinou,
a peca 33, pela aplicagdo de multa ao atual Presidente da Camara Municipal de Ouro Verde de
Minas, nos termos do art. 85, IX, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Conforme previsto no art. 85, IX, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 c/c o art. 318,
IX, da Resolugao TCEMG n. 12/2008, o ndo encaminhamento ao Tribunal da resolucdo e das
atas de julgamento das contas prestadas pelo prefeito, nos termos do art. 44 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008 c/c o art. 239 da Resolugao TCEMG n. 12/2008, enseja a
aplica¢do de multa.

Ademais, nos casos em que o descumprimento de diligéncia do Tribunal impedir o exercicio
das agdes de controle externo, podera ser aplicada ao responsavel, multa diaria com fundamento
nas disposicdes do art. 90 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e do art. 321 da
Resolucao TCEMG n. 12/2008.

Dessa forma, diante da comprovagdo nos autos de que o presidente da Camara Municipal de
Ouro Verde de Minas, Sr. Alisson Sena Pontes, manteve-se inerte quanto ao encaminhamento
ao Tribunal da resolucdo e das atas de julgamento das contas prestadas pelo Prefeito, mesmo
regularmente intimado acerca do parecer prévio, peca 25, € posteriormente duas vezes oficiado
pelo Ministério Publico de Contas, as pegas 31 e 32, aplico multa ao referido responsavel, no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fundamento no art. 85, IX, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008 c/c o art. 318, IX, da Resolucao TCEMG n. 12/2008.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela aplicagdo de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao presidente
da Camara Municipal de Ouro Verde de Minas, Sr. Alisson Sena Pontes, com fundamento no
art. 85, IX, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 c/c o art. 318, IX, da Resolugdo TCEMG
n. 12/2008, em razdo do ndo encaminhamento a este Tribunal da resolucdo e das atas de
julgamento das contas prestadas pelo Sr. Josimar Teles da Costa, prefeito no exercicio de 2019,
contrariando o disposto no art. 44 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 c/c o art. 239 da
Resolugao TCEMG n. 12/2008.

Determino a formagao de autos apartados para a cobranca da multa, conforme previsto nos arts.
161 e 162 da Resolugao TCEMG n. 12/2008, bem como a renovagao da intimagao do presidente
da Camara, Sr. Alisson Sena Pontes, por via postal, com aviso de recebimento em maos proprias
— ARMP, e por meio de publicagdo no Diario Oficial de Contas, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, envie por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piblico — Simp, no endereco
www.mpc.mg.gov.br/simp, copia autenticada da resolugdo aprovada, promulgada e publicada
e das atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara tenha se verificado, com a relagao
nominal dos vereadores presentes e o resultado numérico da votagdo, conforme disposto no art.
44 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, sob pena de multa diaria no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 90 da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e do art. 321 da Resolugdo TCEMG n. 12/2008.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES).

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 7/3/2023

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do executivo municipal de Ouro Verde de Minas, relativa ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Josimar Teles da Costa, prefeito, cujo parecer
prévio pela aprovacdo das contas foi emitido pela Primeira Camara deste Tribunal, na sessdo
de 09/02/21.

Na sessdo ordinaria da Segunda Camara do dia 30/08/22, o relator apresentou voto com a
seguinte conclusao:
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Diante do exposto, voto pela aplicagdo de multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao
presidente da Camara Municipal de Ouro Verde de Minas, Sr. Alisson Sena Pontes, com
fundamento no art. 85, IX, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 c/c o art. 318, IX,
da Resolugdo TCEMG n. 12/2008, em razdo do ndo encaminhamento a este Tribunal da
resolucdo e das atas de julgamento das contas prestadas pelo Sr. Josimar Teles da Costa,
prefeito no exercicio de 2019, contrariando o disposto no art. 44 da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008 c/c o art. 239 da Resolugao TCEMG n. 12/2008.

Determino a formagao de autos apartados para a cobranga da multa, conforme previsto nos
arts. 161 e 162 da Resolugdo TCEMG n. 12/2008, bem como a renovagao da intimagao do
presidente da Camara, Sr. Alisson Sena Pontes, por via postal, com aviso de recebimento
em maos proprias — ARMP, e por meio de publicagdo no Diario Oficial de Contas, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, envie por meio do Sistema Informatizado do Ministério
Publico — Simp, no endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, copia autenticada da resolucao
aprovada, promulgada e publicada ¢ das atas das sessdes em que o pronunciamento da
Camara tenha se verificado, com a relagdo nominal dos vereadores presentes e o resultado
numérico da votacdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar Estadual n.
102/2008, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite de
R$10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 90 da Lei Complementar Estadual n.
102/2008 e do art. 321 da Resolu¢do TCEMG n. 12/2008.

Em seguida, pedi vista do processo.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Consoante relatado, referem-se os autos a prestagao de contas do executivo municipal de Ouro
Verde de Minas, relativa ao exercicio de 2019. Em cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei
Organica, esta Corte de Contas emitiu parecer prévio pela aprovacdo das contas de
responsabilidade do Senhor Josimar Teles da Costa.

Em 13/04/20, o referido parecer foi remetido a Camara Municipal e a Prefeitura,
respectivamente, por meio dos Oficios n° 8030/2021 e n® 8031/2021 da Coordenadoria de Pos-
Deliberagdo, no qual constavam as seguintes orientagdes (pegas n® 25 e 26):

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no art. 238,
paragrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 09/02/21, copia anexa, referente ao
processo acima epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 08/03/21.

(..

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados, via
SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tinico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da
Lei Complementar 102/2008, bem como a adog¢do das medidas cabiveis por parte do
Ministério Publico.
Juntado o comprovante de intimacao dos gestores (pecas n° 27 e 28), promoveu o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) o acompanhamento do julgamento das contas.

Anotou o Parquet, na peca n° 30, que os agentes publicos se mantiveram silentes, nao
encaminhando a documentagdo obrigatdria para comprovagdo do julgamento das contas, em
desconformidade com as comunica¢des da Coordenadoria de Pos-Deliberacao e do proprio
MPC, bem como com o disposto no art. 44 da Lei Complementar Estadual n® 102/08. Assim,
sugeriu a aplicacdo de multa ao presidente da Camara Municipal a época, com fulcro no art. 85,
IX, da Lei Orgéanica.
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Cumpre esclarecer, inicialmente, que o art. 44 da Lei Organica fixa dois prazos independentes
de providéncias a serem adotadas apds o encaminhamento do parecer prévio emitido pelo
Tribunal ao Poder Legislativo, quais sejam (a) de cento e vinte dias, a contar do recebimento
do parecer prévio, para manifestagdo da Camara Municipal e (b) de trinta dias para remessa
dos documentos ap0s a realizagdo do julgamento, in verbis:

Art. 44 — Concluido o julgamento das contas do exercicio, o Presidente da Céamara
Municipal enviara ao Tribunal, no prazo de trinta dias, copia autenticada da resolucdo
votada, promulgada e publicada, bem como das atas das sessdes em que o pronunciamento
da Camara se tiver verificado, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o
resultado numérico da votagdo.

Paragrafo unico — Nao havendo manifestacdo da Camara Municipal no prazo de cento e
vinte dias contado do recebimento do parecer prévio, o processo sera encaminhado ao
Ministério Publico junto ao Tribunal, para as medidas legais cabiveis.

A Constituicao da Republica estabelece em seu art. 49, IX, que ¢ de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo presidente da Republica, bem
como apreciar os relatdrios sobre a execugdo dos planos de governo. No mesmo sentido, o art.
180 da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais fixa a competéncia das Camaras Municipais
para o julgamento das contas dos prefeitos.

No que tange as contas de governo, portanto, o controle externo exercido pelo Tribunal de
Contas ¢ propedéutico e auxiliar ao exercicio da funcao atipica judicante do Poder Legislativo,
circunscrevendo-se a emissdo e remessa do parecer prévio ao o6rgao julgador (art. 180 da
Constituicao do Estado de Minas Gerais c/c os arts. 42 e 44 da Lei Complementar Estadual n°
102/08).

Nesse aspecto, necessario observar que a obrigagdo prescrita pelo paragrafo tinico do art. 44 da
Lei Complementar Estadual n°® 102/08 ¢ de manifestac¢ao, e ndo de julgamento das contas; ou
seja, deve o Poder Legislativo informar o Tribunal sobre o status de julgamento das contas,
apontando se este ja fora iniciado, quais diligéncias se mostraram necessarias, dentre outras
intercorréncias. Assim, o prazo de cento e vinte dias previsto atua como parametro de
razoabilidade para a realiza¢do dos atos pelo Poder Legislativo, e ndo, repita-se, como prazo
imposto necessariamente para o julgamento das contas.

O estabelecimento desse prazo tem por objetivo evitar o adiamento por prazo indeterminado do
julgamento das contas, uma vez que ele gera inseguranga juridica, fazendo recair sobre o gestor
publico responsavel, a depender do uso politico dessa situacao, constrangimento muitas vezes
mais grave que os proprios efeitos de uma decisdo de rejeicdo das contas. Da mesma forma, a
sociedade, que precisa renovar periodicamente a confianga em seus representantes politicos,
tem legitima expectativa de que as contas de seus gestores publicos sejam apreciadas e, mais
do que isso, possui direito a uma apreciac¢do célere e concomitante desses atos publicos!.

Na sequéncia, julgadas as contas pelo Legislativo municipal, o caput do art. 44 da Lei Organica
impde, a partir desse momento, a obrigagao ao chefe daquele Poder de encaminhamento, no
prazo de trinta dias, dos respectivos documentos comprobatdrios, a fim de garantir o exercicio
tempestivo e sem embaraco do controle externo.

Por fim, concluido o julgamento das contas pela Cdmara de Vereadores e remetida a
documentacgao, compete a Corte de Contas, em didlogo institucional de carater complementar
e exauriente, promover a conferéncia documental disposta no art. 44, caput, da Lei

'Nao ¢é por outra razdo que a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais fixou, por exemplo, em seu art. 180, prazo
de 360 (trezentos e sessenta) dias para que o Tribunal de Contas emita parecer prévio sobre as contas dos
prefeitos.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3142487



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1091981 — Prestacdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer — Pagina 7 de 8

Complementar Estadual n® 102/08, a fim de assegurar efetividade plena ao processo de controle
externo sobre as contas de governo.

Pois bem. No presente caso, o relator posicionou-se pela aplicagdo de multa ao chefe do
Legislativo pelo “nao encaminhamento a este Tribunal da resolucao e das atas de julgamento
das contas prestadas pelo Sr. Josimar Teles da Costa” e pela expedi¢do de ordem para que fosse
renovada a intimagao do presidente da Camara Municipal a fim de que remetesse, no prazo de
30 (trinta) dias, a documentacdo comprobatoria do julgamento de contas pela Camara
Municipal.

Entretanto, considerando que, conforme j& apontado, a obrigacdo prevista no paragrafo unico
do art. 44 da Lei Organica ¢ de manifestacao (e nao de julgamento das contas), o prazo para
encaminhamento dos documentos previstos no caput do referido dispositivo somente comega a
correr com o julgamento das contas pelo Poder Legislativo. Noutro falar, ndo ha como se cogitar
do descumprimento do prazo de 30 (trinta) dias para envio da resolugdo e das atas de julgamento
das contas, € muito menos como se determinar o envio desses documentos, sem que se tenha
informagdo de que as contas foram efetivamente apreciadas pelo Legislativo.

Compulsando os autos, identifico que, no momento da prolagdao do voto do Relator, ndo havia
qualquer noticia nos autos a respeito do julgamento das contas pelos responsaveis. Assim sendo,
ndo seria possivel, a meu ver, que, naquele momento, se aplicasse multa pelo nao envio da
resolucdo e das atas de julgamento ou que se determinasse a juntada de copia autenticada desses
documentos no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa.

A medida cabivel a época seria, entdo, a intimagao, pelo relator, e ndo pelo MPC, do gestor da
edilidade para que se manifestasse, prestando informacao sobre o estagio do processo de
julgamento das contas. J4 a eventual aplicagdo de multa deveria ser avaliada, a partir de um
juizo de razoabilidade, em face do descumprimento do prazo de 120 (cento e vinte) dias previsto
no paragrafo unico do art. 44 da Lei Organica.

Independentemente disso, fato ¢ que, em analise dos autos, identifico que, apds serem
comunicados pelo MPC, as pecas n® 25 e 26, a respeito da ndo manifestagao sobre o julgamento
das contas objeto destes autos no prazo estipulado na Lei Organica, bem como apos a
apresentacdo do voto do relator na sessao da Segunda Camara do dia 30/08/22, fora juntada,
em 30/09/22, pelo responsavel, a peca n® 40, a documentacao comprobatoria do julgamento das
contas pelo Poder Legislativo municipal.

A “Ata da 16* Reunido Ordinaria do Biénio 2021/2022 da Camara Municipal de Ouro Verde
de Minas — MG” indica que a deliberacdo sobre as contas do Executivo municipal foi realizada
em 15/06/22, mesma data em que foi aprovada a “Resolugdao n® 01/2022”, a qual dispos sobre
a aprovagdo das contas. Portanto, o envio da documentagdo, em 30/09/22, se deu em prazo
superior aquele determinado no art. 44, caput, da Lei Complementar Estadual n® 102/08 c/c art.
239, §1°, do Regimento Interno, o que enseja a aplicagdo de multa, com fulcro no art. 85, IX,
da Lei Organica.

Diante disso, em face das peculiaridades do caso concreto, entendo ser cabivel a aplicagdo de
multa ao Senhor Alisson Sena Pontes, entdo presidente da Camara Municipal de Ouro Verde
de Minas, mas com base em fundamentagdo diversa da adotada pelo relator.

IIT - CONCLUSAO

Em face do exposto, com fulcro no disposto no art. 85, IX, da Lei Organica, voto pela aplicacao
de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Alisson Sena Pontes, entdo presidente
da Camara Municipal de Ouro Verde de Minas, mas por fundamentacdo diversa da adotada
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pelo relator, uma vez constatado o descumprimento do prazo de 30 (trinta) dias fixado no caput
do art. 44 da referida lei para envio da resolugdo e das atas de julgamento das contas do chefe
do Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2019.

Além disso, entendo ter havido, no presente caso, perda de objeto da ordem de envio de “copia
autenticada da resolucdo aprovada, promulgada e publicada e das atas das sessdes em que o
pronunciamento da Camara tenha se verificado, com a relacdo nominal dos vereadores
presentes e o resultado numérico da votagdo”, uma vez que referida documentacao foi juntada
a peca n° 40.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Acompanho o voto-vista.
APROVADO O VOTO-VISTA. VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

sk sk ok ok ok

sb/kl/rp

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3142487
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