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PRIMEIRA CAMARA - 11/4/2023

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. NOMEACAO DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS E ASSESSORA, VEDACOES CONSTANTES DA LEI ORGANICA POR
VIA DE EMENDA CUJA VIGENCIA FOI COMPRQVADA NOS AUTOS. NOMEACOES
INDEVIDAS. REJEICAO DE CONTAS DE CONVENIO PELO TCU E CONDENACAO
ELEITORAL POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. VALIDADE DAS VEDACOES.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA DETERMINACAO.

Comprovada a vigéncia de Emenda & Lei Organica do Municipio, bem como sua
constitucionalidade e anterioridade as nomeagdes, respectivamente para cargos de secretario
municipal e assessoria, o gestor nomeante ¢ responsavel pela devida verificagdao constante dos
impedimentos da mencionada emenda. Insistindo nas nomeagdes, deve-se-lhe ser imputada
multa, nos termos do art. 85, III, da Lei Organica deste Tribunal.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente a Representagdo para imputar multa pessoal a responsavel, Sra. Monica
Cristine Mendes de Souza, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil) por cada uma das 3 (trés)
nomeagdes indevidas, totalizando RS 6. 000,00 (sels mil reais), nos termos do art. 85, II1,
da Lei Organica deste Tribunal;

II) determinar a intimagao das partes do teor desta decisao;

III) determinar ao atual gestor que faga constar as emendas vigentes no corpo do texto da Lei
Orgéanica constante do endereco eletronico da Prefeitura, sob pena de multa, de forma a
se evitar recorréncia dos fatos;

IV) determinar, cumpridas as determinagdes regimentais, o arquivamento dos autos, com
fulcro no artigo 176, inciso IV, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Agostinho
Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de abril de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 11/4/2023

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de representagdo promovida por Dicelma Moraes dos Santos, vereadora da Camara
Municipal de Sao Joao do Paraiso, em face de Monica Cristina Mendes de Souza, Prefeita de
Sao Jodo do Paraiso, por possivel irregularidade nas nomeagdes dos Srs. José de Souza Nelci,
José Pedro da Silva Filho e Irislane Barbosa Rodrigues Xavier, para os cargos de Secretario
Municipal de Transporte, Secretario de Saude e Assessora em Articulagdes Politicas e Captagao
de Recurso respectivamente (fls. 01/05, peca 03 do SGAP), acompanhado da documentagao
acostada as fls. 06/32, pega 03!

Narra a representante que os Srs. José de Souza Nelci e José Pedro da Silva Filho tornaram-se
inelegiveis por for¢a de decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, porquanto a Sra.
Irislane Barbosa Rodrigues Xavier tornou-se inelegivel em decorréncia de decisao proferida
pelo Tribunal Regional Eleitoral. Segundo a representante, as citadas declaracdes de
inelegibilidade constituem vedacao legal para nomeagdes em cargos publicos, em virtude do
inciso II do § 1°, alineas “a” e “d” do art. 75 da Lei Organica Municipal 01/2012 e art. 37, inciso
I da Constituicao Federal.

O Presidente desta Corte recebeu a representagdo no dia 11/02/2020, tendo sido distribuida no
mesmo dia (fls. 35/36, peca 3).

Determinei (fl. 37) o envio dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissao
para analise técnica, com posterior envio dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas para manifestacdo preliminar.

Em 30/04/2020, a Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Admissdao opinou no sentido da
existéncia de indicios de irregularidades, uma vez que tais nomeagdes estariam em desacordo
com o disposto no inciso II do § 1°, alineas “a” e “d” do art. 75 da Lei Organica Municipal
01/2012, ocasido em que sugeriu a citacdo da prefeita para apresentacdo de esclarecimentos
quanto a situacao funcional dos servidores apontados na representacao (pega 5).

Em 26/06/2020, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em manifesta¢cdo preliminar,
opinou pela citagdo da entdo prefeita, bem como, dos servidores que foram apontados na
representacao (peca 7).

Em 19/08/2020, determinei a citagdo dos responsaveis (pega 8).

Em 19/11/2020, os representados apresentaram defesa, arguindo que a emenda a Lei Organica
Municipal citada na representacdo nao foi aprovada seguindo os tramites legais necessarios,
uma vez que ndo obedeceu aos dois turnos de votagdo e nem o intersticio necessario entre o
primeiro e segundo turno. Alegaram ainda que, com relacao aos Srs. José de Souza Nelci e José
Pedro da Silva Filho, o acérddo do Tribunal de Contas da Unido, em nenhum momento,
determinou a suspensdo dos Direitos Politicos dos representados, e que, com relagdo a Sra.
Irislane Barbosa Rodrigues Xavier, a vedagdo estipulada pelo Tribunal Regional Eleitoral foi

! Autos fisicos digitalizados em 18/05/2020 e anexados ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos, SGAP
(peca 3), em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 2-A da Portaria n° 20/PRES./2020, passando a tramitar em
formato inteiramente eletronico a partir dessa data, consoante Temo de Digitalizagdo (peca 4).
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para o exercicio de cargo eletivo, sendo que sua nomeagao foi para ocupar cargo comissionado,
requerendo finalmente a improcedéncia integral da representacao (peca 18).

Em 15/12/2020, a Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Admissdo, ao analisar a defesa
apresentada, concluiu que as irregularidades inicialmente apontadas permaneceram, tendo em
vista que os servidores ndo demonstraram a reforma da decisdo do Tribunal de Contas da Unido
e do Tribunal Regional Eleitoral, havendo, por conseguinte, a vedagao para a nomeagao/posse
de aludidos servidores, conforme preconiza o art. 75 da Lei Organica Municipal de 2012 (peca
22).

Em 23/02/2021, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela procedéncia da
representacao, com a consequente aplicacdo de multa, e sugeriu que fosse determinado aos
proximos gestores que ndo pratiquem irregularidades dessa natureza (peca 24).

I1 - FUNDAMENTACAO

O objeto da presente representagdo consiste na andlise da regularidade da nomeacao, por parte
da Administragdo Municipal, de dois secretarios que tiveram suas prestacdes de contas de
convénio rejeitadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, e de uma assessora que foi
condenada por captagdo ilicita de sufragio pelo Tribunal Regional Eleitoral — TRE/MG, para
ocupar os respectivos cargos em comissdo, com base na Emenda 01/2012 a Lei Organica do
Municipio de Sao Jodo do Paraiso (Lei da Ficha Limpa municipal).

De inicio, faz-se necessdrio refutar a argumentacao da defesa de que a Emenda 01/2012 a Lei
Organica do Municipio de Sao Joao do Paraiso ndo seguiu os tramites legais para sua aprovagao
e vigéncia, pois, instado a se manifestar, o Presidente da Camara certificou a vigéncia da
mencionada emenda, ndo tendo havido sua revogagao, conforme se 1€ da peca 32 do SGAP,
certiddo esta acompanhada das atas de 02 (duas) reunides da Camara, com intervalo superior a
10 (dez) dias entre uma e outra, acerca da tramitacdo da emenda 01/12, oriunda do Projeto de
lei de Iniciativa Popular (“Lei da Ficha Limpa Municipal”), encampado pela edilidade e
assinado pelo Prefeito Municipal, o que foi confirmado pela propria defesa (peca 18).

Na seara jurisprudencial, o Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, concluiu pela
constitucionalidade das leis de “ficha limpa” municipais, mesmo que advindas de iniciativa
popular, leia-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 2.388/2019 -
"FICHA LIMPA MUNICIPAL" - MUNICIPIO DE CONSELHEIRO PENA - VICIO DE
INICIATIVA - NAO OCORRENCIA - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. Nio ha
violagdo ao principio da separacao dos poderes quando a matéria tratada pela lei ndo esta
inserida naquelas de iniciativa do Poder Executivo, as quais devem ser interpretadas de
forma restritiva. Improcedéncia do pedido € medida que se impoe. (TIMG - Agdo Direta
Inconst 1.0000.19.057851-8/000, Relator(a): Des.(a) Antonio Carlos Cruvinel , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 11/11/2020, publicacdo da simula em 13/11/2020).

No julgamento do Recurso Extraordindrio 1308883/SP, o Supremo Tribunal Federal - STF
assim entendeu, nos termos do voto condutor do Min. Edson Fachin, por ocasido de analise da
legislacdo do Municipio de Valinhos/SP, de iniciativa parlamentar, de vedagdo a nomeagdo para
cargos em comissao de pessoas condenadas pela Lei Federal 11.340/06 (Lei Maria da Penha):

Na verdade, ao vedar a nomeagao de agentes publicos, no ambito da Administragdo Direta
e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n° 11.340/2006, a norma
impugnada imp0s regra geral de moralidade administrativa, visando dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, cuja aplicacdo
independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretacao restritiva.
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Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmem Licia, Pleno,
DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussdo Geral, o Tribunal assentou a tese de que ndo ¢
privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei
sobre nepotismo na Administragdo Publica: leis com esse conteido normativo dao
concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da
Constituigdo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei.

(...) Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica sequer precisam de lei
para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de iniciativa legislativa em norma
editada com o objetivo de dar eficacia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos
quais, inquestionavelmente, configurariam comportamentos administrativamente imorais
ou nao isondmicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos casos em que
que a obrigagdo imposta por lei ndo deriva automaticamente da propria Constituigdo. (...)
(RE 1308883/SP, Rel, Min. Edson Fachin, d.j. 07/04/21, publ. 13/04/21)

No ambito doutrindrio, André Cavalcanti de Oliveira nos apresenta um breve histérico das
vedagdes a nomeagdo para cargo em comissdo no ordenamento patrio*:

Primeiramente, o Conselho Nacional de Justica — CNJ editou a Resolucdo n® 156/2012 e
proibiu a designagao para fun¢@o de confianga, ou a nomeagao para cargo em comissao de
pessoa que tenha praticado atos tipificados como causa de inelegibilidade prevista na
legislagdo eleitoral. O Poder Executivo Federal, ap6s um longo lapso temporal, editou o
Decreto n® 9.727/2019, que dispde sobre os critérios, o perfil profissional e os
procedimentos gerais a serem observados para a ocupagdo dos cargos em comissdo,
posteriormente estendido para estabelecer critérios gerais a serem observados para a
ocupagao de cargos em comissao e fungdes de confianca na administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional, sendo o seguinte: “I - idoneidade moral e reputagdo
ilibada; II - perfil profissional ou formagédo académica compativel com o cargo ou a fungdo
para o qual tenha sido indicado; e III - nao enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade
previstas no inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990.”

A Resolucao do CNJ e o Decreto Presidencial tomam, como fundamento principiolégico,
os principios constitucionais da moralidade, da legalidade e da probidade que orienta todos
os atos administrativos, demonstrando, ademais, que os conceitos de ‘idoneidade moral’ e
‘reputacdo ilibada’ e da Lei da Ficha Limpa andam de maos dadas.

Marcelo Figueiredo, em obra coordenada por Paulo Bonavides, Jorge Miranda e Walber de
Moura Agra, em comentarios ao art. 37, da CF, nos traz, acerca da moralidade administrativa:

O principio da moralidade administrativa vem ocupar um importante espaco juridico-
politico e na verdade alarga o controle jurisdicional em areas de dificil acesso, como
aquelas tradicionalmente ocupadas pelo desvio de poder, pelo abuso de poder e desvio de
finalidade. A discricionariedade administrativa passa, nesse contexto, também, a ser mais
e melhor sindicada por intermédio do principio da moralidade administrativa. Aplica-se o
principio da moralidade administrativa, evidentemente, a todos os poderes, fungdes e
orgaos do Estado e aos particulares que com aqueles se relacionem, bem assim ao
Legislativo, Executivo e Judiciario. (BONAVIDES, 2009, p. 725).

2 In revista da Escola Superior do Ministério Ptblico do Ceara - Ano 12, n°2 / Jul./Dez. 2020 / Fortaleza-CE
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Tal arcabougo doutrindrio a permear vedagdes para nomeagao para cargos €m comissao se
robusteceu ap0s a acolhida jurisprudencial acerca da possibilidade de leis municipais tratarem
da matéria, como citei alhures.

Dando prosseguimento, comprovada a vigéncia da Emenda 01/20012 a Lei Organica de Sao
Jodo do Paraiso, passo a subsun¢do do caso aos termos do art. 75, com redacdo dada pela
mencionada emenda, que estabelece:

Art. 75. Sao condigdes essenciais para a nomeagao dos cargos de secretarios municipais,
ocupantes de cargos comissionados, de confianca e de livre nomeagao: [...],

II - estar no exercicio dos direitos politicos; [...].

§ 1° - Ficam impedidos de ocupar cargos ou fungdes, mediante contratos temporarios ou
por livre nomeacdo na Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, nos poderes
Executivos e Legislativos, bem como, em quaisquer institui¢des subvencionadas pelo
Municipio:

a) - Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes:

1. Contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o patrimdnio publico;

2. Contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos
na lei que regula a faléncia;

3. Contra 0 meio ambiente ¢ a saude publica;
4. Eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. De abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao a perda do cargo ou a
inabilitacdo para o exercicio de func¢do publica;

6. De lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

7. De trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;
8. De redugdo a condi¢do andloga a de escravo;

9. Contra a vida e a dignidade sexual; e

10. Praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando.

b) - os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para os 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir
da data da decisao;

¢) - os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder economico ou politico, que forem
condenados em decisdo transitado em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,
para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

d)- os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgédo
colegiado da justiga eleitoral, por corrupgao eleitoral, por captagdo ilicita de sufragio, por
doagdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos pelo prazo de 8 (0ito) anos a contar da decisdo;

e)- os que eram detentores de mandatos e que renunciarem desde o oferecimento de
representagdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da constituicio Federal, da Constitui¢do Estadual, da Lei Organica do
Municipio, para 8 (oito) anos subsequentes ao termino do mandato;
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f)- os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por Orgido judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimonio pubico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena; §3° o nomeado ou designado para o cargo em comissao ou fungao
gratificada obrigatoriamente antes da investidura tera ciéncia das restrigdes aqui previstas,
devendo declarar, por escrito, sob pena da lei, ndo encontrar inserido nas vedag¢des do
paragrafo primeiro. (Redag@o dada pela Emenda 01/20012)

A Unidade Técnica, em Relatério Técnico inicial e de reexame, pegas 05 e 22, corroborada pelo
Ministério Publico de Contas, em parecer de pega 24, sdo pela subsungdo do caso dos nomeados
aos impedimentos da Emenda 01/2012, verbis:

Em relagdo aos servidores José da Silva Nelci, ocupante do cargo comissionado de
recrutamento amplo de Sec. Municipal de Transp. Manut. de Trafego, e José Pedro da Silva
Filho, ocupante do cargo comissionado de recrutamento amplo de Secretdrio Municipal de
Saude, erroneamente classificado como Apo-Agente Politico, ambos se enquadram nas
condi¢des de impedimento do art. 75 para a nomeagao/posse em cargos comissionados, nao
tendo sido comprovado a revogacdo dos efeitos de suas sentengas condenatorias.
Em relacdo a Servidora Irislane Barbosa Rodrigues Xavier, ocupante do cargo em
comissdo de recrutamento amplo de Assessor de Artic. Politica e captagdo de recursos, a
defesa ndo conseguiu provar a revogagao de sua sentenga no T.R.E, que culminou com a
perda de seus direitos politicos, condi¢ao impeditiva de sua nomeagao/posse mesmo sendo
um cargo comissionado, estando em desacordo o artigo 75 da Lei Organica Municipal de
2012; d) Também foi apurado que o art. 75, §3° de Lei Organica de 2012, impde aos
servidores o dever de informar as condi¢des proibitivas de suas nomeagdes/investiduras.
Assim, infere-se que de maneira concorrente, os representados ¢ o Gestor Municipal que
realizou as nomeagdes/investiduras dos servidores em condi¢do de inelegibilidade
incorreram em ilicitude.

A condenagao dos srs. José de Sousa Nelci e José Pedro da Silva Filho por rejeigao de contas
de convénio por 6rgao colegiado do Tribunal de Contas da Unido com ordem de ressarcimento
ao erario, se enquadra na vedagdo a nomeag¢ao para o cargo de secretario municipal constante
do art. 75, §1°, b, da Emenda 01/12 a LOM de Sao Joao do Paraiso.

Ja a condenagdo da sra. Irislane Barbosa Rodrigues Xavier por 6rgao colegiado da Justica
Eleitoral por captagdo ilicita de sufragio se enquadra na vedagdo para ocupar cargo em comissao
prevista no art. 75, § 1°, @, da Emenda 01/12, sendo despicienda a alegag¢ao da defesa de que
parte de seus direitos politicos foram mantidos — o de votar, mesmo apds sua condenagdo a pena
de inelegibilidade, posto que incursa no § 1° do art. 75 da LOM com redagao dada pela Emenda
01/2012.

Ressalto que, em consulta ao CAPMG, bem como a pagina eletronica da Prefeitura de Sdo Joao
do Paraiso, ndo constam os nomes dos nomeados indevidamente para ocupar os cargos em
analise, nem a Representada mais se encontra a frente do Executivo Municipal, entendendo que
esta deu causa a nomeacao ilicita, pois a frente da Administracdo responsavel pelos atos de
nomeagdo e termos de posse, nos quais deveriam constar obrigatoriamente as vedagdes, no
momento de suas assinaturas.

Por todo o exposto, entendo como ilegais as nomeagdes em comento, € julgo procedente a
presente representacdo para imputar multa pessoal a representada, sra. Monica Cristina Mendes
de Souza, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil) por cada uma das 3 (trés) nomeagdes indevidas,
totalizando R$ 6.000,00 (seis mil reais), nos termos do art. 85, III, da Lei Organica deste
Tribunal.
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III - CONCLUSAO

Conforme exposto em minha fundamentacao, julgo procedente a presente representagdo para
imputar multa pessoal a representada, sra. Monica Cristina Mendes de Souza, no valor de R$
2.000,00 (dois mil) por cada uma das 3 (trés) nomeagdes indevidas, totalizando R$ 6.000,00
(seis mil reais), nos termos do art. 85, III, da Lei Organica deste Tribunal.

Intimem-se as partes acerca do teor desta decisdo.

Determino ao atual gestor que faca constar as emendas vigentes no corpo do texto da Lei
Organica constante do enderego eletronico da Prefeitura, sob pena de multa, de forma a se evitar
recorréncia dos fatos;

Cumprida as determinagdes regimentais, arquivem-se os autos, com fulcro no artigo 176, inciso
IV, do Regimento Interno.

% sk ok ok ok
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3136699
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