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SEGUNDA CAMARA - 28/3/2023

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS. INSTACAO E LEGALIZACAO DE SISTEMA FOTOVOLTAICO.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXCLUSAO DO POLO PASSIVO. MERITO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS TECNICOS PARA O CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL (CRC). PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA. EXIGENCIA DE
CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. EXIGENCIA MINIMA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE VISITA TECNICA POR RESPONSAVEL
TECNICO. EXIGENCIA DE CERTIFICADOS DE QUALIDADE NAO PREVISTOS EM
LEL PRECOS DE REFERENCIA ESTIMADOS DE FORMA INADEQUADA EXIGENCIA
DE ATESTADOS SEM INDICACAO DAS PARCELAS MAIS RELEVANTES (>50% DO
LICITADO). PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Nao tendo o gestor participado do procedimento licitatorio, impde-se o reconhecimento da
sua ilegitimidade passiva e consequente exclusdo do polo passivo.

2. Na tomada de pregos, os documentos eleitos pelo 6rgao licitante para habilitagdao, dentre
aqueles elencados entre os arts. 28 a 31 da Lei n. 8.666/93, quais sejam, habilitag¢do juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagcdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira,
poderao ser substituidos pelo Certificado de Registro Cadastral - CRC.

3. E irregular clausula editalicia que veda a participagio de empresario ou sociedade
empresaria em recuperacdo judicial, ou a exigéncia de certiddo negativa, com a
consequente inabilitacdo do licitante, sem a avaliacdo anterior dos demais requisitos de
habilitacdo econdmico-financeira que, no caso de proponente nessa situacdo, abrangera a
verificagdo do cumprimento do seu plano de recuperacao, homologado pelo juizo
competente, na forma do art. 58 da Lei n. 11.101/2005, para andlise das exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes do futuro contrato, comportando,
inclusive, a promocdo de diligéncias junto ao Poder Judicidrio para a obteng¢do de
informacodes atualizadas.

4. E de praxe a Administracdo Piiblica aceitar a certiddo positiva de débito com efeitos de
negativa, mesmo nao constando expressamente no edital. Todavia deve ser recomendado
a Administracdo que em certames futuros passe a exigir em seus editais tdo somente a
prova de regularidade perante as fazendas municipal, estadual e federal, a seguridade social
e, ainda, a Justica do Trabalho, de forma a dar mais transparéncia ao processo e evitar
qualquer questionamento a respeito.
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5. A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56
da Lei n. 8.666/93, como dado objetivo de comprovagao da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado, ndo havendo previsao legal acerca da integralizacao do capital
social.

6. A regra, nas licitagdes publicas, ¢ a vedacao de exigéncia de nimero minimo de atestados
de capacidade técnica, admitida, em carater excepcional, a sua estipulacdo no instrumento
convocatorio, desde que acompanhada da exposicdo dos motivos que revelem a sua
imprescindibilidade em relagdo as particularidades do objeto e a definicdo das condigdes
de habilitagao.

7. A exigéncia de visita técnica esta adstrita a discricionariedade da Administragdo, desde que
seja pertinente com o objeto da contratacdo e ndo comprometa ou restrinja o carater
competitivo da licitagdo. A defini¢do acerca do profissional que realizard a visita técnica,
cabe, exclusivamente, a empresa que participara do certame.

8. Nos termos do Enunciado de Sumula n. 117, nos atos convocatorios de licitagdo, as
Administragdes Publicas Estadual e Municipais ndo poderdo exigir apresentagdo de
certificado de qualidade ISO ou outro que apresente as mesmas especificidades como
requisito para habilitacdo de interessados e classificagdo de propostas.

9. O orcamento o detalhado do custo global da obra ndo se confunde com a identifica¢do dos
tipos de servigos a executar ¢ dos materiais € equipamentos necessarios para a realizagao
da obra.

10. Para fins de qualificagdo técnica, os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50%
(cinquenta por cento) de comprovacao de execugdo de servigos de mesma natureza dos que
se pretende contratar, isto ¢, a Administragao deve definir no instrumento convocatorio
quais parcelas do objeto possuem maior relevancia, seja em relagdo ao seu valor ou a sua
importancia para o conjunto dos servigos, € definir em relagdo a quais servigos devem ser
comprovados até 50% (cinquenta por cento) de experiéncia por meio dos atestados de
capacidade técnica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D acolher a preliminar de ilegitimidade passiva, para excluir do polo passivo o Sr. Nivaldo
dos Santos, uma vez que ele ndo teve participacdo no Processo Licitatorio n. 023/2019,
Tomada de Pregos n. 001/2019, promovido pela Camara Municipal de Guanhaes e ndo
ocupava a posi¢ao de Presidente da Camara Municipal de Guanhaes a época;

II)  julgar, no mérito, parcialmente procedente a presente Denuncia, por vislumbrar as
seguintes irregularidades no Processo Licitatorio n. 023/2019, Tomada de Precos
n. 001/2019, promovido pela Camara Municipal de Guanhaes:

a) proibi¢do de participagdo de empresas em recuperagdo judicial (item 4.2.1 do
edital);
b) exigeéncia de capital social integralizado (item 6.1.13.4 do edital);
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) exigéncia minima de atestado de capacidade técnica (item 4.4 e item 5.1.3, alinea
“c” do edital);

d) exigéncia de visita técnica obrigatdria somente por responsavel técnico (item
6.1.12.1);

e) exigéncia de certificados de qualidade que nio sdo obrigatorios por lei como
requisito de habilitacdo (Anexo I — Projeto Basico, Certificagdes ISO e OHSAS);

f) precos de referéncia estimados de forma inadequada; e

2) exigéncia de atestados sem indicagcdo das parcelas mais relevantes (>50% do
licitado);

IIT) recomendar ao atual gestor que, nos ulteriores procedimentos licitatorios:

a) exclua dos editais a exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial,
incluindo cldusula prevendo a apresentacdo, pelas licitantes em recuperagao
judicial, de comprovacao de que o plano de recuperagdo foi acolhido na esfera
judicial, na forma do art. 58 da Lein. 11.101, de 2005, devendo ser considerado
na analise da documentag¢ao de habilitagdo, bem como dos demais requisitos
exigidos no edital, se for o caso, para comprovagao da capacidade econdmico-
financeira da proponente;

b) passe a exigir em seus editais tdo somente a prova de regularidade perante as
fazendas municipal, estadual e federal, a Seguridade Social e, ainda, a Justi¢a do
Trabalho, de forma a dar mais transparéncia ao processo e evitar
questionamentos futuros;

c) exclua dos editais a exigéncia de integralizacao de capital social;

d) ndo seja exigido nimero minimo de atestados de capacidade técnica para fins de
habilitagdo, salvo nos casos em que a especificidade do objeto licitado
recomendar a medida, conforme exposi¢do dos motivos de fato e de direito que
devera ser explicitada e constar do processo licitatorio;

e) quando necessaria, a visita técnica, que faculte a sua realizagdo, e, nos termos da
fundamentagdo acima, quando exigido, faca constar dos autos a justificativa
técnica, demonstrando por que as especificagdes do objeto constantes do projeto
basico ou termo de referéncia, as condigdes de execucao e obrigagdes detalhadas,
ndo se mostram suficientes para a formulagdo da proposta de preco e execugdo
contratual, abstendo-se de definir qual profissional deverd realizar a visita
técnica;

f) abstenha-se de exigir certificacoes ISSO e OHSAS como requisito para
habilitacdo de interessados e classificacdo de propostas;

2) faca constar do Projeto Bésico o or¢gamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, bem como anexo do edital o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios;

h ndo exija, nos atestados técnicos, percentuais minimos acima de 50% dos
9 b
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico;

IV)  determinar a intimacao das partes da presente decisao, conforme art. 166, [l e § 1°, inciso
I, do Regimento Interno desta Corte;
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V) determinar, apds tomadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos
moldes do art. 176, inciso I, do RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro José Alves Viana.

Presente a sessdao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 28 de margo de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 28/3/2023
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I- RELATORIO

Trata-se de Dentincia apresentada por Minas Solar Energia Fotovoltaica Ltda. ME, com pedido
de suspensao cautelar, em face do edital do Processo Licitatorio n® 023/2019, Tomada de Pregos
n® 001/2019, da Camara Municipal de Guanhaes, objetivando “a escolha da proposta mais
vantajosa para aquisicdo de equipamentos, instalacdo e legalizagdo do sistema fotovoltaico junto a
concessionaria de energia elétrica e demais procedimentos necessarios para o pleno funcionamento do
mesmo, que devera ter como capacidade de produgdo de no minimo 16,00 kwp”, fl. 11v, peca 11 do
Sistema de Gestao e Administragdo de Processos - SGAP.

Em sintese, a denunciante alegou que tentou se cadastrar previamente para participar da
Tomada de Pregos n° 001/2019, sem sucesso, por ndo ter apresentado os atestados técnicos.
Aduziu que o Certificado de Registro Cadastral se destina ao registro dos documentos de carater
juridico e fiscal, de modo que a apresentacdo de atestados técnicos ¢ desnecessaria. Juntou
declaracao da Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo no sentido de que o cadastro
ndo foi realizado por ndo apresentar documentos exigidos no item 5.1.3, letra C.

A Dentncia foi protocolada nesta Corte de Contas em 05/12/2019, tendo sido autuada e
distribuida a minha relatoria em 06/12/2019 (peca 1 do SGAP), estando a sessdo do certame
prevista para ocorrer em 09/12/2019.

Indeferi o pedido de medida cautelar de suspensao do certame, por ndo vislumbrar o fumus boni
iuris (peca 2 do SGAP).

Em exame inicial, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo opinou pela citacao
do Sr. Evandro Lott Moreira, Presidente da Camara Municipal de Guanhaes, e a Sra. Disélia
Pimenta, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes, em razdo do apontamento de
irregularidade, peca 4 do SGAP, quais sejam:

1) ato da Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes por ter negado o cadastramento
da denunciante pela ndo apresentacdo do documento exigido no item 5.1.3, letra C, do
edital;

2) estabelecimento de condigdo de participacdo de interessados que limita a competi¢ao
(item 4.4 do edital);

3) proibi¢do de participagdo de empresa em recuperagao judicial (item 4.2.1 do edital);

4) exigéncia de quitagdo e certiddo negativa, em vez da regularidade - fiscal e trabalhista -
(itens 5.1.2, alineas “d” e “f” ¢ 6.1.2 do edital);

5) exigéncia de capital social integralizado (item 6.1.13.4 do edital);
6) exigéncia minima de atestado de capacidade técnica, (item 5.1.3, alinea “c” do edital);
7) exigéncia de visita técnica obrigatdria somente por responsavel técnico (item 6.1.12.1);

8) exigéncia de certificados de qualidade que ndo sdo obrigatorios por lei como requisito
de habilitagdo (Anexo I - Projeto Basico, Certificagcdes ISO e OHSAS).

Opinou, ainda, pela remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de
Engenharia — CFOSE, para analise de apontamentos atinentes a sua competéncia, a seguir
discriminados:

9) existéncia de especificacdes que direcionam para fornecedor ou marca ou restringem a
competi¢do;
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10) se os precos de referéncia foram ou nao estimados de forma inadequada;

11) exigéncia de atestados sem indicacdo das parcelas mais relevantes (> 50% do licitado),
sem a devida justificativa.

Em despacho (peca 5 do SGAP) determinei o envio dos autos a 2* Coordenadoria de
Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia para a analise dos itens 9, 10 e 11, da conclusao
da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo, dada a especificidade da matéria.

A 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia manifestou-se pela
citacdo dos responsdveis, por considerar irregulares os itens 9 e 11, acima transcritos,
ressalvando que, para possibilitar a analise do item 10 referente a inadequagdo dos precos de
referéncia, seria necessaria a apresentagao pela Administragao de planilha contendo os servigos
previstos e seus custos unitarios, que totalizaram o valor global da licitagao, peca 6 do SGAP.

Em despacho juntado a peca 7 do SGAP, determinei a intimag@o do Sr. Nivaldo dos Santos,
Presidente da Camara Municipal de Guanhaes, e da Sra. Disélia Pimenta, Presidente da
Comissao Permanente de Licitagdes, para enviarem a esta Corte de Contas, no prazo de 3 (trés)
dias, copia da planilha or¢camentéaria do servigo em tela, com as composigdes de custos,
contendo os servicos previstos e seus unitarios, que totalizaram o valor global da licitacao.

Apo0s o envio de copia dos documentos solicitados, peca 9 do SGAP, fls. 77/78, determinei, no
despacho de peca 8 do SGAP, o retorno dos autos a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdao de Obras
e Servicos de Engenharia, para analise da documentagao.

A 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia manifestou-se pela
citagdo dos responsaveis, peca 10 do SGAP, diante das irregularidades constatadas.

Determinei o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
para manifestacao preliminar (peca 14 do SGAP).

O Ministério Publico de Contas, em parecer preliminar, ndo apresentou aditamentos e pugnou
pela citagao do Sr. Nivaldo dos Santos e pela Sra. Disélia Pimenta, pega 15 do SGAP.

Em despacho juntado a peca 17 do SGAP, determinei a citagdo do Sr. Nivaldo dos Santos e
Sr. Evandro Lott Moreira, Presidente e Vice-Presidente da Camara Municipal de Guanhaes,
respectivamente, e da Sra. Disélia Pimenta, a época Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdes, para apresentarem defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca dos apontamentos
narrados na Dentncia.

Os responsaveis se manifestaram as pecas 24 a 30 do SGAP, e em seguida, os autos foram
encaminhados para a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios e para a 2°
Coordenadoria de Fiscalizagdao de Obras e Servigos de Engenharia, para a anélise da defesa. Os
reexames foram juntados as pecas 34 e 37 dos autos, concluindo, em sintese, pela procedéncia
dos fatos denunciados, ja transcritos neste relatorio.

Contudo, os relatorios técnicos mencionados concluiram pelo acolhimento das razdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Nivaldo dos Santos, quanto a sua ilegitimidade passiva.

Posteriormente, o processo foi remetido ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
tendo o Parquet apresentado o parecer juntado a peca 40 do SGAP, ocasido em que, alinhando-
se ao entendimento do exame técnico, opinou pela procedéncia da Denuncia e pela aplicagdo
de multa aos responsaveis, Presidente da Camara de Vereadores de Guanhaes e Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdes a época.

E o relatério.
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I1 - FUNDAMENTACAO

II.1. Preliminar de ilegitimidade passiva

Em manifestacdo de defesa, o entdo Presidente da Camara Municipal de Guanhaes, Nivaldo
dos Santos, a peca 29 do SGAP, alegou preliminar de ilegitimidade passiva.

Alegou que todo o Processo Licitatorio n® 023/2019, Tomada de Precos n° 001/2019, foi
realizado sob a presidéncia do vereador Evandro Lott Moreira e que ndo hé que se falar em sua
responsabilidade, haja vista que assumiu a presidéncia da Camara de Vereadores de Guanhaes
apenas em janeiro de 2020. Asseverou que nao praticou nenhum ato dentro do procedimento
licitatorio questionado e/ou que ordenou despesa afeta a execucao do objeto. Concluiu que resta
configurada a sua ilegitimidade passiva para compor a presente lide.

Em sede de reexame, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e a 2* Coordenadoria de
Fiscalizagao de Obras e Servicos de Engenharia se manifestaram pelo reconhecimento da
preliminar arguida, pecas 34 e 37 do SGAP, uma vez que o certame em analise foi conduzido
pelo vereador Evandro Lott Moreira, que adjudicou o objeto e homologou o processo, conforme
documentos a fls. 233/234, pega 09 do SGAP.

Em parecer conclusivo, o Ministério Publico de Contas ndo se manifestou especificamente
quanto a esse ponto, conforme peca 40 do SGAP.

Ao analisar a documentagdo acostada nos autos pelo vereador Nivaldo dos Santos, em especial
o termo de posse como Presidente da Camara Municipal, pe¢a 30 do SGAP, verifico que ele
assumiu a Presidéncia em 16/12/2019. Constato também que a Tomada de Pregos n° 001/2019
foi conduzida na gestdo do vereador Evandro Lott Moreira, sendo ele o agente publico
responsavel pela abertura do certame, pela adjudicagdo do objeto, homologacdo do
procedimento e assinatura do contrato, conforme consta na documentagdo as fls. 02, 233, 234
e 236/239 (peca n° 09 do SGAP), que aponta datas em novembro até 10/12/2019, anteriores a
posse do defendente.

Dessa forma, considerando a fundamentacdo explicitada, acolho a preliminar arguida de
ilegitimidade passiva em relagdo a Nivaldo dos Santos.

Pelo exposto, em preliminar, voto pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva,
para excluir do polo passivo o Sr. Nivaldo dos Santos, uma vez que ele ndo teve participagao
no Processo Licitatério n® 023/2019, Tomada de Precos n® 001/2019, promovido pela Camara
Municipal de Guanhdes e ndo ocupava a posicdo de Presidente da Camara Municipal de
Guanhaes a época.

11.2. MERITO

Em sua peca inicial de Denuncia, a empresa Minas Solar Energia Fotovoltaica Ltda.-ME,
apontou irregularidade no Processo Licitatorio n® 023/2019, Tomada de Precos n° 001/2019,
promovido pela Camara Municipal de Guanhaes.

A denunciante relatou que buscou participar do processo licitatorio objeto da Denuncia, e que
para tal feito, era exigida a realizagdo do CRC (Certificado de Registro Cadastral) junto a
Camara de Guanhdes. Ao tentar realizar o CRC, a denunciante alegou que este ndo fora
concluido pois o servidor responsavel por sua realiza¢do se recusou a realiza-lo, porque exigiu
outras documentagdes, sendo estas exigidas para habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica (Atestados de Capacidade Técnica). Argumentou ainda que este
fato ndo se sustenta, que o CRC ¢ realizado para “dar celeridade aos procedimentos licitatorios na
parte de qualificagdo juridica e fiscal da empresa”, que tem um carater geral e “pode ser utilizado
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para participagdo de qualquer processo licitatorio, fato que ndo justifica a exigéncia de documentos de
carater técnico que limitaria a participagdo de diversas licitantes™.

Em sede de exames inicial e conclusivo, as Unidades Técnicas fizeram outros apontamentos,
além do denunciado.

Nesse cenario, passo a analisar pormenorizadamente a Dentncia, os estudos da Unidade
Técnica, os pareceres ministeriais e as razdes de defesa.

I1.2.1. Da recusa da Administracdo em realizar o cadastro da denunciante

Alegou a denunciante, em sintese, que foi impedida de realizar o cadastro para concessao do
Certificado de Registro Cadastral (CRC) no momento em que foi fazé-lo, sob a justificativa da
Administracdo de que deveria apresentar toda a documentacao de habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista, economico-financeira e técnica, isto ¢, foram feitas exigéncias de capacitacao
técnica para a emissdao do CRC.

A empresa denunciante também afirmou que apresentou em tempo habil a seguinte
documentacao:

Estatuto ou contrato social devidamente atualizado;

Copia da cédula de identidade dos s6cios da empresa;

Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) atualizado;

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual ou outra equivalente na forma da lei;

Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal (certiddo de quitagdo de tributos e
contribui¢cdes municipais), da sede da licitante;

Prova de regularidade relativa do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei, mediante a
apresentacdo de certificado de regularidade de situacdo perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo- FGTS;

Certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT), provando a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

Prova de registro da empresa e de seus profissionais responsaveis técnicos junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais;

Prova de regularidade com a Fazenda Federal relativa a tributos federais e a divida ativa da
Unido e prova de regularidade perante o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS,
através de certiddo expedida conjuntamente pela secretaria da Receita Federal do Brasil e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme portarias MF358/214 e 443/2014.

A empresa Minas Energia aduziu que realizou a visita técnica (fl. 04) exigida no edital e que
atendeu, assim, todas as exigéncias solicitadas no instrumento convocatorio, deixando de
apresentar apenas os atestados de capacidade técnica por tal requisito nao ser legal e necessario.

Indeferi o pedido de medida cautelar de suspensao do certame, por nao vislumbrar o fumus boni
iuris (peca 2 do SGAP).

Em exame inicial, a peca 4 do SGAP, a Unidade Técnica manifestou-se pela procedéncia do
apontamento, por entender ser ilegal a negativa de cadastrar a denunciante, concluindo:

Diante do exposto, pode-se inquinar o ato da Presidente da Comissdao Permanente de
Licitacdes de ilegalidade, por ter negado o cadastramento da denunciante pela ndo
apresentacao do documento exigido no item 5.1.3, letra C, do edital, vez que se trata de
documento especifico de qualificagdo técnica, o que extrapola os fins almejados pela
Administracdo quando da emissdo do Certificado de Registro Cadastral - CRC, que é uma
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exigéncia inerente & modalidade de licitagdo, tomada de precos, para fins de qualificagdo
da empresa e ndo do objeto que se pretende contratar, conforme explicado alhures.

Além disso, concluiu que existe outro dispositivo que enseja limitagdo a competitividade, tendo
em vista que a Administracao exigiu como requisitos de habilitacdo, a apresentacao de 3 (trés)
acervos técnicos com poténcia de no minimo 16 kwp, e que tal ponto possui potencialidade
lesiva ao carater competitivo do certame, por interferir no universo de empresas participantes.
Em edital retificado, a Administragdo diminuiu a exigéncia de 3 (trés) para 2 (dois) acervos
técnicos, mas mantendo esses dois acervos técnicos como condigdo para participacdo na
licitagdo, conforme peca 6 do SGAP.

Em sede de defesa, o Sr. Evandro Lott Moreira e a Sra. Dis¢lia Pimenta de Souza nao se
manifestaram especificamente sobre esse ponto, pe¢a 25 do SGAP. Por sua vez, o Sr. Nivaldo
dos Santos alegou que a Denuncia ¢ improcedente em relagdo a ele, por ndo ter praticado
nenhum ato, peca 29 do SGAP.

Em reexame, a 3" Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, peca 34 do SGAP, considerou
mantida a irregularidade, uma vez que os defendentes ndo se manifestaram sobre ela.

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, ratificou as conclusdes alcangadas pela
Unidade Técnica, peca 40 do SGAP.

Pois bem.

A Lei n® 8.666/93 conceitua a tomada de precos como sendo a modalidade de licitagdo entre os
interessados previamente cadastrados (devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
proposta), observada a necessaria qualificacio, verbis:

Art. 22...]

§ 2° Tomada de precos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacdo. (g.n.)

O edital previu o necessario cadastramento para as empresas ainda ndo cadastradas junto a
Administragdo, pega 11 do SGAP:

5—-DO CADASTRAMENTO

5.1. — As empresas que se interessarem em participar do certame, e ndo forem cadastradas,
deverdo apresentar para cadastramento ou comprovarem que atendem todas as exigéncias
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, os
seguintes documentos:

5.1.1. HABILITACAO JURIDICA:

[...]

5.1.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
[...]

5.1.3. QUALIFICACAO TECNICA:

[...]

5.1.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

[.]
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O cadastramento implica em analise prévia da documentagdo das empresas interessadas em
participarem das licitagdes promovidas pela Administragdo. E o instrumento que substitui os
documentos que ja tiverem sido apresentados anteriormente ao 6rgao promotor da licitagdo para
fins de cadastramento em seu sistema, ou seja, dispensa a licitante de apresentar, novamente,
na fase de habilitacdo dos certames, documentos que ja constam no banco de dados da
Administragao.

A Lein® 8.666/93 dispde sobre o cadastramento, cumprindo transcrever:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacido poderao ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administra¢do ou publicacdo em 6rgao da imprensa oficial.

[.]

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar,
sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo.

§ 32 A documentacdo referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

[.]

Art. 34, Para os fins desta Lei, os orgdos ¢ entidades da Administracdo Publica que
realizem frequentemente licitagdes manterao registros cadastrais para efeito de habilitagao,
na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

§ 12 O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal didrio, a
chamamento publico para a atualizagdo dos registros existentes e para o ingresso de novos
interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros
orgaos ou entidades da Administracao Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecerd os elementos necessarios a satisfagdo das exigéncias do art. 27 desta
Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializagdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econdmica
avaliada pelos elementos constantes da documentagdo relacionada nos arts. 30 e 31 desta
Lei.

§ 12 Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o registro.

§ 2¢ A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas serd anotada no
respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito
que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para
classificacao cadastral.

Assim, realizando uma interpretacdo sistematica, chega-se a conclusdo que, na tomada de
pregos, os documentos eleitos pelo 6rgdo licitante para habilitacdo, dentre aqueles elencados
entre os arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93, quais sejam, habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacio técnica e qualificagdo econdmico-financeira, poderdo ser substituidos
pelo CRC. Em outras palavras, isso significa dizer que, diferentemente das demais modalidades,
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em que a apresentacdo do CRC ¢ facultativa, na tomada de contas, a apresentagdo do CRC ¢
obrigatoria.

Nesse sentido, colaciono as ligdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro':

Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagcdo realizada entre interessados previamente
cadastrados ou que preencham os requisitos para cadastramento até o terceiro dia anterior
a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacfo (art. 22, § 2°).
A “qualificacao”, ai referida, € a de que trata o artigo 36. (g.n.).

Colaciono também excerto do voto do Conselheiro Sebastido Helvécio na Representagao
n°® 1.058.547, julgada a unanimidade pela Primeira Camara na sessao do dia 11/02/2020:

A Lei n. 8.666/1993 definiu as modalidades de licitagdes baseadas em critérios objetivos
para que o gestor, no momento da tomada de decisoes, escolhesse a mais adequada para a
aquisi¢do dos produtos para a Administracao Publica. Dentre essas modalidades, consta a
Tomada de Pregos, que permite a participagdo de licitantes ndo cadastrados, buscando
ampliar a competitividade e garantir a isonomia, principio fundamental da licitagao.

Assim, para efetivar a operacionalizacdo desse principio, a lei dispds que tanto podem
participar da licitagdo os licitantes cadastrados quanto os que atenderem a todas as
condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas. O processo de licitagao, na modalidade de tomada de pregos, portanto, passou a
ter uma fase de habilitacdo prévia, destinada aos licitantes nao cadastrados.

Destarte, somente poderdo participar os cadastrados e os que apresentarem toda a
documentagdo exigida — artigo 27 a 31 da Lei 8666/93 — até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas.

O jurista Margal Justen Filho leciona, com desenvoltura, que:

Por isso, a melhor interpretagdo é a de que os interessados em participar deverdo apresentar,
até trés dias antes da data prevista para entrega das propostas, toda a documentagdo
necessaria a obtencao do cadastramento” (in Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 264).

Outrossim, ressalva Didgenes Gasparini:

Da tomada de pregos s6 podem participar as pessoas previamente inscritas no registro
cadastral e as que atenderem a todas as condigdes exigidas para o cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas (art. 22, §2°). Dois, portanto, sdo
os grupos que podem participar dessa modalidade de licitagdo. O primeiro, o dos ja
cadastrados, portadores de Certificados de Registro Cadastral em vigor,
(cadastramento normal), e o dos nio cadastrados mas que atendam a todas as
condicdes de cadastramento e demonstre nesse prazo o interesse de participar da
tomada de preco aberta (cadastramento especial). Nao obstante a diversidade da
formalidade e da época do cadastramento, os integrantes dos dois grupos deverdo estar
cadastrados, dai nossa defini¢@o, s6 mencionar interessados cadastrados. (g.n.)

A qualificacdo dos interessados € prévia, ou seja, efetivada por ocasido do cadastramento
normal ou na oportunidade do cadastramento especial. (Direito Administrativo, 13% ed.,
Saraiva, Sdo Paulo, 2008, pp. 566/567)

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 15. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 325/326.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3133880



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1084225 — Dentincia
T(:ENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 12 de 34

Trata-se, portando, de uma caracteristica desta modalidade. A empresa interessada em
participar da licitacdo deve se cadastrar. Caso contrario, ndo conseguird participar da
licitagdo.

Neste contexto, entendo que o municipio possibilitou sim que os licitantes ndo cadastrados
participassem da licitagdo, bastando que atendessem a todas as condi¢des exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, razdo pela
qual, peco vénia para discordar da intepretacao feita pelo MPTC, acompanhada da 4* CFM,
ao que julgo improcedente este apontamento de irregularidade.

Colaciono ainda recente jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS. ADMITIDO O
SOMATORIO DE ATESTADOS E QUANTITATIVO MINIMO PARA
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE NA PREVISAO DE VISITA TECNICA FACULTATIVA E NAO
OBRIGATORIA. CORRETA A INABILITACAO DE LICITANTE QUE NAO
APRESENTA CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC. PREJUIZO
A COMPETITIVIDADE NAO CONFIGURADO. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.1. A jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais ; TCE/MG e pelo Tribunal de Contas da Unido ; TCU
admite a possibilidade de exigéncia de quantitativo minimo, expressamente definido, que
ndo ultrapasse 50% das parcelas de maior relevancia e valor significativo, para a
comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional, admitido também o somatdrio de
quantitativo de atestados. 2. E regular a previsdo de visita técnica facultativa e ndo
obrigatoria, podendo ser compreendida como um direito disponibilizado aos licitantes,
estando em conformidade com a jurisprudéncia do TCU. 3. Na modalidade de licitacdo
Tomada de Precos, a exigéncia do Certificado de Registro Cadastral - CRC decorre
da previsiio no art. 22, § 2°, da Lei de Licitacdes. [DENUNCIA n. 1088952. Rel. CONS.
WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 14/12/2021. Disponibilizada no DOC do dia
28/01/2022. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.] (g.n.).

A propria denunciante afirmou que nao apresentou os atestados de capacidade técnica quando
foi realizar o seu cadastramento. Sendo assim, acorde os julgados mencionados, reiterando a
decisdo liminar, voto pela improcedéncia da Dentncia em relagdo a este ponto.

Por fim, registro que o apontamento realizado pela Unidade Técnica de que foi exigido nimero
minimo de atestados serd analisado pormenorizadamente no item “II.2.5. Exigéncia minima de
atestado de capacidade técnica (item 4.4 e item 5.1.3, alinea “c” do edital)”, razao pela qual ndo
serd tratado aqui.

I1.2.2. Proibicao de participacdo de empresa em recuperacio judicial (item 4.2.1 do edital)

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais, em exame inicial, peca 4 do SGAP, apontou como
irregularidade o item 4.2.1 do edital, por proibir a participacdo de empresa em recuperacao
judicial. Mencionou como fundamento jurisprudéncia deste Tribunal e do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro.

Em sede de defesa, o Sr. Evandro Lott Moreira ¢ a Sra. Disélia Pimenta de Souza ndo se
manifestaram especificamente sobre esse ponto, pega 25 do SGAP.

Em reexame, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, peca 34 do SGAP, considerou
mantida a irregularidade, uma vez que os defendentes ndo se manifestaram sobre ela, enquanto
o Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, ratificou as conclusdes apontadas pela
Unidade Técnica e manifestou-se pela procedéncia da Dentincia, peca 40 do SGAP.

Pois bem.
O Edital em analise dispde, fl. 12, peca 11 do SGAP:
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4.2 — Nio poderao participar direta ou indiretamente da licitagdo:

4.2.1- os interessados que se encontrem sob faléncia, recuperacao judicial, concurso de
credores, dissolu¢do, liquidacdo, qualquer que seja sua forma de constituicao;

O art. 31, da Lei n°® 8.666/93, que trata da qualificagdo econdmico-financeira, faz referéncia a
certiddo negativa de faléncia e concordata, e, por 6bvio, ndo o fazendo a recuperacao judicial
ou extrajudicial, instituto criado pela Lei n® 11.101/2005, acerca da insolvéncia das pessoas
fisicas e juridicas que exercem atividade empresarial. Assim, as disposi¢des do antigo Decreto-
Lei n° 7.661/1945, revogado, devem ser adaptadas ao regime atual da Lei de Faléncias. E a
seguinte a ligdo de Margal Justen Filho?:

A Lei erigiu alguns fatos externos como indicios de auséncia de qualificagdo econdmico-
financeira. Envolvem a existéncia de processos judiciais versando sobre exigéncia de
dividas ndo satisfeitas. Anote-se que a normatizagdo da insolvéncia das pessoas fisicas e
juridicas exercentes de atividade empresarial passou a ser disciplinada pela Lei n.
1.101/2005, que revogou o antigo Dec.-lei 7.661/1945. Portanto, as disposi¢cdes da Lei
8.666/1993 devem ser adaptadas ao regime da atual Lei de Faléncias. Assim, por exemplo,
as referéncias a ""concordata" devem ser interpretadas como referidas a recuperacio
judicial. (g.n.)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a ¢ no sentido de que a Lei n°® 8.666/1993 nao
prevé a necessidade da apresentagdo de certiddo negativa para casos de recuperacao judicial, e,
nos termos do art. 47 e 52, II, ambos da Lei de Faléncia, a empresa em recuperagao judicial
podera comprovar sua aptidao econdomico-financeira de outras formas, independentemente da
respectiva certiddo. Essa a decisdo, unanime, proferida no Agravo em Recurso Especial n°
309.867/ES, da Relatoria do Ministro Gurgel de Faria, verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU
CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE.
1.[...] 2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata pelos
institutos da recuperagdo judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 nio teve o
texto alterado para se amoldar a nova sistematica, tampouco foi derrogado. 3. A luz do
principio da legalidade, “é¢ vedado a Administragdo levar a termo interpretacdo extensiva
ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o dispuser de forma expressa” (AgRg no
RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/03/2016, DJe 10/03/2016). 4. Inexistindo autorizagao legislativa, incabivel a automatica
inabilitacdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela nado
apresentacdo de certiddo negativa de recuperagéo judicial, principalmente considerando o
disposto no art. 52, 1, daquele normativo, que prevé a possibilidade de contratacdo com o
poder publico, o que, em regra geral, pressupoe a participagdo prévia em licitagdo. 5. O
escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, ¢ viabilizar a superagdo da
situacdo de crise economico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengao da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim,
a preservagao da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econdmica. 6. A
interpretagdo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a
conclusao de que € possivel uma ponderacdo equilibrada dos principios nelas contidos, pois
a preservacdo da empresa, de sua funcdo social e do estimulo a atividade econdmica

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios d Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 545.
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atendem também, em Ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a
manutenc¢do da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores. 7. A
exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial deve ser relativizada
a fim de possibilitar & empresa em recuperagao judicial participar do certame, desde que
demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econdmica. 8. Agravo conhecido para
dar provimento ao recurso especial. (AREsp 309.867-ES, Primeira Turma, Rel. Min.
Gurgel de Faria, por unanimidade, julgado em 26/06/2018, DJe 8/8/2018).

Nessa esteira, corroborando a importancia que a Lei de Faléncia garantiu as empresas em
recuperacgdo judicial, a continuidade de suas atividades e a possibilidade de contratacao
com o poder publico, com o objetivo de viabilizar a superacdo de crise economico-
financeira, deve o gestor publico, encarregado das licitagdes, compatibilizar o interesse
publico, na aplicagdo da Lei n. 8.666/93 com a Lei n. 11.101/2005, posterior, ndo se
podendo infringir a previsao constante do seu art. 52, I, vejamos:

Art. 52. Estando em termos a documentagao exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira o
processamento da recuperagdo judicial e, no mesmo ato:

[.]

II - determinara a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas para que o devedor
exerca suas atividades, observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e
no art. 69 desta Lei; (Redagdo dada pela Lein. 14.112, de 2020)

O Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n. 8.271/2011, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, Segunda Camara, registrou a seguinte recomendagio:

Dar ciéncia a Superintendéncia Regional do SNIT do Espirito Santo que, em suas
licitagdes, € possivel a participagdo de empresa em recuperacao judicial, desde que
amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio
nos termos da Lei n. 8.666/93.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas também ¢ no sentido de irregularidade quando o
edital vedar a participacdo de licitantes que estejam em processo de recuperagdo judicial
ou extrajudicial, ou exigir certiddo negativa, sob pena de inabilitagdo, sem oportunizar a
apresentacao do Plano de Recuperacdo, ja homologado pelo juizo competente. Aliado a
isso, deve-se avaliar outros requisitos de habilitagdo econdmico-financeira que, porventura,
possam garantir ao empresario ou a sociedade empresaria que se encontra nessa condicao,
o cumprimento das obrigacdes em relagdo ao futuro contrato, além dos demais requisitos
habilitatdrios.

E nesse viés o voto por mim exarado nos autos da Dentncia n° 1.098.537, assim ementado:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
JUNTO AO IBAMA. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
REGULARIDADE TRABALHISTA PARA HABILITACAO. RESTRICAO QUANTO
A APRESENTACAO DE IMPUGNACOES AO EDITAL E A INTERPOSICAO DE
RECURSOS VIA E-MAIL. VIOLACAO AOS ARTS. 47 E 48 DA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1.Nao ha objecdo quanto a possibilidade de solicitar a apresentacdo de certiddo de
regularidade junto ao IBAMA, uma vez que sua exigéncia encontra amparo no art. 30, IV,
da Lei n. 8.666/1993, consistindo em prova de atendimento a requisito previsto em lei
especial.
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2.E irregular clausula editalicia que veda a participagdo de empresario ou sociedade
empresaria em recuperacdo judicial, ou a exigéncia de certiddo negativa, com a
consequente inabilitagdo do licitante, sem a avalia¢do anterior dos demais requisitos de
habilitagdo econdmico-financeira que, no caso de proponente nessa situagdo, abrangera a
verificagdo do cumprimento do seu plano de recuperagdo, homologado pelo juizo
competente, na forma do art. 58 da Lei n. 11.101/2005, para analise das exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes do futuro contrato, comportando,
inclusive, a promogdo de diligéncias junto ao Poder Judiciario para a obtengdo de
informagdes atualizadas.

3.A Administracdo ao limitar os meios de impugnacao ao edital, excluindo a possibilidade
do envio das impugnag¢des por e-mail ou correios, contraria o disposto no art. 5°, inciso LV,
da Constituicdo da Republica, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

4.Em que pese a evolucdo legislativa e jurisprudencial caminhar a adog¢do do formato
eletronico do pregdo como regra, o que pode ser verificado nos termos do art. 12, VI, e art.
17, §2° da Lei n. 14.133/2021, bem como dos mencionados Decreto Federal n.
10.024/2019 e Decreto Estadual n. 48.012/2020, ainda estdo em vigor as Leis n. 8.666/1993
e 10.520/2002, com seus respectivos decretos regulamentadores, de modo que néo ha, salvo
regulamentagdes estabelecidas em ambito municipal, a obrigatoriedade legal de adogao do
pregdo em formato eletrénico.

5.A auséncia da exigéncia de apresentagdo de comprovacdo de regularidade trabalhista
para habilitag@o configura irregularidade, pois viola o disposto na Lei 8.666/93, art. 27, inc.
IV, e art. 29, inc. V.

[DENUNCIA n. 1098537. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessdo do dia 12/05/2022.
Disponibilizada no DOC do dia 28/07/2022. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.]

No mesmo sentido s3o os votos proferidos nos autos da Dentncia n° 1.072.438, Rel.
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, sessdo do dia 12/03/2020, Denuincia n° 1.041.579,
Rel. Conselheiro Mauri Torres, sessdo do Tribunal Pleno do dia 21/11/2018, Dentncia n°
1.077.164, Rel. Conselheiro Gilberto Diniz, sessdo do dia 25/06/2020.

De todo o exposto, coaduno-me a jurisprudéncia do STJ, citada alhures, no sentido de que o art.
31 da Lein °8.666/1993 nao foi alterado para se amoldar a recuperacao judicial, tampouco foi
derrogado, devendo o agente publico encarregado das licitagdes compatibilizar a aplicagdo da
Lei n® 8.666/93 com a Lei n° 11.101/2005, especificamente seu inciso II, do art. 52, nao
existindo no edital em exame previsao de andlise do plano de recuperagao homologado em
juizo, mas, tdo somente, a inabilitagdo do licitante diante da auséncia de documento ou a sua
apresentacao em desacordo.

Desse modo, considero irregular a exigéncia do subitem 4.2.1 do edital do Processo Licitatorio
n° 023/2019, Tomada de Precos n° 001/2019.

Contudo, diante da auséncia de comprovacao nos autos de que alguma licitante teria deixado
de participar do certame por se encontrar em recuperagao judicial, ou de inabilitacdo de
empresario ou sociedade empresaria, ndo constando, também, no site da Prefeitura, informagao
a esse respeito em relacao ao certame, nao verifico prejuizo ao interesse publico e supedaneo
para responsabilizar os responsaveis, signatarios do edital.

Recomendo que o atual gestor da Camara Municipal de Guanhaes exclua dos editais a exigéncia
de certidao negativa de recuperacao judicial, incluindo clausula prevendo a apresentagao pelas
licitantes em recuperacao judicial, de comprovacao de que o plano de recuperagao foi acolhido
na esfera judicial, na forma do art. 58 da Lei n° 11.101, de 2005, devendo ser considerado na
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analise da documentacao de habilitacdo, bem como os demais requisitos exigidos no edital, se
for o caso, para comprovacao da capacidade econdmico financeira da proponente.

I1.2.3. Exigéncia de quitacio e certidio negativa, em vez da regularidade fiscal e
trabalhista (item 5.1.2, alineas “d” e “f’ e item 6.1.2 do edital)

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais, em exame inicial, peca 4 do SGAP, apontou como
irregularidade os itens 5.1.2, alineas “d” e “f” e 6.12.2 do edital, por exigir quitacao e certidao
negativa ao invés de regularidade fiscal e trabalhista. Mencionou como fundamento
jurisprudéncia deste Tribunal.

Em sede de defesa, o Sr. Evandro Lott Moreira e a Sra. Disélia Pimenta de Souza nao se
manifestaram especificamente sobre esse ponto, peca 25 do SGAP.

Em reexame, a 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, peca 34 do SGAP, considerou
mantida a irregularidade, uma vez que os defendentes ndo se manifestaram sobre ela.

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, manifestou-se pela procedéncia da
Denuncia, peca 40 do SGAP.

Pois bem.

O Edital em anélise dispde, fls. 12-v/13-v, peca 11 do SGAP:
5.1.2 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
[...]

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal (certiddo de quitacdo de tributos e
contribuicdes municipais), da sede da licitante;

[.]

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), provando a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a justi¢a do Trabalho.

[.]
6- DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO JURIDICA

[.]

6.1.2 — Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido (CND), emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (Ministério da
Fazenda) — Portaria Conjunta RFB/PGFN n.° 1.751, de 02/10/2014;

Cabe destacar, inicialmente, que a Lei de Licitagdes, para demonstracdo da regularidade fiscal
perante as Fazendas Publicas, exige dos licitantes apenas a apresentacdo da “prova de
regularidade, na forma da lei”, conforme previsto em seu art. 29, III, sem determinar, no
entanto, que tipo de documento estaria apto a legitimar tal comprovacao.

Fica, portanto, a cargo de legislacdo especifica determinar a forma de se comprovar a necessaria
regularidade fiscal.

Do disposto nos arts. 205 e 206 do Codigo Tributario Nacional — CTN, tem-se que, para prova
de quitacao de determinado tributo, sera emitida certidao negativa de débito ou certidao positiva
com efeitos de negativa, quando constatada a existéncia de créditos ndo vencidos, quando o
processo de execugdo estiver garantido pela penhora ou quando a exigibilidade do crédito
estiver suspensa.

Assim, tanto a certiddao negativa quanto a certidao positiva com efeitos de negativa, equiparada
quanto aos seus efeitos a primeira, sdo instrumentos aptos para a comprovagao da regularidade
fiscal no tocante aos tributos federais e estaduais.
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A Lei de Licitagdes também ndo explicita qual documento estaria apto a comprovar a
regularidade fiscal dos licitantes perante a Seguridade Social, conforme o disposto em seu art.
29, 1V.

De acordo com a legislagdo especifica, nos termos do Decreto Federal n® 6.106, de 30 de abril
de 2007, ja revogado, a prova de regularidade fiscal perante a seguridade deveria se dar por
meio de “certiddo especifica, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil”.

Atualmente, a regularidade fiscal ¢ verificada mediante apresentacdao de Certidao Conjunta de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que engloba a prova de
regularidade para com a Fazenda Federal e a Seguridade Social, nos termos da Portaria n © 358,
de 5 de setembro de 2014.

Dessa forma, a regularidade perante o INSS ¢ verificada conjuntamente com a regularidade
perante a Fazenda Federal, podendo ser apresentada, para tanto, a certiddo negativa de débitos
ou a certidao positiva com efeitos de negativa.

Pelo exposto, ndo vejo Obice na exigéncia de certiddo negativa de débito, sem indicacao
expressa da possibilidade de apresentacdo da certiddo positiva de débito com efeitos de
negativa, uma vez que as duas certidoes se equiparam quanto aos seus efeitos, razao pela qual
entendo regular este item.

Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia deste Tribunal:

EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CESSAO DE DIREITO DE
USO (LOCACAO) DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA.
VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO.
JUSTIFICATIVAS. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE QUITACAO E CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO. OPCAO PELA LOCACAO DE SOFTWARE. ORCAMENTO
ESTIMADO DOS SERVICOS. AUSENCIA DE DETALHAMENTO EM CUSTOS
UNITARIOS. REGULARIDADE. EXTINCAO DO FEITO COM RESOLUCAO DE
MERITO. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1. Estd no 4ambito de
discricionariedade da Administragdo a participacdo ou ndo de empresas em consorcio,
devendo ser observada a necessidade ou ndo de se fazer constar no processo licitatério a
justificativa para a decisdo administrativa, em razdo do vulto e complexidade do objeto. 2.
E de praxe a Administracio Piblica aceitar a certidio positiva de débito com efeitos
de negativa, mesmo nio constando expressamente no edital; todavia deve ser
recomendado a Administracao que em certames futuros passe a exigir em seus editais
tio somente a prova de regularidade perante as fazendas municipal, estadual e
federal, a seguridade social e, ainda, a Justica do Trabalho, de forma a dar mais
transpareéncia ao processo e evitar qualquer questionamento a respeito. [...] [EDITAL
DE LICITACAO n. 851433. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessio do dia
27/04/2017. Disponibilizada no DOC do dia 19/05/2017.] (g.n.).

Recomendo a Administracdo Municipal, no entanto, que nos proximos certames passe a exigir
em seus editais tdo somente a prova de regularidade perante as Fazendas Municipal, Estadual e
Federal, a Seguridade Social e, ainda, a Justica do Trabalho, nos termos previstos na Lei Federal
n® 8.666/93, de forma a dar mais transparéncia ao processo e evitar questionamentos futuros.

I1.2.4. Exigéncia de capital social integralizado (item 6.1.13.4 do edital)

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais, em exame inicial, peca 4 do SGAP, apontou como
irregularidade o item 6.1.13.4 do edital, por exigir capital social integralizado. Mencionou como
fundamento jurisprudéncia deste Tribunal.
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Em sede de defesa, o Sr. Evandro Lott Moreira e a Sra. Disé¢lia Pimenta de Souza nao se
manifestaram especificamente sobre esse ponto, peca 25 do SGAP.

Em reexame, a 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, peca 34 do SGAP, considerou
mantida a irregularidade, uma vez que os defendentes ndo se manifestaram sobre ela.

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, manifestou-se pela procedéncia da
Denuncia, peca 40 do SGAP.

Pois bem.
O Edital em anélise dispde, fl. 14-v, peca 11 do SGAP:

6.1.13.4 — A licitante que apresentar em seu Balango resultado igual ou menor do que 1
(um) em qualquer dos indices acima fica obrigada a comprovar, na data de apresentacao da
documentagdo, capital social devidamente integralizado ou de patriménio Liquido minimo
igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor total do or¢amento oficial da(s) obra(s);

A Lein® 8.666/93 prevé:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" ¢ § 1o do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

§ 20 A Administrag@o, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art.
56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagado ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avalia¢do de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitacdo. (Redagdo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) (g.n.)
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Cumpre destacar que a Lei de Licitagdes ndo faz referéncia a integralizagdo do capital social.
Isso porque, segundo Margal Justen Filho?, para fins de licitagdo, a sociedade que ainda nio
possui a totalidade de seu capital social integralizado “é credora em face dos sécios pelo prego de
emissdo das agdes (ou quotas) subscritas. Nao existe diferenciag@o, sob esse angulo, entre esse e outros
direitos de crédito que a sociedade possa deter”, de modo que ndo se justificaria o tratamento
diferenciado com base nessa condicao.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento em igual sentido, in verbis:

Cumpre, contudo, apontar outra falha do Edital ndo mencionada pela Unidade Técnica. Diz
respeito & exigéncia de comprovagdo de capital social devidamente integralizado, contida
no item 7.3, “c”, do instrumento convocatorio, transcrito pela instrugdo da Secex/RJ. O
Acordao 1871/2005-Plenério, ao analisar situacdo analoga, em que o Orgdo exigia
comprovagdo de capital integralizado, reafirmou a jurisprudéncia deste Tribunal, de que
sdo indevidas exigéncias de habilitagdo que ndo estejam expressamente previstas na Lei.
Nao se pode exigir comprovacdo de o capital estar integralizado, uma vez que esta
exigéncia ndo consta da Lei. (Acordao n® 170/07, Plenério: Min. Rel. Valmir Campelo,
14/02/07)

Desse modo, alinho-me a conclusdo da Unidade Técnica e entendo que a previsdo contida no
item 6.1.13.4 do edital afronta o disposto no art. 31, em seus §§ 2° e 3°, da Lei n°® 8.666/93, vez
que o disposto na Lei Federal apenas possibilita a exigéncia de capital social minimo, mas nao
prevé sua integralizagdo, o que pode restringir o carater competitivo do certame, infringindo,
também, o art. 3°, I, da mesma Lei, alijando do certame empresas que ndo possuem o capital
integralizado no valor de 10% do estimado para a contratacao.

Nesse sentido, menciono a seguinte decisdo:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO.
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE LABORATORIOS DE ANALISES
CLINICAS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL
INTEGRALIZADO. AUSENCIA DE DEFINICAO DOS SERVICOS DE PRESTACAO
INSTANTANEA E DE PRESTACAO CONTINUADA PARA FINS DE
PRORROGACAO CONTRATUAL. LIMINAR DEFERIDA.1. Compete & Administragio
fazer constar de seus textos convocatdrios a possibilidade de oferta de documentos que
revelem o cumprimento do plano delineado pelo Judiciario e sugiram a viabilidade
econdmico-financeira da empresa, ou mesmo a promog¢ao de diligéncias junto ao Poder
Judiciario, para a obtengdo de informacodes atualizadas quanto ao bom andamento do plano
de recuperagdo deferido.2. A Administracio, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 da Lei n. 8.666/93, como dado objetivo de
comprovacio da qualificacio econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado, nio havendo
previsio legal acerca da integralizacio do capital social.3. E necessario distinguir e
delimitar os servigos de prestagdo instantanea e os de trato sucessivo, em razdo da
possibilidade de prorrogacdo contratual, que recaird, somente, nos servicos de trato
sucessivo, sendo necessario, em razao disso, que a proposta de prego discrimine os pregos

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 553.
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unitarios e totais, nao se permitindo sua dupla cobranga. [DENUNCIA n. 1058870. Rel.
CONS. WANDERLEY AVILA. Sessdo do dia 21/03/2019. Disponibilizada no DOC do
dia 27/03/2019. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.]

Contudo, diante da auséncia de comprovacao nos autos de que alguma licitante teria deixado
de participar do certame por ndo ter comprovado a integralizacdo de seu capital social, ndo
verifico prejuizo ao interesse publico e supedaneo para responsabilizar os responsaveis,
signatarios do edital.

Recomendo que o atual gestor da Camara Municipal de Guanhaes exclua dos editais a exigéncia
de integralizagdo de capital social.

I1.2.5. Exigéncia minima de atestado de capacidade técnica (item 4.4 e item 5.1.3, alinea
“c” do edital)

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais, em exame inicial, peca 4 do SGAP, apontou como
irregularidade os itens 4.4 e 5.1.3 do edital, por exigir minimo de atestados. Mencionou como
fundamento jurisprudéncia deste Tribunal.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia, em analise inicial, pega
6 do SGAP, considerou que a exigéncia da apresentagdo de pelo menos dois atestados do acervo
técnico da empresa com poténcia de no minimo 16kwp, chancelados pelo CREA, possui carater
restritivo, infringindo o art. 30, inciso II, da Lei n ® 8.666/93.

Em sede de defesa, o Sr. Evandro Lott Moreira ¢ a Sra. Disélia Pimenta de Souza ndo se
manifestaram especificamente sobre esse ponto, pega 25 do SGAP.

Em reexame, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, pe¢a 34 do SGAP, considerou
mantida a irregularidade, uma vez que os defendentes ndo se manifestaram sobre ela. O
Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, manifestou-se pela procedéncia da
Dentncia, peca 40 do SGAP.

Pois bem.

O Edital retificado em analise dispde, fls. 12 e 12-v, peca 11 do SGAP:
4 —DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO
[.]

4.4 — Os interessados deverdo apresentar pelo menos 2 (dois) acervos técnicos chancelado
no CREA com poténcia de no minimo 16 kwp.

[...]
5.1.3 - QUALIFICACAO TECNICA

a) Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando experiéncia profissional da empresa, devendo conter informagdes
de endereco, telefone e firmado por dirigente(s) identificado(s), no minimo, por nome ¢
cargo ou fungao.

b) Prova de Registro da empresa e de seus profissionais responsaveis técnicos junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais;

¢) Os interessados deverao apresentar pelo menos 2 (dois) acervos técnicos chancelado no
CREA com poténcia de no minimo 16 kwp.

A Lei n® 8.666/93 prevé os requisitos para a qualificagdo técnica, verbis:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificac@o técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
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IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para
o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II deste artigo, no caso de licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente,
limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel superior detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ lo A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo prévia e objetivamente definidas no instrumento convocatorio.

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptiddo, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

§ 60 As exigé€ncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.
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§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliacao,
para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos ¢ sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execug@o do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitacio
técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverao participar da obra
ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

Com efeito, ndo ha, na Lei de Licitagdes, de forma expressa, limitagdo quanto ao niumero de
atestados, minimo ou maximo. Esses parametros foram estabelecidos pela jurisprudéncia.

E possivel notar que que a doutrina e a jurisprudéncia vém pacificando o entendimento acerca
da irregularidade da exigéncia de mais de um atestado de capacidade técnica, para fins de
habilitagdo, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende um numero maior de
comprovagdes, situacdo em que as justificativas técnicas para tal feito deverdo estar
devidamente explicitadas no procedimento licitatorio.

Nesse sentido:

DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
APOIO A ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTO DE
VEICULOS OFICIAIS. CARTOES MAGNETICOS. IRREGULARIDADES. PRAZO
EXIGUO PARA INIiCIO DA PRESTACAO DE SERVICOS. VEDACAO A TAXA DE
ADMINISTRACAO ZERADA OU NEGATIVA. COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA. INOBSERVANCIA DE CRITERIOS DE DESEMPATE.
APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACAO.1.E inerente a atuagdo discricionaria do agente publico a
fixacdo do prazo para a entrega dos produtos licitados, de maneira a assegurar a adequada
satisfacdo do objetivo perseguido pelo orgdo licitante. Isso porque deve a Administragdo
agir visando ao cumprimento, com presteza e agilidade, das demandas advindas dos
diversos setores ¢ unidades administrativas.2.Os editais de licitagdo devem ser elaborados
de modo a evitar a admissdo de propostas com valores simbolicos, irrisérios ou de valor
zero, porquanto ¢ alta a probabilidade de insucesso de futuro ajuste baseado em propostas
cujos valores sejam inexequiveis, em razdo da impossibilidade de cobertura dos custos dos
bens ou dos servigos contratados, ressalvadas as situacdes relacionadas a especificidade do
objeto contratado.3.A regra, nas licitacdes publicas, é a vedacio de exigéncia de
nimero minimo de atestados de capacidade técnica, admitida, em carater
excepcional, a sua estipulacdo no instrumento convocatério, desde que acompanhada
da exposicao dos motivos que revelem a sua imprescindibilidade em relacao as
particularidades do objeto e a definicio das condicdes de habilitacd0.4.0 art. 47 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, dispde que devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado as ME e EPP, com vista a promo¢ao do desenvolvimento econdmico e
social, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas ¢ ao incentivo a inovagao
tecnoldgica. [DENUNCIA n. 1054253. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessio do dia
27/04/2021. Disponibilizada no DOC do dia 07/06/2021.] (g.n.)

RECURSOS ORDINARIOS. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO
DE PROJETO EXECUTIVO DE CONSERVACAO-RESTAURACAO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. AUSENCIA DE ORCAMENTO
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DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS. IRREGULARIDADES.
ERRO MATERIAL QUE NAO ALTERA O CONTEUDO DA DECISAO.
IMPROCEDENCIA. AFASTADA A RESPONSABILIZACAO DO DIRIGENTE DA
ENTIDADE. MANTIDA A APLICACAO DE MULTA E RESPONSABILIZACAO DA
PRESIDENTE DA CPL.1. A utilizagdo do termo “atestados” no plural, denota a exigéncia
de quantidade minima de dois atestados, o que frustra o carater competitivo do certame,
infringindo o disposto no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93. 2. Imprescindivel a
divulgagdo, no edital, das planilhas de custo unitario e do valor estimado da contratagdo,
conforme disposto no art. 7°, § 2°, 11, c/c art. 40, §2°, 11, da Lei n. 8.666/93. 3. Erro material
que nao altera o contetido da decisdo ndo justifica o provimento de Recurso Ordinéario.4.
Ausente qualquer fundamento que autorize a revisdo da decis@o recorrida, deve-se negar
provimento ao recurso da presidente da CPL. 5. Dado provimento ao recurso do presidente
do instituto & época, por ndo ter tido atuacdo ativa para a concretizagdo das irregularidades,
tendo em vista que as falhas constatadas no instrumento convocatdrio possuem carater
eminentemente técnico, inexistindo nexo causal entre sua conduta e o resultado que
determine sua responsabilizagdo. [RECURSO ORDINARIO n. 1024571. Rel. CONS.
WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 25/11/2020. Disponibilizada no DOC do dia
07/05/2021.]

Desse modo, considero irregular a exigéncia do item 4.4 e item 5.1.3, alinea “c” do edital do
Processo Licitatorio n® 023/2019, Tomada de Pregos n° 001/2019.

Contudo, diante da auséncia de comprovacao nos autos de que alguma licitante teria deixado
de participar do certame por ndo possuir dois atestados, nao verifico prejuizo ao interesse
publico e supedaneo para responsabilizar os responsdveis, signatarios do edital. Registro, a
proposito, que ndo houve impugnagao a esse respeito.

Recomendo ao atual gestor que, nos ulteriores procedimentos licitatorios, ndo seja exigido
nimero minimo de atestados de capacidade técnica para fins de habilita¢do, salvo nos casos em
que a especificidade do objeto licitado recomendar a medida, conforme exposi¢cdo dos motivos
de fato e de direito que devera ser explicitada e constar do processo licitatorio.

I1.2.6. Exigéncia de visita técnica obrigatéria somente por responsavel técnico (item
6.1.12.1)

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais, em exame inicial, peca 4 do SGAP, apontou como
irregularidade o item 6.1.12.1 do edital, por exigir que a visita técnica seja feita por pelo menos
um dos responsaveis técnicos da empresa licitante. Mencionou como fundamento
jurisprudéncia deste Tribunal e do Tribunal de Contas da Unido.

Em sede de defesa, o Sr. Evandro Lott Moreira ¢ a Sra. Disélia Pimenta de Souza ndo se
manifestaram especificamente sobre esse ponto, pega 25 do SGAP.

Em reexame, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, peca 34 do SGAP, considerou
mantida a irregularidade, uma vez que os defendentes nao se manifestaram sobre ela.

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, manifestou-se pela procedéncia da
Dentncia, peca 40 do SGAP.

Pois bem.
O Edital em analise dispde, fl. 13-v/14, peca 11 do SGAP:
6 — DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO JURIDICA

[...]
6.1.12 — Atestado de Visita Técnica:
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6.1.12.1- Atestado fornecido pela Licitante de que por intermédio de pelo menos um de
seus responsaveis técnicos, do quadro permanente da empresa, visitou e vistoriou o local
onde serdao executadas as obras, tomando pleno conhecimento das condigdes ambientais,
técnicas, do grau de dificuldades dos trabalhos e dos demais aspectos que possam influir
direta e indiretamente na execucao do objeto da presente Licitagao;

Cumpre esclarecer que a Lei de Licitagdes dispde, taxativamente, acerca dos documentos que
podem ser exigidos pela Administragdo para fins de qualificagdo técnica dos licitantes,
vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(..)

III - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para
o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo; (...)

Diante da previsao do inciso III supra ¢ que se insere a possibilidade de visita técnica. Veja-se
que ndo ha expressa mengao a “visita técnica”, mas comprovacdo de que o licitante recebeu
documentos, como por exemplo, plantas, projetos, € que tomou conhecimento de todas as
informagdes e condigdes locais acerca do objeto da licitagdo. Situagdes em que pode ser de
fundamental importancia o conhecimento das condigdes locais para a execucgao dos servigos.

Assim, a exigéncia de visita técnica deve circunscrever-se ao juizo de discricionariedade da
Administragdo, pois o objetivo ¢ propiciar ao 6rgao licitador a certeza e a comprovacao de que
todos os interessados conhecem integralmente o objeto licitado por meio do exame, conferéncia
de todos os detalhes e caracteristicas técnicas e do local, de modo a viabilizar propostas de
precos que reflitam, com exatiddo, a sua plena execu¢do, evitando-se futuras alegacdes de
desconhecimento de alguma caracteristica do local de prestacdo do servico, resguardando,
assim, o ente licitador de possiveis inexecucdes contratuais.

Exigindo a realizagdao de vistoria, deve o administrador demonstrar a sua indispensabilidade
para a perfeita execuc¢do do contrato, tendo em vista a complexidade ou natureza do objeto, bem
como a impossibilidade de que todas as informacdes pertinentes e necessarias a formulacao de
propostas, das quais os licitantes devam ter conhecimento prévio, sejam documentalmente
disponibilizadas no edital, ou consoante regramento nele inserido, sob pena de restricdo
indevida a competi¢do. Isso por que € preciso obtemperar que a exigéncia impde um 6nus prévio
aos interessados, qual seja, o deslocamento até o municipio em que os servigos serdo prestados,
sem, contudo, ter a certeza de que serd contratado. Por isso recomenda-se cautela, sendo
necessario sopesar a proporcionalidade da exigéncia e seu efetivo reflexo na formulagao das
propostas e na execu¢ao contratual.

Ressalto que este Tribunal ja se manifestou em situagdes analogas, cumprindo colacionar:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA COM EXTENSAO E MODIFICACAO DE REDES DE
DISTRIBUICAO URBANA DE ENERGIA ELETRICA E DE ILUMINACAO PUBLICA
COM INSTALACAO DE POSTES, LUMINARIAS E MATERIAIS. EXIGENCIA DE
VISITA TECNICA REALIZADA POR ENGENHEIRO ELETRICISTA. EXIGENCIA
DE CERTIDAO QUE ATESTA A INSCRICAO NO CONSELHO PROFISSIONAL
JUNTAMENTE COM A QUITACAO DE ANUIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A exigéncia de visita técnica circunscreve-
se no juizo de discricionariedade da Administracio, a depender do objeto da licitacao,
obra ou servico, devendo ser justificada e facultada aos licitantes que desejarem
realiza-la, de forma a nao impor 6nus financeiro aos licitantes, ndo sendo cabivel que
a Administracio defina que a visita técnica seja realizada por profissional com essa
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ou aquela formacio, haja vista o que dispoe o art. 30, da Lei n° 8.666/93, e o art. 3°, §
1°, inciso I do mesmo diploma legal, privilegiando a ampla competitividade.2. A
exigéncia de inscricdo no CREA e comprovagdo de quitagdo anual perante o respectivo
Conselho, para fins de credenciamento para a realizacdo da visita técnica, por meio da
(Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica da empresa junto ao CREA, ndo
constitui irregularidade, estando de acordo com o disposto no § 5° do art. 30 da Lei n.
8.666/93. A quitacdo de anuidade junto ao Conselho ndo encontra respaldo nesse diploma
legal, ndo podendo ser exigida em hipétese alguma. [DENUNCIA n. 1058493. Rel. CONS.
WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 28/11/2019. Disponibilizada no DOC do dia
18/12/2019.]

In casu, ndo consta do edital ou da fase interna do certame justificativa técnica que
demonstrasse a impossibilidade de que todas as especificagdes e informagdes pertinentes e
necessarias a formula¢do das propostas e execucdo dos servigos, das quais os licitantes
deveriam ter conhecimento prévio, fossem documentalmente disponibilizadas no edital ou
consoante regramento nele inserido.

Ademais, a defini¢do acerca do profissional que realizard a visita técnica, cabe, exclusivamente,
a empresa que participara do certame, que, inclusive, € a principal interessada nas informagoes
e esclarecimentos complementares as especificacdes constantes do edital, que pretende obter
com a visita técnica, quando essencial para a formulagdo do seu preco, ndo cabendo a
Administragdo interferir nas decisdes empresariais. A formulagdo da proposta de prego em
licitagdo ¢ risco assumido pela empresa licitante, que assume o exato cumprimento das
condig¢des contratuais, sob pena de responsabilizagdo, nos termos da Lei.

Desse modo, considero irregular a exigéncia do item 6.1.12.1 do edital do Processo Licitatorio
n° 023/2019, Tomada de Precos n° 001/2019.

Contudo, diante da auséncia de comprovacao nos autos de que alguma licitante teria deixado
de participar do certame por nao ter realizado a visita técnica, ndo verifico prejuizo ao interesse
publico e supedaneo para responsabilizar os responsaveis, signatarios do edital. Registro, a
proposito, que nao houve impugnagao a esse respeito.

Recomendo ao atual gestor que, nos ulteriores procedimentos licitatorios, quando necessaria a
visita técnica, que faculte a sua realizagdo, e, nos termos da fundamentacao acima, quando
exigido, faca constar dos autos a justificativa técnica, demonstrando por que as especificagdes
do objeto constantes do projeto basico ou termo de referéncia, as condigdes de execucao e
obrigagdes detalhadas, ndo se mostram suficientes para a formula¢do da proposta de preco e
execuc¢ao contratual, abstendo-se de definir qual profissional devera realizar a visita técnica.

I1.2.7. Exigéncia de certificados de qualidade que ndo sdo obrigatdérios por lei como
requisito de habilitacdo (Anexo I - Projeto Basico, Certificacoes ISO e OHSAS)

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais, em exame inicial, peca 4 do SGAP, apontou como
irregularidade o Anexo I do edital, por exigir certificacdes ISO e OHSAS. Mencionou como
fundamento a Stimula 117 deste Tribunal.

Em sede de defesa, o Sr. Evandro Lott Moreira e a Sra. Disélia Pimenta de Souza ndo se
manifestaram especificamente sobre esse ponto, pega 25 do SGAP.

Em reexame, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, peca 34 do SGAP, considerou
mantida a irregularidade, uma vez que os defendentes ndo se manifestaram sobre ela. O
Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, manifestou-se pela procedéncia da
Denuncia, peca 40 do SGAP.

Pois bem.
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O Anexo I — Projeto Bésico do edital, dispde, fls. 19/20-v, peca 11 do SGAP:
3. OBJETO:

[.]

Modulos fotovoltaicos

[.]

Como forma de assegurar a qualidade produtiva dos médulos fotovoltaicos o processo de
fabricacdo devera possuir as seguintes certificagdes € as mesmas deverdo ser apresentadas
no ato da qualificagdo técnica:

Certificagado OHSAS 18001;
Certificacdo ISO14001:2004;
Certificagao ISO9001:2008;
Certificacao ISSO 14064

Assim, constato que houve, no edital, exigéncias de certificacdes que ndo sdo obrigatorias por
lei, como as Certificagdes ISO e OHSAS. Isso porque os requisitos para a habilitagdo sdo
arrolados nos arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/1993, nos quais ndo ha previsao para tal exigéncia.

Destaco que a matéria ¢ sumulada neste Tribunal de Contas, veja-se:

SUMULA 117 (PUBLICADA NO D.O.C. DE 12/12/11 - PAG. 2) Nos atos convocatorios
de licitacdo, as Administragdes Publicas Estadual e Municipais ndo poderdo exigir
apresentacdo de certificado de qualidade ISO ou outro que apresente as mesmas
especificidades como requisito para habilitagdo de interessados e classificagdo de
propostas.

Desse modo, considero irregular a exigéncia constante no Anexo 1 — Projeto Basico do Processo
Licitatorio n® 023/2019, Tomada de Pregos n°® 001/2019.

Contudo, diante da auséncia de comprovagdo nos autos de que alguma licitante teria deixado
de participar do certame por nao ter a certificagao, nao verifico prejuizo ao interesse publico e
supedaneo para responsabilizar os responsaveis, signatarios do edital. Registro, a proposito, que
nao houve impugnagao a esse respeito.

Recomendo ao atual gestor que, nos ulteriores procedimentos licitatorios, abstenha-se de exigir
certificagdes ISSO e OHSAS como requisito para habilitacao de interessados e classificacao de
propostas.

I1.2.8. Da existéncia de especificacdoes que direcionam para fornecedor ou marca ou
restringem a competicao

Em exame inicial, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao, pe¢a 4 do SGAP,
sugeriu que a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia analisasse se
existiam especificagdes técnicas que direcionavam o certame para fornecedor ou marca ou que
restringiam a competigao.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia, em andlise inicial, pega
6 do SGAP, entendeu que o edital ndo apresentou elementos que direcionassem o objeto
contratado a um fornecedor especifico, fato que poderia comprometer a competitividade do
certame. Ao analisar o edital, em seu Anexo I (fls. 18v a 25), a referida Coordenadoria constou
que as consideracdes ali presentes se referem a normas técnicas e procedimentos necessarios a
instalag¢ao do sistema fotovoltaico.
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Por outro lado, a Coordenadoria de Fiscaliza¢dao de Obras e Servigos de Engenharia, em analise
inicial, peca 6 do SGAP, considerou que a exigéncia da apresentacdo de pelo menos dois
atestados do acervo técnico da empresa com poténcia de no minimo 16kwp, chancelados pelo
CREA, possui carater restritivo, infringindo o art. 30, inciso II, da Lei n ° 8.666/93.

Em sede de defesa, o Sr. Evandro Lott Moreira e a Sra. Disélia Pimenta de Souza nao se
manifestaram especificamente sobre esse ponto, peca 25 do SGAP.

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, ratificou as conclusdes alcangadas pela
Unidade Técnica, peca 40 do SGAP.

Pois bem.

Inicialmente, registro que o apontamento realizado pela Unidade Técnica de que foi exigido
nimero minimo de atestados foi analisado pormenorizadamente no item “II.2.5. Exigéncia
minima de atestado de capacidade técnica (item 4.4 e item 5.1.3, alinea “c” do edital)”, razao
pela qual ndo sera tratado aqui.

Dito isso, acorde com a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia,
considero que o edital ndo apresentou elementos que direcionassem o objeto contratado a um
fornecedor especifico, fato que poderia comprometer a competitividade do certame. Isso
porque, conforme atestou a Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Obras e Servigos de Engenharia,
as consideracdes presentes no Anexo I do edital se referem a normas técnicas e procedimentos
necessarios a instalacdo do sistema fotovoltaico. Por esse motivo, julgo improcedente o
apontamento.

11.2.9. Da analise se os precos de referéncia foram ou nio estimados de forma inadequada

Em exame inicial, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao, pe¢a 4 do SGAP,
sugeriu que a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia analisasse se
os pregos de referéncia foram estimados de forma inadequada.

Sobre este topico, a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia, em
exame inicial, peca 6 do SGAP, informou que a planilha orgamentaria do servigo licitado, com
as composicdes de custo, ndo foi apresentada, razdo pela qual ndo foi possivel a andlise de
pregos.

Devidamente intimado, o Presidente da Camara Municipal juntou copia integral do
procedimento, contendo as fases interna e externa, peca 9 do SGAP e informou “No que tange
ao pedido constante dos oficios supracitados, consistente no encaminhamento de copia da planilha
orcamentaria do servigo em tela, com a composi¢do dos custos, contendo os servigos previstos e seus
custos unitarios, informo que tal previsao encontra-se presente tanto no Termo de Referéncia de fls.
05/16 quanto no Anexo I (Projeto Basico) do Edital, juntado as fls. 100/113, e que o tipo de licitagdo
era o de menor prego global e ndo unitario”.

Em segunda analise, pega 10 do SGAP, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos
de Engenharia destacou que o fato de a licitacdo ser do tipo menor prego global e ndo unitario,
como foi destacado pelo gestor, ndo afasta a necessidade de se detalhar de forma completa o
objeto da licitacdo, nos termos do art. 47 da Lei n® 8.666/93. A referida Coordenadoria,
analisando a documentacdo juntada, constatou que a documentacao nao se trata de planilha de
custos, mas sim da descri¢do dos elementos e servigos que sao necessarios para a execucao do
objeto licitado.

Além disso, a Unidade Técnica se manifestou no sentido de que o valor foi obtido a partir de
uma pesquisa de precos em trés empresas distintas e que houve uma discrepancia nos valores
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obtidos na pesquisa realizada, na medida em que o or¢gamento do maior valor corresponde a
mais do dobro do menor prego informado.

Ao analisar os itens do or¢amento, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Obras e Servigos de
Engenharia aferiu que cada estimativa contemplava servigos diferentes, demonstrando que a
metodologia adotada pela Administragdo para obter o preco de referéncia apresentou
incongruéncia. Dessa forma, a Unidade Técnica concluiu que nao foi apresentada a planilha
orcamentaria detalhada, que deveria ser anexo do edital, e também pela inadequacdo da
estimativa do preco referencial do procedimento licitatério.

Em sede de defesa, o Sr. Evandro Lott Moreira e a Sra. Disélia Pimenta de Souza reconhecem
que nao constou a planilha orcamentaria com a composicao de custos, com 0s servigos € os
quantitativos que o objeto licitado demanda no edital em questdo. Contudo, afirmaram que tal
erro nao se deu por dolo ou ma-fé. Alegaram que utilizaram como base editais das Camaras
Municipais de Trés Coracdes e Sarzedo, anexados nas pegas n° 26 ¢ 27 do SGAP, que nao
possuiam a planilha or¢amentéria com a composi¢ao dos custos. Asseveraram ainda que este
equivoco ndo foi capaz de macular o certame, pois o objeto licitado foi entregue a contento, na
forma e nos prazos previstos no termo de referéncia, peca 25 do SGAP.

Em reexame, a 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, peca 34 do SGAP, considerou
mantida a irregularidade, uma vez que o Sr. Evandro Lott Moreira e a Sra. Dis¢lia Pimenta de
Souza a reconheceram.

A 2% Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servigos de Engenharia, em reexame, peca 37
do SGAP, considerou mantida a irregularidade, uma vez que o Sr. Evandro Lott Moreira e a
Sra. Dis¢lia Pimenta de Souza a reconheceram. Com relacdo ao argumento da defesa de
auséncia de prejuizos decorrentes da irregularidade, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Obras e Servigos de Engenharia discordou, na medida em que a auséncia de planilha interfere
negativamente na quantidade de empresas interessadas no objeto licitado (competitividade do
certame) e na formulagdo das propostas, que se tornam mais onerosas. Assim, opinou pela
procedéncia do apontamento e pela recomendagdo aos responsaveis pela Camara Municipal.

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, ratificou a manifestacdo da Unidade
Técnica e entendeu que ndo foi elaborado o projeto basico adequado ao objeto contido no edital
do Processo Licitatorio n® 023/2019 — Tomada de precos n° 001/2019 nem tampouco
apresentada planilha orgamentaria detalhada com a composicdo de custos, tendo sido utilizada
como parametro pesquisa de pregos realizada em 3 empresas diferentes que contemplaram
servicos distintos, mostrando-se ineficiente a metodologia utilizada para defini¢do do preco de
referéncia do objeto a ser licitado. Compreende ainda que o ato configurou grave violagdao ao
art. 7°, §2°, inciso I c/c art. 40, §2°, inciso II, da Lei n® 8.666/93, peca 40 do SGAP.

Pois bem.

Segundo o art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, as obras apenas poderdo ser licitadas
quando houver projeto basico aprovado pela autoridade competente, e a definicdo de projeto
basico esta presente no art. 6°, IX, da referida Lei*. Extrai-se, da alinea “f”, do inciso IX deste

4 Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicag¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
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art. 6°, que o or¢amento o detalhado do custo global da obra ndo se confunde com a identificacao
dos tipos de servigos a executar ¢ dos materiais € equipamentos necessarios para a realizagao
da obra. O orgamento, entdo, ¢ um dos elementos que devem compor o Projeto Basico referente
ao objeto licitado, e deve ser anexado ao edital, conforme determina também o art. 40, §2°, II
da Lei de Licitagdes em destaque:

Art. 40. [...]
§ 2°. Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e
outros complementos;

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;
IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao pertinentes a licitacao.

Sendo assim, ao analisar o Anexo I do edital, verifica-se que a Administragdo apresentou
somente a descri¢do dos servicos e indicou as normas técnicas que devem ser cumpridas para
cada uma das atividades a serem executadas.

Ademais, a pesquisa de pregos realizada em 3 empresas diferentes contemplou servigos
distintos, mostrando-se ineficiente a metodologia utilizada para defini¢do do preco de
referéncia do objeto a ser licitado.

Pelo exposto, acorde com a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de
Engenharia, concluo que ndo foi apresentada a planilha orcamentéria detalhada, que deveria ser
anexo do edital, e também pela inadequacao da estimativa do prego referencial do procedimento
licitatorio.

Contudo, diante da auséncia de comprovagdao nos autos de prejuizo a competitividade ou a

economicidade, ndo verifico prejuizo ao interesse publico e supedaneo para responsabilizar os
responsaveis.

Recomendo ao atual gestor que, nos ulteriores procedimentos licitatérios, faca constar do
Projeto Bésico o orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, bem como anexo do edital o or¢gamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a defini¢do dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra ¢ identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem,

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugio;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducao de métodos construtivos, instalagdes provisorias e condi¢des
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagao, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos ¢ fornecimentos
propriamente avaliados;
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11.2.10. Da exigéncia de atestados sem indicacdo das parcelas mais relevantes (>50% do
licitado)

Em exame inicial, a Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Editais de Licitacdo, peca 4 do SGAP,
sugeriu que a Coordenadoria de Fiscalizagdao de Obras e Servigos de Engenharia analisasse se
o edital exigia atestados indevidos (parcela irrelevante, >50% do licitado) sem justificativa.

A 2* Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servicos de Engenharia, em analise inicial, pega
6 do SGAP, aduziu que ndo foi possivel uma analise técnica dos servigos necessarios a
instalagdo do sistema fotovoltaico com seus respectivos quantitativos para verificar quais
seriam os servicos de maior relevancia, que demandariam experiéncia prévia dos licitantes,
visto que a Administragdo ndo detalhou os quantitativos dos servigos em planilha e adotou a
unidade de poténcia (quilowatts-pico — kwp) como referéncia para a exigéncia de qualificacao
técnica.

Contudo, considerando que o quantitativo de 16 kwp corresponde ao total da poténcia instalada,
a Unidade Técnica concluiu que a exigéncia foi abusiva, uma vez que afronta a jurisprudéncia
pacificada do controle externo.

Em sede de defesa, o Sr. Evandro Lott Moreira e a Sra. Disélia Pimenta de Souza argumentaram
que antes eram exigidos 3 (trés) acervos técnicos e depois de retificacdo do edital em andlise,
passou-se a exigir 2 (dois) acervos técnicos. Aduziram que este equivoco também ndo se deu
por dolo ou ma-fé, e sim porque quando do planejamento da licitacdo utilizaram os editais das
Camaras Municipais de Trés Coracdes e Sarzedo como base e tais editais exigiam a
apresentacdo de, no minimo, 2 (dois) atestados de capacidade técnica com a poténcia minima
sendo aquela constante do objeto licitado, peca 25 do SGAP.

Em reexame, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, peca 34 do SGAP, assim como a
2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia, peca 37 do SGAP,
consideraram mantida a irregularidade, uma vez que o Sr. Evandro Lott Moreira e a Sra. Disélia
Pimenta de Souza a reconheceram.

Em parecer conclusivo, o Ministério Publico de Contas ratificou as conclusdes da Unidade
Técnica no sentido de que permaneceu a irregularidade referente a exigéncia de atestados sem
indicacdo das parcelas mais relevantes, contrariando o art. 30, § 2° da Lei n°® 8.666/93.

Pois bem.

Em respeito ao estabelecido na Lei n® 8/666.93, a Administragdo deve analisar, na fase de
habilitacdo, entre outros aspectos, a qualificacdo técnica dos licitantes, buscando verificar se
possuem as condi¢des suficientes para cumprir o objeto do contrato celebrado, nos termos dos
artigo 30, inciso II, e artigo 30, §§ 1° e 2°.

Embora seja permitido exigir a comprovacdo de que a empresa licitante tenha previamente
executado obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, estipulando para tanto
quantitativos minimos, tal exigéncia deve se limitar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, e, ainda, guardar propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
contratado.

A Constituicdo Federal dispde que as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no ato
convocatorio devem ser aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
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serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificac@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes

Conforme o art. 30, da Lei n°® 8.666/1993, tem-se que:
Art. 30. documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[.]

II - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

§ 1°- A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

[.]

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

[.]

Assim, visto o permissivo legal, cumpre registrar que a doutrina, ¢ a jurisprudéncia dos
tribunais, admitem a definicdo do limite de até 50%, para a demonstracdo de experiéncia
anterior, em relagdo ao volume a ser contratado. Esta Corte de Contas possui jurisprudéncia
sobre a matéria, seguindo a mesma linha dos julgados do Tribunal de Contas da Unido,
entendendo que o limite para a exigéncia ¢, via de regra, 50%.

A jurisprudéncia desta Corte ¢ nesse sentido:

DENUNCIA. FUNDACAO HOSPITALAR. PREGAO PRESENCIAL.
ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE VALE ALIMENTACAO.
DISPONIBILIZACAO DOS  CREDITOS. PAGAMENTO  ANTECIPADO.
EXCEPCIONALIDADE. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA EXCESSIVA.
QUANTITATIVOS SUPERIORES A 50% (CINQUENTA POR CENTO).
PROCEDENCIA PARCIAL. ERRO GROSSEIRO. RESPONSABILIZACAO.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.1.Em atengdo ao
disposto no art. 62 da Lei n. 4.320/64 e aos principios insculpidos no art. 37 da Constitui¢ao
Federal, via de regra, a Administracdo deve realizar o pagamento somente apés o
cumprimento da obrigacdo.2.Para fins de qualificacdo técnica, os tribunais patrios
admitem exigéncias de até 50% (cinquenta por cento) de comprovacio de execucio
de servicos de mesma natureza dos que se pretende contratar, isto é, a Administracio
deve definir no instrumento convocatoério quais parcelas do objeto possuem maior
relevincia, seja em relacdo ao seu valor ou a sua importincia para o conjunto dos
servicos, e definir em relacdo a quais servicos devem ser comprovados até 50%
(cinquenta por cento) de experiéncia por meio dos atestados de capacidade técnica.3.0
agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro. [DENUNCIA n. 1088751. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA.
Sessdo do dia 02/06/2022. Disponibilizada no DOC do dia 07/06/2022.] (g.n.)

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, sumulou a matéria, verbis:
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Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

O Edital retificado em analise dispde, fls. 12 e 12-v, peca 11 do SGAP:
2-DO OBJETO

2.1 — A presente licitacdo tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para
aquisi¢do de equipamentos, instalagdo e legalizacdo do sistema fotovoltaico junto a
concessionaria de energia elétrica e demais procedimentos necessarios para o pleno
funcionamento do mesmo, que deverd ter como capacidade de produgdo de no minimo
16,00 kwp, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

[.]
4 — DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

[.]

4.4 — Os interessados deverdo apresentar pelo menos 2 (dois) acervos técnicos chancelado
no CREA com poténcia de no minimo 16 kwp.

[...]
5.1.3 - QUALIFICACAO TECNICA

a) Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando experiéncia profissional da empresa, devendo conter informagdes
de endereco, telefone e firmado por dirigente(s) identificado(s), no minimo, por nome e
cargo ou funcdo.

b) Prova de Registro da empresa e de seus profissionais responsaveis técnicos junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais;

¢) Os interessados deverdo apresentar pelo menos 2 (dois) acervos técnicos chancelado no
CREA com poténcia de no minimo 16 kwp. (g.n.)

Assim, no caso dos autos, verifica-se que exige-se atestado com poténcia de no minimo 16 kwp,
sendo que o objeto do certame prevé capacidade de producao de no minimo 16,00 kwp.

Portanto, a exigé€ncia de apresentagao de atestado que comprove a experiéncia de fornecimento
de no minimo 16 kwp corresponde a 100% do objeto do certame, ultrapassando
significativamente o percentual de 50%.

Assim, em consonancia com a Unidade Técnica, concluo pela irregularidade da exigéncia de
atestados sem indicagdo das parcelas mais relevantes (>50% do licitado).

Em que pese a irregularidade constatada, compreendo que a inclusdo da exigéncia ndo possui
o conddo de configurar a pratica de erro grosseiro pelos responsaveis, tendente a restringir a
competitividade do certame licitatorio, em ofensa a norma contida no art. 3°, §1°, I, da Lei n°
8.666/1993. Ainda, verifico, em analise a documentagdo juntada aos autos, nao ser possivel
aferir se o requisito estipulado trouxe prejuizos a competitividade, capaz de justificar a
responsabilizacdo do agente publico.

Portanto, deixo de aplicar multa aos responsaveis e recomendo ao atual gestor que, em futuros
procedimentos licitatorios, ndo exija, nos atestados técnicos, percentuais minimos acima de
50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo.
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IIT1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, no mérito, voto pela procedéncia parcial da presente Dentincia, por vislumbrar
as seguintes irregularidades no Processo Licitatério n® 023/2019, Tomada de Pregos n°
001/2019, promovido pela Camara Municipal de Guanhaes:

a) proibicao de participagdo de empresas em recuperagdo judicial (item 4.2.1 do edital);
b) exigéncia de capital social integralizado (item 6.1.13.4 do edital);

¢) exigéncia minima de atestado de capacidade técnica (item 4.4 e item 5.1.3, alinea “c” do
edital);

d) exigéncia de visita técnica obrigatoria somente por responsavel técnico (item 6.1.12.1);

e) exigéncia de certificados de qualidade que nao sdo obrigatdrios por lei como requisito de
habilitagdo (Anexo I — Projeto Basico, Certificagdes ISO e OHSAS);

f) precos de referéncia estimados de forma inadequada; e
g) exigéncia de atestados sem indicacdo das parcelas mais relevantes (>50% do licitado).
Recomendo ao atual gestor que, nos ulteriores procedimentos licitatorios:

a) exclua dos editais a exigéncia de certidao negativa de recupera¢ao judicial, incluindo clausula
prevendo a apresentacdo, pelas licitantes em recuperacao judicial, de comprovacao de que o
plano de recuperacdo foi acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58 da Lei n® 11.101, de
2005, devendo ser considerado na analise da documentagcdo de habilitacdo, bem como dos
demais requisitos exigidos no edital, se for o caso, para comprovacao da capacidade econdmico-
financeira da proponente;

b) passe a exigir em seus editais tdo somente a prova de regularidade perante as fazendas
municipal, estadual e federal, a Seguridade Social e, ainda, a Justi¢ca do Trabalho, de forma a
dar mais transparéncia ao processo e evitar questionamentos futuros;

¢) exclua dos editais a exigéncia de integralizagao de capital social;

d) ndo seja exigido nimero minimo de atestados de capacidade técnica para fins de habilitagao,
salvo nos casos em que a especificidade do objeto licitado recomendar a medida, conforme
exposicdo dos motivos de fato e de direito que deverd ser explicitada e constar do processo
licitatorio;

e) quando necessaria a visita técnica, que faculte a sua realizacdo, e, nos termos da
fundamentagdo acima, quando exigido, faca constar dos autos a justificativa técnica,
demonstrando por que as especificagdes do objeto constantes do projeto basico ou termo de
referéncia, as condi¢des de execucao e obrigacdes detalhadas, ndo se mostram suficientes para
a formula¢do da proposta de prego e execugdo contratual, abstendo-se de definir qual
profissional devera realizar a visita técnica;

f) abstenha-se de exigir certificagdes ISSO e OHSAS como requisito para habilitacdo de
interessados e classificacdo de propostas;

g) faca constar do Projeto Basico o or¢camento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, bem como anexo do
edital o orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

h) ndo exija, nos atestados técnicos, percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia da obra ou servigo.
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Intimem-se as partes da presente decisdo, conforme art. 166, II e §1°, inciso I, do Regimento
Interno desta Corte.

Apds tomadas as providéncias cabiveis, determino o arquivamento dos autos, nos moldes do
art. 176, inciso I, do RITCEMG.

E como voto.

% %k ok ok ok

je/dca
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