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SEGUNDA CAMARA - 27/10/2022

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE TENDA, PALCO, SOM, ILUMINACAO,
GERADOR DE ENERGIA, BARRICADAS E FECHAMENTO DE PALCO (MONTAGEM,
OPERACAO E DESMONTAGEM). PRELIMINAR. CITACAO INVALIDA. REVELIA.
PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL. AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS
UNITARIOS. VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL E EMPRESA ESTRANGEIRA. AUSENCIA DE PARECER JURIDICO.
PROCEDENCIA PARCIAL. MULTAS AFASTADAS. RECOMENDACAO.

1. A citagdo postal prevista no art. 78 do Regimento Interno deste Tribunal ndo pressupde que
a entrega se dard em mao propria, nao havendo qualquer vicio no recebimento da
correspondéncia por terceiros.

2. E considerado revel o responsavel que, devidamente citado, ndo atende a citagio do Tribunal
de Contas, nos termos do art. 166, § 7°, do RITCEMG, todavia, seus efeitos devem ser
considerados em face do Principio da Verdade Material.

3. Inobstante a planilha de quantitativos e precos unitarios ndo constitua anexo obrigatdrio para
procedimento licitatorio na modalidade pregdo, o art. 3°, inciso III, da Lei n. 10.520/02 exige
que na fase preparatoria do pregdo conste dos autos o or¢camento estimado da contratagao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D afastar a preliminar de nulidade absoluta, suscitada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, e considerar valida a citagdo realizada, por entenderem nao ter
restado configurado qualquer irregularidade na citacdo do senhor Rosangelo Pereira da
Silva, conforme consta na fundamentagao desta decisao;
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) declarar a revelia do senhor Isac Costa Arruda e da senhora Ana Amélia de Melo, diante
da auséncia de manifestacao dos referidos responsaveis, em que pese ter havido a citacao
vélida e regular;

III) julgar parcialmente procedente a denuncia, em razdo das seguintes irregularidades
constatadas no Edital do Pregdo Presencial n. 34/2021, Processo Licitatério n. 121/2019,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Paracatu:

a) auséncia de planilha de custos unitérios;

b) vedagao da participagdo de empresas em recuperacao judicial e empresas estrangeiras
que ndo funcionem no pais;

¢) auséncia de formal parecer juridico;

IV)  deixar de aplicar multa aos responsaveis, diante da auséncia de prejuizo;

\

V) recomendar ao atual prefeito e a atual pregoeira que, nos ulteriores procedimentos
licitatorios:
1) observem atentamente a devida instrucdo do processo licitatorio, mediante a
promog¢do das medidas necessarias ao correto atendimento das exigé€ncias legais,
destacando-se, neste caso, a elaboragao do orcamento estimado em planilha de pregos
unitario e valor global;

2) deixem de incluir cldusulas restritivas, ¢ passem a incluir clausula prevendo a
apresentacao pelas licitantes em recuperagdo judicial, de comprovacao de que o plano
de recuperagao foi acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58, da Lein. 11.101, de
2005, devendo ser considerado na andlise da documentacdo de habilitacdo, bem como
os demais requisitos exigidos no edital, se for o caso, para comprovagao da capacidade
econdmico-financeira da proponente;

3) facam constar na fase interna dos procedimentos licitatorios parecer ou ato da
assessoria juridica contendo o exame e os fundamento da aprovagdo das minutas de
editais e contratos, nos termos do paragrafo nico art. 38 da Lei 8.666/1993;

VI)  declarar a extingdo dos autos, com resolugcdo de mérito, consoante o disposto no art.
487, inciso I, do CPC, aqui aplicado supletivamente, com fulcro no art. 379 do
Regimento Interno, sem prejuizo das recomendagdes e determinagdes constantes desta
decisdo;

VII) determinar a intimacdo das partes do teor desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°,
inciso I, do RITCEMG;

VIII) determinar, ap6s a tomada das providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos
moldes do art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenério Governador Milton Campos, 27 de outubro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 27/10/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Havendo inscri¢do para sustentagdo oral, convido a tomar lugar no Plenario a advogada Julia
Garcia Resende - OAB/MG 180.996, representando Olavo Remigio Conde e outros.

I - RELATORIO

Tratam os autos principais de Denuncia formulada por Ramon Almeida Oliveira em face do
Pregdo Presencial n° 34/2019, Processo Licitatorio n° 121/2019, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Paracatu, objetivando “o registro de pregos para contratagdo de empresa especializada
em prestacao de servigos de locagdo de tenda, palco, som, iluminagdo, gerador de energia, barricadas e
fechamento de palco (montagem, operagdo ¢ desmontagem), sem datas pré-definidas” em
conformidade com o Anexo I do Termo de Referéncia do Edital (peca n°® 10 do SGAP).

O Conselheiro-Presidente, Sr. Mauri Torres, submeteu & minha consideragdao a documentagao
protocolizada neste Tribunal em 03/02/2020, uma vez que foi enviada pelo autor da Denuncia
n° 1.084.484, a qual foi distribuida a minha relatoria por dependéncia em conexdo da matéria
com a examinada nos Processos n° 1.077.072 e 1.084.436, ¢ cujo objeto ¢ a analise do Pregao
Presencial n® 21/2019.

No entanto, tendo em vista que o objeto tratado na referida documentacao diz respeito a outro
edital, qual seja, Pregdo Presencial n°® 034/2019, submeti a questao a Presidéncia deste Tribunal
para autuacdo da nova documentacdo em processo proprio, nos termos do art. 41, inciso
XXXIII, do Regimento Interno deste Tribunal (fls. 46/46v, peca n® 10 do SGAP).

O Conselheiro-Presidente recebeu a documentagdo como Denuincia, determinando sua autuagao
e distribuicao por dependéncia ao Relator dos processos n° 1.077.072, 1.084.436 ¢ 1.084.484,
em razao da conexao da matéria (fl. 47, peca n® 10 do SGAP).

Nesse sentido, os autos foram distribuidos a minha relatoria em 11/02/2020 (fl. 48, peca n° 10
do SGAP).

No despacho as fls. 49/49-v (pe¢a n® 10 do SGAP — processo principal), determinei a intimagao
do Sr. Olavo Remigio Condé, Prefeito Municipal de Paracatu, do Sr. Lucio Prado Ferreira
Gomes, Superintendente de Licitagdes e Contratos e subscritor do edital, ¢ do Sr. Valtiére
Freitas Silva, Chefe de Divisdo de Materiais e Almoxarifado, subscritor do Termo de
Referéncia, para que encaminhassem a esta Corte de Contas toda documentacao relativa a fase
interna e externa do Pregdo Presencial n°® 34/2019, bem como informagdes e justificativas que
entenderem pertinentes quanto as questoes abordadas na Dentncia.

Os requeridos apresentaram documentos as fls. 55/835, pecas n° 10/14 do SGAP.

Por sua vez, a Denuncia n° 1.084.631, formulada por Ailton Souza de Oliveira ME, versando
sobre o mesmo certame, foi apensada ao processo principal, diante da conexdo com a matéria,
conforme determinagdo no despacho de fls. 838/838v (peca n° 14 do SGAP — processo
principal).

Em seguida, encaminhei os autos a 4* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios que, em
sede de andlise inicial das Denuncias (fls. 845/860-v, peca n° 14 do SGAP), apontou
irregularidades no processo licitatorio n°® 121/2019, Pregao Presencial n° 34/2019, concluindo
pela procedéncia da presente Dentincia. Ainda, propds a citagdo dos responsaveis para
apresentacao de defesa.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer juntado a pe¢a n° 17 do SGAP,
requereu a citacao dos responsaveis para que apresentassem defesa.

Devidamente citados, os Sr. Olavo Remigio Condé e a Sra. Francy Helle Remigio Condé
apresentaram defesa a peca n° 38 do SGAP, pugnando pela improcedéncia da presente
Dentincia. O Sr. Valtiére Freitas e Silva, Sr. Lucio Prado Ferreira Gomes e Sr. Danilo Alves
dos Santos apresentaram defesa a peca n° 43 do SGAP.

Os Senhores Walter José de Souza, Igor Pimentel Cruz, Jodo Batista Aparecido Soares e Maria
de Fatima Ulhoa Almeida apresentaram defesa as pecas n° 50, 51, 54 ¢ 57 do SGAP,
respectivamente, nos mesmos termos da defesa apresentada a pega n° 38 do SGAP.

Apos analise das defesas apresentadas, a 1* CFM se manifestou pelo acolhimento parcial das
razdes apresentadas pelos defendentes, bem como aplicacdo das sangdes previstas no art. 83 da
Lei Complementar Estadual n°® 102/2008 (peca n° 60 do SGAP).

O Parquet de Contas, a peca n° 62 do SGAP, pugnou pela citacdo do Sr. Isac Costa Arruda,
Secretario Municipal de Cultura e Turismo de Paracatu, a €poca, para que apresentasse defesa
em observancia aos corolarios constitucionais de ampla defesa e do contraditdrio, nos termos
do art. 5° inciso LV, da Magna Carta de 1988, c/com art. 307 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Em que pese devidamente citado, o Sr. Isac Costa Arruda permaneceu inerte, conforme certidao
de ndo manifestacao, peca n® 66 do SGAP.

Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas pugnou pela revelia do Sr. Rosangelo Pereira da
Silva, Secretario Municipal de Assuntos Juridicos, Sr. Isac Costa Arruda, Secretdrio Municipal
de Cultura e Turismo e da Sra. Ana Amélia de Melo Medeiros, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Ac¢ao Social, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n° 102/2008, para
que se produzam seus efeitos legais. Ainda, concluiu pela irregularidade do Processo Licitatdrio
n® 121/2019, Pregdo Presencial n° 34/2019, bem como a recomendagdo aos Gestores
Municipais de Paracatu, para atentarem acerca das clausulas obrigatorias dos editais, contratos
administrativos e principios que regem a elaborag@o de todo procedimento licitatorio, a fim de
evitar reiteragao dos fatos irregulares em futuras contratagdes (peca n° 67 do SGAP).

Em sede de despacho juntado a peca n° 68 do SGAP, constatada a auséncia de exame das
alegacdes especificas das Denuncias e, no intuito de evitar a nulidade processual, determinei o
retorno dos autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo do Municipios.

Encaminhados os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios, a Unidade Técnica
entendeu pela improcedéncia dos apontamentos quanto a) abertura de dois procedimentos
licitatérios com o mesmo objeto; b) auséncia de tempo habil para conclusdo de todo o tramite
legal do processo licitatdrio; ¢) quantidade excessiva de itens e possivel ocorréncia de dano ao
erario (peca n® 71 do SGAP).

O Ministério Publico de Contas, em andlise complementar (peca n® 74 do SGAP), opinou pela
improcedéncia dos novos pontos analisados, na esteira do relatorio técnico apresentado a peca
n° 71 do SGAP.

E o relatoério.

Vossa Exceléncia tem a palavra pelos 15 minutos regimentais.

ADVOGADA JULIA GARCIA RESENDE COSTA:
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Excelentissimo senhor Conselheiro Presidente e Relator do processo, no qual eu cumprimento
os demais integrantes da turma, trata-se de dentncias formuladas em face do Processo
Licitatorio n® 121/2019, Pregdo Presencial n° 34/2019, do municipio de Paracatu.

Prometo ser bem breve e acredito que a analise das defesas pelo 6rgao técnico deste Tribunal
ja esclareceu bastante alguns pontos que ja foram refutados nas nossas defesas, mas o processo
licitatério tinha o objetivo de contratar servigos para estrutura de eventos dentro do municipio.
Peco licenga para ler a justificativa do Processo Licitatorio n® 121/2019, o qual menciona que
a contratacdo do objeto acima descrito se faz necessaria para atender as Secretarias de Governo
de Esporte e Lazer, Acdo Social, Educagdo, Saude, Cultura e Meio Ambiente, nos exercicios
de 2019/2020, para a realizacao de eventuais programagdes no municipio, seja idealizador ou
parceiro, as quais ndo ha previsdo de data, local ou dimensao. Entdo, dentro de uma andlise, a
gente ja diferenciaria de um outro processo licitatorio que estava ocorrendo no municipio, que
era para eventos certos — como o Carnaval, o aniversario da cidade e alguns outros pontos.

O processo comegou dentro da Secretaria de Governo, no qual a Secretaria Francy Helle Conde
fez o termo de referéncia. No entanto, o 6érgao técnico do municipio entendeu por bem — como
era um assunto comum a outras secretarias — questionar o secretario se também haveria interesse
de participar e formular um Unico processo licitatorio, o que foi feito através da Secretaria de
Educagdo, Secretaria de Saiude e Assisténcia. Com todas essas informagdes, o 0Orgao
responsavel pela licitacdo reuniu e fez um termo de referéncia tnico, o qual foi utilizado para
fazer os orgamentos e, por fim, essa tabela acompanhou o edital, no qual entendemos que, por
esse motivo, ja se encontra refutada uma irregularidade apontada pelo 6rgdo técnico, que ¢ a
auséncia de planilha de custos.

Feito o edital de licita¢do, a licitacdo teve o seu tramite regular dentro do municipio, passando
pela Secretaria de Assuntos Juridicos, que atestou toda a regularidade da forma escolhida, que
foi o sistema de registro de precos, justamente por ndo ter datas pré-definidas e, com isso, foi
encaminhado. No entanto, alguns dias antes da primeira data agendada para a sessdo, verificou-
se haver um erro material na data. Com isso, o 6rgdo técnico do municipio entendeu por bem
editar, fazer uma retificagdo no edital para corrigir a data para que ndo houvesse qualquer
questionamento. E, por isso — até mesmo por esse 6rgado do municipio entender que nao houve
uma mudanga substancial dentro do edital, apenas a correcao de uma data, de um erro material
que, inclusive, o 6rgdo técnico deste Tribunal entendeu que restou evidenciado —, foi feita a
alteracdo e entendeu que nao haveria necessidade de passar novamente pelo juridico do
municipio justamente para corrigir um erro material.

Entdo, como a exigéncia de parecer técnico supriu a necessidade da lei de licitacdo vigente a
época de que se deveria analisar a legalidade, se os documentos e o procedimento estavam
corretos, entendemos também que ndo houve auséncia formal do parecer juridico, uma vez que
o parecer juridico se acosta as fls. 285 e 290 dos autos.

No mais, restou esclarecida a questao de alguns apontamentos de restricao da competitividade,
como, por exemplo, a exigéncia de atestado do CREA, uma vez que, no servigo que estava
sendo licitado a época, havia a necessidade de demonstracao se a empresa tinha capacidade de
montar a estrutura e desmontar a estrutura. Também nao houve restricado da competitividade no
ponto que alegam os denunciantes, na questao de vedar a participagdao de empresas estrangeiras
que ndo exercam a sua atividade dentro do Brasil, uma vez que estamos falando de montagem
de uma estrutura. Entdo, seria incabivel se cogitar que uma empresa estrangeira tivesse que
trazer todo o seu material de um outro pais, por exemplo, para poder montar a estrutura. Nao
houve recurso, ndo houve nenhum questionamento disso também no processo licitatorio.

E outro ponto que eu gostaria de destacar ¢ que os denunciantes participaram do processo
licitatério no municipio de Paracatu, a época, € em momento algum questionaram isso na
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abertura da sessdo. Participaram regularmente, ndo foram desclassificados. Entdo, também nao

cogitamos a hipdtese de que houve algum tipo de restrigao.

Por fim, eu gostaria apenas de destacar que a nova Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro prevé que os agentes publicos somente poderdo ser penalizados quando houver dolo,
ma-fé ou algum prejuizo evidente, o que nao restou no caso.

Entdo, por esse motivo, pego que as denuncias sejam julgadas improcedentes sem qualquer
san¢ao aos agentes publicos envolvidos.

Obrigada, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - FUNDAMENTACAO
I1. 1 — Preliminares

II. 1. 1 — Da inobserviancia da ampla defesa e contraditério

Em sede de parecer conclusivo, a peca n® 67 do SGAP, o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas suscitou preliminar de nulidade absoluta do presente feito, em razao da auséncia de
citagdo valida e eficaz do Sr. Rosangelo Pereira da Silva, Secretario Municipal de Assuntos
Juridicos, ndo tendo sido observado os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da CR/88, c/c artigo 172, §1° do RITCMG.

Afirmou que o Aviso de Recebimento juntado aos autos foi subscrito por terceiro, de modo que
nao foi assegurado a plenitude de defesa e o exercicio do contraditorio.

Compulsando os autos, verifiquei que, de fato, o0 Aviso de Recebimento remetido ao endereco
do Sr. Rosangelo Pereira da Silva, fora subscrito pelo Senhor Arthur S. Lima, conforme termo
de juntada de AR juntado a peca n° 25 do SGAP. Nesse sentido, ndo houve manifestacdo do
responsavel, conforme Certidao a peca n° 48 do SGAP.

No entanto, assim prevé o art. 78 da Lei Organica deste Tribunal, in verbis:

Art. 78 — A citagdo ¢ a intimagdo, observado o disposto no Regimento Interno, serdo feitas:
I — por servidor designado, pessoalmente;

II — com hora certa;

IIT — por via postal ou telegrafica;

IV — por edital;

V — por meio eletronico;

VI — por fac-simile.

O artigo supracitado prevé que a citacao e a intimacao realizadas nos autos dos processos de
controle que tramitam nesta Corte poderdo ser feitas, dentre outras hipdteses, “por servidor
designado, pessoalmente” ou por “via postal ou telegrafica”, observando o disposto no
Regimento Interno.

Ainda, a Lei Organica prevé a citagdo postal e, alternativamente, a citagao telegrafica, sendo
esta ultima realizada por intermédio de oficial instrutivo. Verifica-se, entdo, que a citagdo postal
ndo pressupde que a entrega se dard em mao propria, ndo havendo qualquer vicio no
recebimento da correspondéncia por terceiro.
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Nestes termos, destaco a Representacdo n° 896.492, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto
Terrao, apreciada pela Segunda Camara em 23/07/2020, em que afastou o vicio no recebimento
da correspondéncia por terceiros, conforme minuta abaixo colacionada:

REPRESENTACAO. PRELIMINAR PROCESSUAL DE NULIDADE DA CITACAO. AFASTADA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIDA. MERITO. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS HABEIS A COMPROVACAO DAS DESPESAS PUBLICAS. DANO AO ERARIO.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.

1. A citacdo postal prevista no Regimento Interno do Tribunal ndo pressupde que a entrega se dard em
mao propria, ndo havendo qualquer vicio no recebimento da correspondéncia por terceiros. 2.
Transcorrido prazo superior a 5 (cinco) anos desde a data do despacho que recebeu a representacao,
impde-se o reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos dos arts. 110-
F, 1, c/c 110-E e 110-C, V, da Lei Organica deste Tribunal. 3. E devido o ressarcimento ao erario dos
recursos municipais utilizados para o pagamento de servigos cuja prestacdo nao fora efetivamente
comprovada. (Grifo nosso)

Desta forma, entendo nao ter restado configurado qualquer irregularidade na citacao do Sr.
Rosangelo Pereira da Silva, motivo pelo qual afasto a preliminar de nulidade absoluta suscitada
e considero valida a citagdo realizada.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
FICA APROVADA A PRELIMINAR.
II. 1. 2 — Da revelia

O Parquet de Contas, argui a decretacdo de revelia do Sr. Isac Costa Arruda, Secretario
Municipal de Cultura e Turismo e da Sra. Ana Amélia de Melo Medeiros, Secretaria Municipal
de Desenvolvimento e A¢do Social, uma vez que foram citados e ndo apresentaram defesa
acerca das irregularidades apontadas na Dentincia ora ofertada.

Compulsando os autos, de fato, verifico que em que pese devidamente citados, os requeridos,
Sr. Isac Costa Arruda e Sra. Ana Amélia de Melo Medeiros, permaneceram inertes, nao
apresentando qualquer defesa ou esclarecimentos das irregularidades a eles imputadas,
conforme certidao a peca n° 48 e 66 do SGAP.

Ainda, ressalto que a Sra. Ana Amélia de Melo Medeiros apresentou, a peca n° 55 do SGAP,
instrumento particular de mandato, instituindo a Sra. Julia Garcia Resende Costa e Sra. Loyanna
de Andrade Miranda, como suas procuradoras. No entanto, ndo foi apresentado aos autos
qualquer peti¢do ou documento em seu nome.

Nesse sentido, o instituto da revelia encontra-se previsto no art. 79 da Lei Organica deste
Tribunal e no art. 166, § 7°, do Regimento Interno.
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Entretanto, cumpre ressaltar que apesar da revelia constatada, no ambito deste Tribunal de
Contas, seus efeitos devem ser minorados diante do Principio da Verdade Material, conforme
disposto no art. 104 do Regimento Interno do Tribunal:

No ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o processo civil e administrativo, deverao
ser observados os principios da oficialidade ¢ da verdade material.

Desta forma, diante da auséncia de manifestacdo dos referidos responsaveis, bem como da
citagdo valida e regular, considero revel, o Sr. Isac Costa Arruda e a Sra. Ana Amélia de Melo.

Passo a apreciar as irregularidades apontadas, cotejando-as com as razdes de defesa, os
documentos juntados aos autos e o estudo promovido pela Unidade Técnica competente.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
TAMBEM APROVADA.

II. 2 — Mérito

II. 2. 1 — Da realizacio de certames com 0 mesmo objeto

De inicio, cumpre salientar que tratam-se de Denuncias, n° 1.084.528 e n° 1.084.631,
formuladas por Ramon Almeida Oliveira e Ailton Souza de Oliveira ME, respectivamente, em
face do Processo Licitatorio n°® 121/2019, Edital de Licitacao n® 34/2019, realizado no ambito
do Municipio de Paracatu.

Em suma, os Denunciantes afirmam que em 28/07/2020 foi publicado no site da Prefeitura
Municipal de Paracatu, o Edital de Licitagdo n. 34/2019, Processo Licitatorio n® 121/2019, cujo
escopo era a contratacdo de empresas para a realizagdo de eventos no Municipio, que havia sido
objeto do Edital de Licitagdo n°® 21/2019, Processo Licitatério n® 124/2019, ocorrido em
27/01/2020.

Alegam que a duplicidade de licitagdo, para a mesma finalidade, pressupde a falta de
planejamento interno do 6rgao, que deveria programar suas despesas para atendimento global
de suas demandas, bem como prejuizo ao erario publico, considerando os custos envolvidos na
formalizagdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos e a possibilidade de pagamento em
duplicidade por servigo ja realizado, afrontando diretamente o principio da eficiéncia previsto
no art. 37 da Constituicdo da Republica.

A 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios se absteve de analisar o apontamento em
comum realizado nas duas Denuncias, apresentando, porém, apontamentos quanto a
formaliza¢do do Processo Licitatorio n® 121/2019, Edital de Licitagdo n°® 34/2019 (peca n°
845/860-v, peca n® 14 do SGAP).

Devidamente citados, o Sr. Olavo Remigio Cond¢ e a Sra. Francy Helle Remigio Condé
apresentaram defesa (peg¢a n° 38 do SGAP), ressaltando, preliminarmente, que “o processo
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licitatorio n® 121/2019, Registro de Prego n® 34/2019, tinha o intuito de contratagdo para eventos
municipais sem datas pré-definidas. Enquanto isso, o Processo Licitatorio n® 124/2019, Pregao
Presencial n® 21/2019, objetivava a contratagdo de empresa para fornecimento descrito no
objeto em eventos com datas definidas”.

A peca n° 43 do SGAP, os responsaveis, Sr. Freitas e Silva, Sr. Licio Prado Ferreira Gomes e
Sr. Danilo Alves dos Santos, apresentaram a seguinte defesa, in verbis:

[.]

Aspecto levantado na dentincia, porém nao tratado na analise técnica ora refutada, ¢ a de
que a Administragdo teria aberto dois certames com o mesmo objeto: PP 021/2019 e PP
034/2019. Ocorre que um se destinava a eventos com datas preestabelecidas e o outro seria
utilizado para eventos ainda ndo definidos, que poderiam ocorrer em outras datas, ou ainda
que com datas previamente estabelecidas, ndo tenham sido abarcados pelo objeto do PP
021/2019.

Ao final, diante da frustragdo de alguns itens do PP 021/2019, alguns eventos com datas
definidas acabaram por se utilizar dos servigos licitados por meio do PP 034/2019, nao
tendo havido duplicidade de contratagdes, pagamento em dobro ou qualquer ato que tenha
gerado prejuizo ao erario.

Os Senhores Walter José de Souza, Igor Pimentel Cruz, Jodo Batista Aparecido Soares e Maria
de Fatima Ulhoa Almeida apresentaram defesa as pecas n° 50, 51, 54 e 57 do SGAP,
respectivamente, nos mesmos termos da defesa apresentada a pega n° 38 do SGAP, pugnando
pela auséncia de responsabilidade sobre os apontamentos objetos da Denuncia.

Em sede de andlise das defesas apresentadas (pega n° 60 do SGAP), a 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios retificou o relatério inicial elaborado pela Unidade Técnica, se
abstendo de manifestar-se sobre o apontamento em tela.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pugnou pela citagdo do Sr. Isac Costa Arruda,
Secretario Municipal de Cultura e Turismo de Paracatu, a época, para apresentacdo de defesa
(peca n.° 62 do SGAP). Inobstante citagdo regular, o requerido permaneceu inerte, conforme
certiddo de ndo manifestacao (pega n° 66 do SGAP).

Em sede de parecer conclusivo (pe¢a n° 67 do SGAP), o Parquet de Contas nao se manifestou
objetivamente quanto ao apontamento ora analisado. Manifestou, no entanto, quanto aos
apontamentos realizados pela 4* CFM em sede de exame inicial.

Ap6s o retorno dos autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, esta Unidade
Técnica entendeu que “o edital n° 21/2019 e o edital n° 34/2019 possuem objetos distintos”
(pecan® 71 do SGAP).

Na mesma esteira, o Ministério Publico entendeu pela distingdo dos editais e,
consequentemente, pela improcedéncia da irregularidade (pe¢a n° 74 do SGAP).

Pois bem.

A Lei n° 8.666/93 preconiza, em seu art. 2°, que as obras, servigos, compras, alienagoes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo.

No caso em epigrafe, os Denunciantes alegam a irregularidade da sucessao do Pregdo Presencial
n° 121/2019, vez que possui 0 mesmo objeto do Pregdo Presencial n® 21/2019, configurando a
auséncia de planejamento por parte da Prefeitura Municipal de Paracatu.

Ocorre que, a Lei de Licitagdes ndo veda a sucessao de procedimentos licitatorios com o mesmo
objeto, mas sim o fracionamento de despesas para ado¢do de modalidade mais simples que a
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determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado, conforme se depreende do art.
23, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao: [...]

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

[.]

§ 5¢ E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos", conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servi¢os da mesma
natureza ¢ no mesmo local que possam ser realizadas conjunta € concomitantemente,
sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou
"concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servigo.

No caso dos autos, trata-se de licitagdo na modalidade pregao, que nao estd vinculada a limite de valor,
mas as caracteristicas do objeto do contrato, de modo que Administracdo Publica goza de
discricionariedade para realizar a abertura dos procedimentos de forma a propiciar a maior
vantajosidade.

Ainda, conforme esclarecimentos apresentados pelos denunciados, o processo licitatorio em
tela, referente ao Pregdo Presencial n°® 34/2019, tinha como objeto a contratacdo de prestacao
de servigos para eventos sem datas pré-definidas, tratando-se de Registro de Pregos, ao passo
que o certame realizado em momento anterior, Pregdo Presencial n® 21/2019, objetivava a
contratagdo de empresa para servigos em eventos com datas previamente definidas.

Assim, na esteira do estudo realizado pela Unidade Técnica e parecer do Ministério Publico de
Contas, entendo ndo prosperar a irregularidade apontada no Edital do Pregao Presencial n°
34/2019, uma vez que se refere a contratacdo de servigos para eventos municipais sem datas
pré-definidas, objeto distinto do Pregao Presencial n°® 21/2019.

Destarte, em analise ao caso concreto, ndo vislumbro a irregularidade alegada, motivo pelo qual
julgo improcedente o presente apontamento.

I1. 2. 2 - Auséncia de planejamento na formalizacio dos processos licitatorios do municipio

Em sintese, o Denunciante do processo em apenso, n° 1.084.631, se insurge contra o subitem
“a”, do item 4.3, Anexo I do Termo de Referéncia, que prevé a montagem do material a ser
utilizado no Carnaval até 17 de fevereiro, exatamente 4 dias apos a realizagdo do pregao,
pugnando pela auséncia de tempo habil para a conclusdo de todo o tramite legal do processo
licitatério, para que haja uma contratacao de servico para o Carnaval.

Ainda, se insurge contra a quantidade excessiva de contratacao de itens, bem como a realizacao
do evento em comemoragao ao Aniversario da Cidade na data de 20 de outubro, uma vez que
coincidiria com o periodo das elei¢des, o que interferiria na disputa eleitoral.

A 1? Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, ap6s o retorno dos autos para analise das
alegagdes dos denunciantes (peca n® 71 do SGAP), assim se manifestou:

[.]

Destarte, ndo merece prosperar a alegacdo de que ndo haveria tempo habil para conclusdo do
procedimento licitatorio, pois o fato de existir uma ata de registro de precos ndo significa, por si s0, a
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efetiva contratagdo do objeto ali registrado. Trata-se de registro para contratacdo de prestacdes de
servico sem datas pré-definidas, ndo havendo que se falar em auséncia de tempo habil neste caso.

Da mesma forma, também ndo merece prosperar a alegacdo de haver quantidade excessiva de
contratagdo de itens, ou de ocorréncia de dano ao erario, justamente por se tratar de procedimento
especial de registro de precos com validade de 12 meses, sem prazo definido para as contratagdes, para
prestacdo de servigos que possam ser frequentes no ambito da municipalidade. Assim, sequer ¢ possivel
afirmar que a Administracao Publica efetivamente utilizara da ata de precos registrados para promover
qualquer contratagdo no ambito do municipio, uma vez que as “Atas de Registro de Precos” e os
contratos delas decorrentes ndo se confundem. Logo, infundada a irresignagdo dos denunciantes.

Portanto, pelo exposto, essa Unidade Técnica, opina pela improcedéncia dos apontamentos aventados.

O Ministério Publico de Contas, lado outro, opinou pela improcedéncia dos novos pontos
analisados, nos termos do relatorio técnico apresentado pela Unidade Técnica a pega n® 71 do
SGAP.

Na esteira da analise da Unidade Técnica, ratificada pelo Ministério Publico de Contas, entendo
ndo prosperar a alegacao de auséncia de tempo hébil para conclusdo do procedimento licitatorio,
uma vez que o fato de existir uma ata de registro de precos nao significa a efetiva contratagao
do objeto licitado.

Ademais, afasto a alegacdo excesso de quantidade de contratagdo de itens, ou de ocorréncia de
dano ao erario, uma vez tratar-se de procedimento especial de registro de pregos com validade
de 12 (doze) meses, para prestacdo de servigos que possam ser frequentes no ambito da
municipalidade, sem prazo definido para as contratagdes.

Por todo o exposto, afasto as irregularidades alegadas neste topico.
IL. 2. 3 — Ineficiéncia na realizacido do termo de referéncia e do or¢camento prévio

O Denunciante do processo n° 1.084.631 (peca n° 03 do SGAP, processo em apenso), quanto
ao objeto do Pregdo Presencial SRP n° 34/2019, alegou a irregularidade da quantidade
excessiva de itens de contratacdo, fazendo comparagoes entre a quantidade de itens licitados no
edital do Pregdo Presencial n°® 21/2019, certame anteriormente realizado no ambito do
Municipio de Paracatu.

Devidamente citados, o Sr. Olavo Remigio Cond¢ e a Sra. Francy Helle Remigio Condé
apresentaram defesa, sustentando, em sintese, que o procedimento licitatorio observou todas as
exigéncias legais (peca n° 38 do SGAP).

A peca n® 43 do SGAP, os responsaveis, Sr. Freitas e Silva, Sr. Lucio Prado Ferreira Gomes e
Sr. Danilo Alves dos Santos, apresentaram defesa refutando conjuntamente os seguintes
apontamentos: (i) ineficacia na realizagdo do Termo de Referéncia e or¢camento prévio; (ii)
Ineficacia na emissao do Edital de Licitagao.

Os Senhores Walter José de Souza, Igor Pimentel Cruz, Jodao Batista Aparecido Soares e Maria
de Fatima Ulhoa Almeida apresentaram defesa as pecas n° 50, 51, 54 e 57 do SGAP,
respectivamente, nos mesmos termos da defesa apresentada a peca n° 38 do SGAP, pugnando
pela auséncia de responsabilidade sobre os apontamentos objetos da Denuncia.

Em sede de andlise das defesas apresentadas (peca n° 60 do SGAP), a 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios retificou o relatorio inicial elaborado pela Unidade Técnica,
restando justificadas as razdes que ampararam o apontamento.

Em sede de parecer conclusivo, o Parquet de Contas ressaltou as retificagdes realizadas pela 1?
CFM em sede de reexame dos autos, se abstendo de manifestar sobre o presente apontamento
(peca n° 67 do SGAP). Ainda, esclareceu o seu entendimento de que o processo licitatorio
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eivado de vicio impde a responsabilizacao pessoal de todos os agentes que funcionariam na fase
interna do certame.

Em andlise dos apontamentos em tela, acompanho integralmente o raciocinio desenvolvido pela
Unidade Técnica em sede de reexame dos autos.

Para tanto, sobreleva destacar, inicialmente, as defesas apresentadas pelo Sr. Freitas e Silva, Sr.
Lucio Prado Ferreira Gomes e Sr. Danilo Alves dos Santos, a pe¢a n°® 43 do SGAP, conforme
trechos que abaixo transcrevo:

[.]

28/07/2019: Apenas apos a confirmacgao das Secretarias que seriam os 6rgaos participantes
do referido Registro de Pregos, bem como de todos os quantitativos, itens e especificagdes
necessarias, € que houve, por parte do Sr. Valtiére, a realizagdo de cotagdes de pregos, para
fins de obtengdo do valor estimado da contratacdo (fls. 179), por meio de consulta a
fornecedores do ramo (fls. 124/156), bem como utilizando-se dos valores praticados pela
propria Prefeitura de Paracatu em contratagdes anteriores do mesmo objeto (fls. 167/171).

[.]

31/07/2019: Conforme comprova a Capa do Processo Licitatorio n. 121/2019, PP 34/2019
(fls. 59), os autos chegam a Superintendéncia de Licitagdes e Contratos, para elaboragdo
do instrumento convocatoério, que contas das fls. 182/253). Veja que as fls. 183, ndo consta
ainda data definida (XX de dezembro de 2019, as 09:00 horas). Também néo consta data
de emissdo do Edital e nem sua assinatura (fIs. 203). Ja os 21 itens previstos nas solicitagdes
de compras foram organizados em 07 lotes distintos, conforme consta do Modelo de
Proposta anexado ao Edital (fls. 214/222).

Neste primeiro momento nao haveria como exigir defini¢do de datas, haja vista que em
virtude do processamento normal da fase interna de uma licitacdo, antes do parecer juridico,
seria temerario agendar a licitagdo. Como assegurar em que tempo o parecer juridico seria
devolvido? E se houvesse necessidade de alteragdes? Impossivel, portanto, exigir, como
quer o 6rgdo técnico, qualquer defini¢ao de data ou assinatura, nessa ocasido.

31/01/2020: Solicitacdo dos Secretarios Municipais de Esporte e Lazer e de Cultura e
Turismo, encaminhada ao Superintendente de Licitagdes e Contratos, no sentido de incluir
no objeto do PP 034/2019 outros quantitativos e outros itens (fls. 307/319), tendo em vista
a licitacdo para eventos especificos (processo de compras n. 506/2020) ndo ter sido
concluida até aquela data. A referida solicitacdo de compras fez com que, ao invés de 21
itens, o PP 034/2019 passasse a contemplar 30 itens. Contudo, os demais elementos do
Termo de Referéncia restaram inalterados. Corrobora essa mudanga, os esclarecimentos de
fls. 58/59 ja prestados:

11. Contudo, conforme se depreende das cdpias integrais do processo
licitatorio, o referido Edital do Pregdo Presencial SRP n° 34/2019, foi
publicado em 29/01/2020, com previsdo de abertura da sessdo de julgamento
em 07/02/2020, posteriormente adiado e publicado Edital Retificado em
31/01/2020, com sessdo publica prevista para o dia 13/02/2020.

12. Cabe ressaltar, que a previsdo dos eventos do Carnaval e aniversario da
cidade para o corrente ano no Pregdo Presencial SRP n° 34/2019, se deu apods
a identificacdo no resultado do julgamento do Pregdo Presencial n® 21/2019,
pela inabilitacdo de algumas empresas no certame, e ainda a proximidade do
primeiro evento do calendario anual (Carnaval), como foi este o caso concreto,
foi utilizado o processo do Pregdo Presencial SRP n® 34/2019 para atender as
necessidades de locagdo de estruturas temporarias para realizagdo deste
evento.
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Assim, conforme exposto acima, a definicao da data do pregdo ocorreu em momento posterior
ao parecer juridico emitido pela Secretaria de Assuntos Juridicos (fls. 285/290, peca n® 11 do
SGAP), de modo que, diante da regularidade da fase interna do certame, bem como das minutas
do Edital, da Ata de Registro de Preg¢o, do Contrato e demais procedimentos, foi anexado a
primeira e a ultima lauda do instrumento convocatorio (fls. 291/292, peca n® 11 do SGAP).

Ainda, no que tange a inclusdo de itens e valores das contratacdes, restou esclarecido que a
solicitacdo dos Secretarios Municipais de Esporte e Lazer e de Cultura e de Cultura e Turismo,
Srs. Walter José de Souza e Srs. Isac Costa Arruda (fl. 307, peca n® 11 do SGAP), teve como
justificativa o fato de que a licitagdo para eventos especificos (processo de compras n°
506/2020) nao ter sido concluida a época, de modo que o Pregdo Presencial SRP n° 34/2019
foi utilizado para atender as necessidades de locagdo de estruturas temporarias para realizacao
deste evento, nao havendo que se falar em ineficiéncia do Termo de Referéncia.

Desta forma, conforme ressaltado pela defesa e ratificado pela Unidade Técnica, foram
acrescentados itens na contratagdo, conforme devidamente justificado e publicado, nao
acarretando prejuizo ao erario, motivo pelo qual afasto a irregularidade quanto aos itens
licitados no Pregdo Presencial n°® 34/2019.

Quanto a ineficiéncia do orcamento, para melhor elucidacdo dos fatos, deixo para analise
juntamente com o apontamento da auséncia de planilha de custos, em momento oportuno.

Por todo o exposto, alinho-me ao estudo realizado pela Unidade Técnica, em sede de reexame,
para afastar as irregularidades apontadas.

1I. 2. 4 — Ineficiéncia na emissao dos editais

A Unidade Técnica ponderou as seguintes discrepancias dos Editais de Licitagdo encaminhados a esta
Casa pelos Senhores Lucio Prado Pereira Gomes, Superintendente de Licitagdes ¢ Contratos e Valtiére
Freitas Silva, Chefe de Materiais e Almoxarifado, in verbis:

1) Em 26/07/2019 o Senhor Valtiére Freitas Silva (Chefe de Materiais ¢ Almoxarifado) emitiu a minuta
do Edital de Licitagdo n. 034/2019, sem assinatura ¢ sem previsao de data de abertura, acompanhado
dos anexos de fl. 182 a 195 ¢ 198 a 253, o qual foi aprovado pelo Senhor Rosangelo Pereira da Silva,
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos, conforme parecer de 18/09/2019, fl. 285 a 290.

2) Em 28/01/2020, o Senhor Lucio Prado Ferreira Gomes (Superintendente de Licitagdes e Contratos)
emitiu apenas 02 (duas) paginas do Edital de n. 034/2019 assinado por ele, com data de abertura prevista
para as 09;00 horas do dia 07/02/2019, fl. 291 e 292.

3) Em 30/01/2020, sem comprovar por meio de documentos a anulagdo ou revogag¢ao do edital anterior,
o Senhor Lucio Prado Ferreira Gomes emitiu outro Edital de n. 034/2019, com data de abertura prevista
para 13/02/2020, tendo sido verificado que foi juntado a ele todos os anexos, entretanto, nem no edital
nem nos respectivos anexos consta assinaturas dos emitentes, fl. fl. 345 a 382 verso.

Registre-se, que o edital referenciado e anexos respectivos, além de ndo terem sido aprovados por
Assessoria Juridica do Municipio de Paracatu, foram publicados apenas no site da Prefeitura, conforme
documentos de fl. 383 a 385.

4) Em 31/01/2020, o Senhor Lucio Prado Ferreira Gomes emitiu o documento intitulado Aviso de
Adiamento Pregdo Presencial SRP n. 34/2019, mediante o qual ficou adiada a data de abertura do
Pregdo, que segundo ele “marcada para o dia 30 de janeiro de 2020 para as 09:00 horas ADIADO para
o dia 13/01/2020 as 09:00 hs” (fl. 304).

Por fim, entendeu que os atos praticados pelos agentes publicos infringiram o disposto no caput
do artigo 49 e § 1°, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em sede de defesa (peca n° 38 do SGAP), o Sr. Olavo Remigio Condé e a Sra. Francy Helle
Remigio Condé, ponderaram ter sido necessario que a Comissao de Licitagdo providenciasse a
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retificacdo das datas previstas no edital, diante de uma série de erros materiais. Apontou que o
ocorrido ndo acarretou qualquer prejuizo a competitividade exigida ao processo licitatorio, de
modo que os interessados, participaram do certame, ndo tendo sido o erro material cometido
apontado em qualquer questionamento ou recurso administrativo.

A pega n°® 43 do SGAP, os responsaveis, Sr. Freitas e Silva, Sr. Lucio Prado Ferreira Gomes e
Sr. Danilo Alves dos Santos, afirmaram que “nao houve varios processos licitatorios com a
mesma numeragao (Pregdo Presencial 034/2019), mas apenas um Unico processo licitatorio”.
Salientaram que a retificacdo do Edital ndo significa a necessidade de elaboracdo de novo
Edital.

Os Senhores Walter José de Souza, Igor Pimentel Cruz, Jodao Batista Aparecido Soares e Maria
de Fatima Ulhoa Almeida, apresentaram defesa as pegas n° 50, 51, 54 e 57 do SGAP,
respectivamente, refutando o apontamento nos mesmos termos da defesa apresentada a pega n°
38 do SGAP.

Em sede de andlise das defesas apresentadas (peca n° 60 do SGAP), a 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios retificou o relatdrio inicial elaborado pela Unidade Técnica, diante
das razdes apresentadas pelos defendentes.

O Parquet de Contas, emitiu parecer conclusivo e ressaltou as retificagcdes realizadas pela 1*
CFM em sede de reexame dos autos, se abstendo de manifestar sobre o presente apontamento
(pecan® 67 do SGAP).

Pois bem. Conforme exposto anteriormente, apds analise das defesas apresentadas, restou
verificada a ocorréncia de erro nas datas de abertura do certame, que ocasionou a retificagdo do
edital do Pregao Presencial n® 34/2019.

No que tange a modifica¢do no edital licitatorio, o art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93 assim prevé:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos ¢ dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[.]

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inqliestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacao das propostas.

Lado outro, a Lei n® 8.666/93 preve, no caput do art. 49, que “a autoridade competente para a
aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razoes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Jjustificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado”.

Com efeito, apds consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Paracatu' e ao Diario
Oficial dos Municipios Mineiros, juntado a peca n° 11 do SGAP, verifiquei que o primeiro
edital foi publicado em 28/01/2020, com data de abertura da sessdo de pregdo marcada para o

Thttp://200.149.134.10/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196ffc656d7ea577b2c6fbf28a9a9d42398bf5a8b3%C4
%B37e01a8da4a53a7f4831fd4b3c5¢591fd967653008a1454a987bbc61819efbec0ef20f13alfdc71d6a3a54222dc2b7bbbf37639¢
7b49518788c1ea3b8ffdd116cb83baa5{f8cafl8fe6eacef68a7b579d7e0abd35f46bc2996140e1274fe92ce373403acb77872665b5
b715f0e0c2319479e1d42147666843e313667f20b3127b5bf808a5460b14894e34e5¢c111df73¢cd14711a55bb7192408929a3724
e0fcdad59406¢9823900c499b4162ea522847b5f3b613cffclbf. Acesso em 07/02/2022.
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dia 07/02/2019. Apos, em 30/01/2020, restou publicado aviso de adiamento de abertura do
pregdo para o dia 13/01/2020. Constatado novamente o erro realizado, foi publicado o edital
retificado em 31/01/2020, prevendo o dia 13/02/2020 como nova data de abertura do certame.

Em que pese os ocorridos acima, em analise aos documentos juntados aos autos, constatei que
na publicagdo do extrato do edital, a fl. 296 (peca n° 11 do SGAP), bem como no aviso de
licitagdo, a fl. 298 (peca n® 11 do SGAP) constava a data correta de abertura do certame, qual
seja, 07/02/2020. Da mesma forma, quanto ao aviso de adiamento, verifico que no Portal do
Cidadao (fl. 306, pega n® 11 do SGAP) constava a nova data de abertura do certame, qual seja,
13/02/2020.

Dessa forma, entendo que as alteragdes realizadas na fase preparatdria do certame giram em
torno do mesmo objeto incialmente proposto, qual seja, a prestagcdo de servigos de locagdo de
tenda, palco, som, iluminagdo, gerador de energia, barricadas e fechamento de palco
(montagem, operagdo e desmontagem), conforme especificacdes constantes do Termo de
Referéncia fl. 355, pecan® 11 do SGAP.

Assim, examinada a documentacao que instrui os autos e os esclarecimentos apresentados pelos
agentes responsaveis, nao vislumbro prejuizo palpavel ao desenrolar do certame, porquanto, a
despeito do erro de redagdo apontado na exordial, tal fato ndo maculou o procedimento,
tampouco inviabilizou a formulag¢ao de propostas, de modo que ndo seria necessario reabrir o
prazo de 8 (oito) dias uteis para apresentacdo de novas propostas, nos termos do art. 4°, inciso
V, da Lei n® 10.520/02.

Outrossim, conforme Ata do Pregdo n°® 34/2019, juntado a pe¢a n° 34 do SGAP, 5 (cinco)
fornecedores participaram do certame, de modo que o erro material cometido ndo foi objeto de
qualquer questionamento ou recurso administrativo.

Diante do exposto, ndo restando demonstrado prejuizo ao certame, afasto a irregularidade
apontada e voto, no presente caso, pela improcedéncia do apontamento envolvido neste item.

I1. 2. 5 — Inaplicabilidade do Sistema de Registro de Precos

A 4* CFM ponderou a inexisténcia de complexidade do objeto licitado, ndo se caracterizando
como servico comum. Ainda, afirmou ndo ser admitida a contratacdo parcelada, ndo se
enquadrando em nenhuma das hipoteses necessarias para a utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos para futuras e eventuais contratacgoes.

Devidamente citados para apresentacdo de defesa, o Sr. Olavo Remigio Condé e a Sra. Francy
Helle Remigio Condé¢, se manifestaram a peca n°® 38 do SGAP, apontando que “diferentemente
do Pregdo Presencial n° 21/2019, que compreendia os eventos certos que seriam abarcados pela
contratagdo, o Pregdo Presencial n® 34/2019 visava sanar a necessidade da prestacao de servigos
para fornecer a estrutura adequada a eventos promovidos pelo Municipio, mas que ndo fossem
as festividades elencadas no primeiro procedimento licitatério mencionado”, estando amparada
pela aplicabilidade do sistema de registro de pregos, por tratar-se de objeto licitado sem data e
dimensao pré-definida. Por fim, afirmaram que a jurisprudéncia desta Corte de Contas ja
entendeu pela possibilidade de utilizagdo do Registro de Precos para contratacio de prestadora
de servico para locacdo, instalacdo, montagem e desmontagem de itens para eventos
promovidos pela Prefeitura Municipal, citando a ementa da Dentincia n°® 958172.

O Sr. Valtiére Freitas e Silva (Chefe da Divisao de Materias e Almoxarifado), Sr. Lucio Prado
Ferreira Gomes (Superintendente de Licitacdes e Contratos) e o Sr. Danilo Alves dos Santos
(Pregoeiro Municipal), se manifestaram a peca n° 43 do SGAP. Afirmaram, em sintese, que o
art. 3° incisos III e IV, do Decreto Municipal 4893/2016, que regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos em nivel municipal, se encaixa na hipotese dos autos. Ainda, sustentaram
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tratar-se de servigo comum de engenharia, ndo tendo sido demonstrado por parte da Unidade
Técnica a complexidade do objeto que inviabilizaria a utilizacdo do Pregao.

Os Senhores Walter José de Souza, Igor Pimentel Cruz, Jodo Batista Aparecido Soares e Maria
de Fatima Ulhoa Almeida apresentaram defesa as pecas n° 50, 51, 54 ¢ 57 do SGAP,
respectivamente, nos mesmos termos da defesa apresentada a peca n.° 38 do SGAP.

Em sede de andlise das defesas apresentadas (peca n° 60 do SGAP), a 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios retificou o relatorio inicial elaborado pela Unidade Técnica,
restando esclarecidos os pontos inerentes ao apontamento.

Por sua vez, o Parquet de Contas se absteve de manifestar sobre o presente apontamento (pega
n° 67 do SGAP).

De antemao, o Sistema de Registro de Precos — SRP ¢ o conjunto de procedimentos adotados
pela Administracdo para registro formal de precos relativos a execugdo de servigos e
fornecimento de bens. Trata-se entdo, de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante prévio processo de licitagdo, para eventual e futura contratacdo de bens e servigos por
parte da Administragao.

No caso em epigrafe, o objeto do certame foi a contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos de locagdo de tenda, palco, som, iluminacdo, gerador de energia,
barricadas e fechamento de palco (montagem, operacdo e desmontagem) sem datas pré-
definidas, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia fl. 355, peca n® 11 do
SGAP.

Da analise de decretos regulamentadores do registro de precos (a exemplo, o Decreto n°
7.892/2013, em ambito federal, e o Decreto n® 4.983/2016, no ambito do Municipio de
Paracatu), bem como das doutrinas mais abalizadas acerca do tema, depreende-se que o sistema
de registro de precos € cabivel nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragao.

Pela instrugao dos autos depreende-se que tais locagdes se destinam a eventos festivos a serem
promovidos por diversas secretarias da Administragdo Municipal, sem datas pré-definidas.
Nesse sentido, percebe-se a auséncia de estabelecimento prévio de quantitativos referente a
equipamentos para a prestacao de servicos licitados que, ainda que comuns aos licitados, podem
variar de acordo com a estrutura do evento, em fun¢do do tamanho da area e publico almejado.

Nesse contexto, urge trazer a baila julgados desta Corte de Contas de objeto analogo, como a
Dentncia n° 958.172, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade, conforme minuta abaixo
colacionada:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA PARA LOCACAO, INSTALACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM
DE TENDAS, BANHEIROS QUIMICOS, DISCIPLINADORES, CERCAMENTOS,
SONORIZACAO E PALCO COM ILUMINACAO. EVENTOS PROMOVIDOS PELA
PREFEITURA MUNICIPAL. IMPROCEDENTE. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.
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1- Nao houve quebra do principio da competividade ou da igualdade, uma vez que ndo se comprovou,
pela documentagdo acostada aos autos, as supostas irregularidades anotadas. 2- Na elaboragdo do edital
deve-se observar a necessaria coeréncia entre as clausulas editalicias, a fim de se evitar a ocorréncia de
equivocos e contradigdes, que podem levar a interpretagdes diferentes, capazes de inibir participantes.

Por todo o exposto, ante a natureza do objeto e a dificuldade de se definir previamente a
quantidade exata a ser demandada e a natureza rotineira e repetida da demanda a ser atendida,
entendo que o objeto licitado se enquadra nas hipoteses legais para a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos, motivo pelo qual afasto a irregularidade apontada e julgo improcedente o
presente apontamento.

I1. 2. 6 — Auséncia de orcamento detalhado em planilha de custos

A Unidade Técnica apontou que os agentes publicos, Sr. Francy Helle Remigio Condé Couto
Secretaria Municipal de Governo, Sra. Aparecida de Fatima Oliveira Silva, Assessora
Municipal de Governo, Sr. Valtiére Freitas Silva e Sr. Lucio Prado Pereira Gomes, Chefe de
Divisdo de Materiais e Almoxarifado e Superintendente de Licitagdes e Contratos,
respectivamente, na qualidade de emitentes da requisi¢ao, do Termo de Referéncia e dos valores
estimados das contratagdes, ndo providenciaram ou determinaram a elaboracao e anexagao ao
processo do projeto basico e do orcamento detalhado em planilhas que expressasse a
composi¢do de todos os custos unitarios dos materiais, equipamentos € Servigos que seriam
contratados.

Afirmou que “a auséncia de planilha de custos fez com que as empresas pesquisadas nao
tivessem como elaborar orgamentos com a precisdo adequada, ja que ndo possuiam elementos
para dimensionar os custos das alocagdes de palcos, sons e equipamentos, assim como, 0sS
servicos de montagem e desmontagem das estruturas que seriam necessarias a realizagdo dos
eventos a serem promovidas pelo o6rgdo licitante, correndo o risco de a Administragdo
Municipal superestimar o valor da contra¢do”.

Devidamente citados, o Sr. Olavo Remigio Condé e a Sra. Francy Helle Remigio Condé,
apresentaram defesa (peca n° 38 do SGAP), ponderando que o Termo de Referéncia para a
contratacdo foi emitido pela Secretaria Municipal de Governo, tendo sido descrito os materiais
necessarios para a realizagdo de eventos promovidos por aquela Secretaria. Afirmaram ter sido
reunido em um unico procedimento toda a demanda das secretarias municipais, se
transformando na planilha utilizada para a realizagdo dos or¢amentos prévios, e, ao fim, na
planilha de custos utilizada.

Por fim, destacaram que por se tratar de registro de pregos, a administragdo municipal ndo
conseguiria apontar com toda exatiddo as quantidades contratadas, sendo oferecido apenas uma
estimativa de quantidades.

Os senhores Valtiére Freitas e Silva, Lucio Prado Ferreira Gomes e Danilo Alves dos Santos,
se manifestaram a peca n° 43 do SGAP, afirmando que “o fato de se tratar de um servico comum
de engenharia, para o qual ndo houve sequer a necessidade de elaboragdo de projeto basico,
mas apenas de termo de referéncia (conclusdo esta que se encontra positivada no texto da Lei
Federal n. 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes), faz com que a composi¢ao detalhada de
custos seja imprescindivel apenas nos servigos complexos”.

Os Senhores Walter José de Souza, Igor Pimentel Cruz, Jodo Batista Aparecido Soares ¢ Maria
de Fatima Ulhoa Almeida, apresentaram defesa as pecas n° 50, 51, 54 ¢ 57 do SGAP,
respectivamente, nos mesmos termos da defesa apresentada a pega n° 38 do SGAP.

Em sede de andlise das defesas apresentadas (peg¢a n° 60 do SGAP), a 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios reiterou a irregularidade do apontada em sede de exame inicial da
Dentincia.
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Em sede de parecer conclusivo, o Parquet de Contas entendeu que “a indisponibilidade das
composigdes de custos aos interessados, prejudica a elaboragdo dos orgamentos com a precisao
adequada. Ademais, afeta a transparéncia e a isonomia entre os licitantes, sendo fundamental
que todos os estes obtenham acesso as mesmas informacdes do objeto licitado, de forma
adequada e suficiente para a formulacdo de suas propostas, devendo tal irregularidade ser
reprimida por essa Corte de Contas”. (peca n® 67 do SGAP).

Pois bem. A questdo deve ser analisada a luz da Lei n. 8.666/93 e da Lein® 10.520/02, especifica
para a modalidade de pregao.

A Lei Federal n° 8.666/93 prevé, em seu art. 7°, § 2°, inciso II, a existéncia de or¢gamento
detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios, para a
licitagcdo de obras e servicos, in verbis:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdao ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;
IT - projeto executivo;

III - execucdo das obras e servicos.

[...]
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para  dos  interessados
em participar do processo licitatorio;

IT - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos
unitarios; (Grifo nosso)

No mesmo sentido, o art. 3°, inciso III, da Lei do Pregdo prevé que o orcamento estimado em
planilha deve constar dos autos, sendo elaborado na fase preparatoria, isto ¢, na fase interna do
certame, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[.]

IIT - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definigdes referidas no inciso I deste artigo
e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento,
elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados.

A questdo da obrigatoriedade de divulgacdo do orgamento estimado em planilha de
quantitativos e pre¢os unitarios, como anexo do edital, € objeto de divergéncia na doutrina e na
jurisprudéncia.

Com base no referido dispositivo e a necessidade de disposi¢ao do objeto licitado em planilhas
detalhadas, reporto-me ao julgamento da Dentincia n® 1.015.596, ocorrido em 15/03/2018, de
relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, que teceu o seguinte entendimento, o qual foi
acompanhado por mim e pelos demais pares desta Camara:

O denunciante alegou auséncia de orcamento detalhado em planilhas, contrariando o inciso II do § 2°
do art. 40 da Lei n°® 8.666, de 1993.

A fl. 3, pontuou que deveria a Administragdo discriminar “(...) adequadamente os custos da contratagdo
que foram orgados tanto quanto para implantagao, treinamento, hora técnica e licenciamento mensal, a
fim de se ter conhecimento da composi¢cdo da estimativa praticada para avaliar o pardmetro de precos
utilizado. ”
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Acrescentou, a fl. 6, que a falta de informagdes sobre os dados da licitacdo, impediam a analise de
aspectos relacionados ao pagamento de horas técnicas, na hipotese de suporte técnico presencial, a carga
horaria maxima, bem como a quantidade de usuarios.

[.]

A respeito da auséncia do or¢camento estimado em planilhas de precos unitarios, como anexo do ato
convocatorio, tenho manifestado o entendimento de que, nas licitagdes sob a modalidade pregdo, a
divulgacdo do orcamento, como anexo no edital, ¢ faculdade da Administragdo, pois, nos termos do
inciso III do art. 3° da Lei n° 10.520, de 2002, o que se exige € a sua inser¢ao nos autos do processo
licitatério, bastando, assim, a sua inclusdo na fase interna do certame.

Em face do inafastavel atendimento aos principios da transparéncia e da publicidade, cumpre esclarecer
que ndo defendo que as informagdes contidas no orgamento estimativo sejam omitidas ou mantidas em
sigilo pela Administracdo, porquanto a consulta a tal documento deve ser assegurada aqueles que
postulam conhecer o inteiro teor das planilhas de custos, com vistas a viabilizar a formulagdo de suas
propostas. Todavia, da andlise da legislagdo de regéncia, subsumo que a oferta de tais informagdes, na
fase interna do certame, garante o necessario cumprimento ao comando normativo.

De fato, ao manusear os autos, ndo ha comprovacao da elaboracdo e da divulgacdo do orgamento
estimado em planilhas. Contudo, depreende-se do Termo de Referéncia, as fls. 171 a 187, a descrigdo
das funcionalidades minimas requeridas do sistema (importacdo de arquivos, cadastros, envio de
notificacdes eletronicas, gestdo de respostas, emissdo de relatorios, plataforma, suporte técnico e
treinamento). Ademais, verifico que a Administragdo promoveu pesquisa de mercado, por meio de
consulta feita a trés sociedades empresarias do ramo, as quais enviaram propostas, acompanhadas dos
respectivos valores, conforme documentagao juntada as fls. 136 a 143.

Assim, in casu, em que pese nao constar especificamente a planilha de precos unitarios, pode-se inferir,
dos documentos que compdem o procedimento licitatorio, que a Administragdo deu publicidade aos
dados e elementos necessarios a participacdo dos interessados no Pregio Eletronico n° 23/2017, e, dessa
forma, ndo vislumbro que tal procedimento tenha caracterizado afronta direta e efetiva as disposi¢des
legais que regem o certame licitatorio.

Em razdo das peculiaridades ora evidenciadas, deixo de impingir sangdo aos agentes publicos, mas
recomendo aos responsaveis que observem, atentamente, a devida instru¢ao do procedimento licitatorio,
mediante a promog¢ao das medidas necessarias ao correto atendimento das exigéncias legais, destacando-
se, neste caso, a elaboracdo do orcamento estimado em planilha de pregos unitario e total. (Grifos no
original)

Nesse sentido, venho aplicando o entendimento de que, tratando-se de licitagdo na modalidade
Pregdo, basta a inclusdo das planilhas na fase interna do certame, compondo faculdade da
Administragdo apresenta-la na fase externa do certame, a exemplo da Auditoria n°® 1.031.269,
de minha relatoria, apreciada por unanimidade em 04/03/2021, conforme trechos que abaixo
transcrevo:

Assim sendo, em primeiro lugar tenho que basta a inclusdo das planilhas na fase interna do certame,
compondo faculdade da Administragdo apresenta-la na fase externa do certame.

Por outro lado, embora ndo tenha havido a especificagdo do objeto com tamanha minudéncia, como
posto pela Unidade Técnica, ¢ embora isso seja, sim, desejavel para a composi¢do mais segura ¢
detalhada possivel dos valores contratados pela Administracdo Publica, potencializando o zelo pelo
erario, vejo que as especificacdes de rotas e quilometragem de cada uma delas na Peca n® 1 (fls. 36/47)
e na Peca n°® 2 (fls. 144/145) do SGAP foi suficiente para que cada licitante desse lances compativeis
com o interesse do Municipio, principalmente em relagdo ao Pregdo n°® 14/2017, em que se procedeu a
pesquisa prévia de mercado, conforme fls. 105/109 da Peca n° 2.

Tenho, entdo, por necessario emitir recomendagao no tocante aos beneficios trazidos pela especificagdo
do objeto em planilhas.
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No caso em epigrafe, ndo constatei a existéncia de orcamento detalhado em planilhas que
expressasse a composi¢ao de todos os custos unitarios dos materiais, equipamentos € servi¢os
que seriam contratados, conforme ponderado pela Unidade Técnica. Entretanto, em analise dos
documentos arrolados aos autos, verifiquei as fls. 124/156, peca n° 10 do SGAP, a
demonstragdo comparativa dos orgamentos anteriormente efetuados, por meio da realizagdo de
pesquisa de mercado com 03 (trés) fornecedores na fase preliminar do certame (fls. 124/156,
peca n® 10 do SGAP).

Ainda, conforme Ata do Pregao Presencial n° 34/2019, juntado a pe¢a n° 34 do SGAP, verifico
que participaram do certame 5 (cinco) fornecedores, de modo que a auséncia de planilha de
custos unitarios ndo inviabilizou o interesse no Pregdo realizado no Municipio de Paracatu.

Assim, no caso concreto, ndo vislumbro afronta direta e efetiva as disposicdes legais
que regem o certame licitatorio, de modo que deixo de aplicar sancdo aos responsaveis.
Todavia, recomendo aos atuais agentes publicos, no entanto, que observem atentamente a
devida instrucdo do processo licitatorio, mediante a promogao das medidas necessarias ao
correto atendimento das exigéncias legais, destacando-se, neste caso, a elaboracdo do
or¢amento estimado em planilha de pregos unitario e valor global.

IIL. 2. 7 — Restricao a competitividade do certame

Aponta o Orgio Técnico deste Tribunal de Contas, a existéncia de ilegalidades que resultaram
na restricdo a competitividade do certame: a) emissdo de diversos editais com previsao de datas
de abertura diversas sem qualquer justificativa; b) nova data de abertura da licitagdo foi
adiantada de 30/01/2020 para 13/01/2020, entretanto foi publicado no Sistema Gerenciador de
Publicagdes legais e no Jornal Minas Gerais apenas em 31/01/2020; ¢) nao foi juntado parecer
juridico com aprovacdo da mudanga de data; d) vedacdo da participagdo de empresas
estrangeiras que ndo funcionem no pais; e, €) exigéncia de atestado técnico acompanhada da
certiddo de acervo técnico (CAT), emitido pelo CREA ou CAU.

Em sede de defesa (pega n° 38 do SGAP) o Sr. Olavo Remigio Cond¢ e a Sra. Francy Helle
Remigio Condé¢, ponderaram que, no que tange aos trés primeiros questionamentos, foi
demonstrado o erro material nas datas mencionadas, que nao ocorreu em qualquer prejuizo a
competitividade do certame, bem como a inexigéncia de parecer juridico para a mencionada
situacdo. No tocante a vedacdo de participacdo de empresas estrangeiras que ndo estdo em
funcionamento no pais, afirmaram que o indicativo imposto no edital ndo veda a participagdo
de empresas estrangeiras, desde que preenchessem os requisitos necessarios para estar em
funcionamento no pais. Ademais, afirmaram ndo ter ocorrido inabilitagdo de empresa
participante pelo item 4.2.1 do Edital, bem como nao houve recurso baseado nestes argumentos.

Por fim, em relagdo a exigéncia de atestado técnico acompanhada da certidao de acervo técnico,
emitido pelo CREA ou CAU, sustentaram a necessidade de demonstragcdo da qualificacdo da
empresa para a prestacdo de servigos e evitar quaisquer falhas por inaptiddo técnica, afirmando
que tal exigéncia ndo implicou em prejuizo a competitividade do certame.

A peca n° 43 do SGAP, os responséveis, Sr. Freitas e Silva, Sr. Licio Prado Ferreira Gomes e
Sr. Danilo Alves dos Santos, afirmaram que as retificacdes do Edital Licitatorio n® 34/2019
foram publicadas no mesmo veiculo de publicacao do edital. Quanto a impugnacao da clausula
4.2.1 do edital, afirmaram que nao houve vedacao da participagdo de empresas estrangeiras,
sendo necessario o preenchimento dos requisitos para estar em funcionamento no pais. No que
diz respeito a legalidade da clausula 7.4.1 do edital, afirmaram que a sua aplicagcdo esta
amparada no art. 30 da Lei de Licitagdes.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3121055



TRIBUNAL DE CONTAS DO EST ADO DE MINAS GERAIS
Processo 1084528 — Denuncia
T(:ENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 21 de 27

Os Senhores Walter José de Souza, Igor Pimentel Cruz, Jodo Batista Aparecido Soares e Maria
de Fatima Ulhoa Almeida apresentaram defesa as pecas n° 50, 51, 54 ¢ 57 do SGAP,
respectivamente, nos mesmos termos da defesa apresentada a pega n° 38 do SGAP.

Em sede de andlise das defesas apresentadas (peca n° 60 do SGAP), a 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios retificou os apontamentos realizados em sede de reexame,
concluindo, no entanto, que “somente a ndo contemplagdo no Parecer Juridico acerca das
alteracdes no edital possui caracteristicas que pode restringir competitividade do certame”.

Em sede de parecer conclusivo, o Parquet de Contas concluiu pela restricao da competitividade,
devendo tal irregularidade receber as devidas sangdes legais cabiveis a serem aplicadas por esse
insigne Tribunal de Contas (peca n° 67 do SGAP).

Pois bem.

Inicialmente, cumpre ressaltar que os apontamentos relativos a emissao dos editais referentes
ao Pregdo Presencial n® 34/2019, foram enfrentados anteriormente no topico “a” e “b”, de modo
que nao restou configurada as irregularidades impostas, bem como a restricao a competitividade
do certame.

Em relacdo a vedagdo da participagdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no pais,
sobreleva destacar a redacao do subitem 4.2.1 do Edital de Licitacdo n® 34/2019 (fl. 347, peca
n° 11 do SGAP), in verbis:

4 —DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO:
4.2. Nao poderao participar da presente licitagdo as empresas que:

4.2.1. Encontrarem-se em situacdo de faléncia, concordata, recuperacao judicial ou extrajudicial,
concurso de credores, dissolugao, liquidacdo ou empresas estrangeiras que nao funcionem no pais.

Ainda, cumpre rememorar que, no despacho a pe¢a n° 18 do SGAP, determinei a citacdo dos
responsaveis para quese manifestassem diante da suposta irregularidade quanto ao
impedimento de participagdo de empresas que se encontrassem em recuperagao judicial, motivo
pelo qual irei analisar as supostas irregularidades de forma conjunta.

A Lei de Licitagdes prevé, no rol do art. 3°, § 1°, a vedag@o aos agentes publicos de promoverem
tratamento diferenciado, vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢a@o do desenvolvimento nacional sustentdvel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade
e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado
o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Grifo nosso)

O impedimento da participacdo de empresas de origem estrangeira denota uma restricdo nao
justificada ao certame, uma ofensa ao principio da ampla competitividade e uma violag¢do ao
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artigo 3°, § 1°, incisos I e II, da Lei n° 8.666, de 1993, ao impedir a participagdo de empresas
que possuam condigdes de fornecer os produtos licitados apenas pelo fato de tais empresas nao
funcionarem no pais.

Lado outro, na esteira das defesas apresentadas e do estudo realizado pela Unidade Técnica,
entendo que os documentos dos autos ndo demonstram prejuizo ao erdrio, uma vez que nao
ocorreu inabilitacdo de empresa participante pelo item 4.2.1 do Edital, bem como recurso em
torno desta previsao editalicia.

No que tange a vedacao de empresas em recuperagao judicial, o art. 31, da Lei n° 8.666/93, que
trata da qualificacdo economico-financeira, faz referéncia a certiddo negativa de faléncia e
concordata, e, por 6bvio, nao o fazendo a recuperacgao judicial ou extrajudicial, instituto criado
pela Lei n°® 11.101/2005, acerca da insolvéncia das pessoas fisicas e juridicas que exercem
atividade empresarial. Assim, as disposi¢des do antigo Decreto-lei n° 7.661/1945, revogado,
devem ser adaptadas ao regime atual da Lei de Faléncias.

Nessa esteira, a Lei de Faléncia garantiu as empresas em recuperacao judicial, a continuidade
de suas atividades e a possibilidade de contratagdo com o poder publico, com o objetivo de
viabilizar a superacao de crise econdmico-financeira, deve o gestor publico, encarregado das
licitagdes, compatibilizar o interesse publico, na aplicagdo da Lei n° 8.666/93 com a Lei n°
11.101/2005, posterior, ndo se podendo infringir a previsao constante do seu art. 52, 11, vejamos:

Art. 52. Estando em termos a documentagao exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira o processamento
da recuperagao judicial e, no mesmo ato:

[.]

II - determinara a dispensa da apresentacio de certiddes negativas para que o devedor exerca suas
atividades, observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e no art. 69 desta
Lei; (Redagdo dada pela Lei n® 14.112, de 2020) (g.n.)

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 8.271/2011, Relator Ministro Aroldo Cedraz,
Segunda Camara, registrou a seguinte recomendagao:

Dar ciéncia a Superintendéncia Regional do SNIT do Espirito Santo que, em suas
licitagdes, € possivel a participagdo de empresa em recuperacdo judicial, desde que
amparada em certiddo emitida pela instincia judicial competente, que certifique que a
interessada estd apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério
nos termos da Lei n° 8.666/93.

Esta Corte de Contas também aplica o entendimento no sentido de irregularidade, quando o
edital vedar a participacdo de licitantes que estejam em processo de recuperagdo judicial ou
extrajudicial, ou exigir certiddo negativa, sob pena de inabilitacdo, sem oportunizar a
apresentacdo do Plano de Recuperagdo, ja homologado pelo juizo competente. Aliado a isso,
deve-se avaliar outros requisitos de habilitacdo econdmico-financeira que, porventura, possam
garantir ao empresario ou a sociedade empresaria que se encontra nessa condi¢do, o
cumprimento das obrigacdes em relacdo ao futuro contrato, além dos demais requisitos
habilitatorios.

Nesse sentido, apresente o voto por mim exarado nos autos da Dentincia n. 1.058.870, em sede
de decisdo liminar, verbis:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO. SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO DE LABORATORIOS DE ANALISES CLINICAS.VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL.
EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. AUSENCIA DE DEFINICAO DOS
SERVICOS DE PRESTACAO INSTANTANEA E DE PRESTACAO CONTINUADA PARA FINS
DE PRORROGACAO CONTRATUAL. LIMINAR DEFERIDA.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3121055


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14112.htm#art1

TRIBUNAL DE CONTAS DO EST ADO DE MINAS GERAIS
Processo 1084528 — Denuncia
T(:ENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 23 de 27

1.Compete a Administracdo fazer constar de seus textos convocatorios a possibilidade de oferta de
documentos que revelem o cumprimento do plano delineado pelo Judiciario e sugiram a viabilidade
econdmico-financeira da empresa, ou mesmo a promocao de diligéncias junto ao Poder Judicidrio, para
a obtengdo de informagdes atualizadas quanto ao bom andamento do plano de recuperagdo deferido.

[.]

Este posicionamento ja defendi nos autos da Denuncia n. 977.532, acompanhado pelos Conselheiros
Gilberto Diniz e Durval Angelo, e nos autos da Dentincia n. 1015596, da relatoria do Conselheiro
Gilberto Diniz, em sessdo da Segunda Camara desta Corte, de 15/03/2018, que acompanhei.

Nessa esteira, alinho-me ao entendimento da Unidade Técnica e entendo que hé elementos suficientes
para a concessao, de oficio, da medida cautelar de suspensao.

Com efeito, verifico que edital licitatorio prevé, simplesmente, a proibi¢ao de participacao de
empresa em recuperacao judicial, ndo existindo previsao de analise do plano de recuperagao
homologado em juizo. Assim, entendo por irregular a exigéncia do subitem 4.2.1, do edital do
Pregao Presencial n® 34/2019.

No entanto, ap6s andlise da Ata de Sessdo referente ao Pregdo Presencial n® 34/2019, ocorrida
em 13/02/2020 (pega n°® 34 do SGAP) constatou-se que nenhum licitante teria deixado de
participar do certame por se encontrar em recuperagcdo judicial ou de que, na hipdtese de
apresentacao de certiddo positiva, seria excluida, de plano, do certame.

Por fim, passo para andlise da exigéncia de atestado técnico acompanhada da certidao de acervo
técnico (CAT), emitido pelo CREA ou CAU, prevista no subitem 7.4.1 do edital licitatorio.

A Lein® 8.666/93 disciplina acerca da exigéncia de comprovacao da qualificacdo técnica pelos
licitantes, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

[.]

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

§ 1° A comprovacio de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de -caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior releviancia e valor
significativo do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. [...] (Grifo nosso)

Os dispositivos legais supracitados limitam a exigéncia de atestado de experiéncia pregressa a

dimensdo e a complexidade do objeto, com o objetivo de evitar exigéncias excessivas €
inadequadas restrinjam a competitividade do certame.
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Nesse diapasdo, a Simula n° 263 do TCU, refor¢ca que a demonstracao de aptidao deve ficar
adstrita as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo in verbis:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacido da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado. (g.n)

In casu, o instrumento convocatério exige a comprovacao de qualificagdo técnica do licitante
interessado no certame, por meio de atestado técnico acompanhada da certiddo de acervo
técnico (CAT), emitido pelo CREA ou CAU, a fim de comprovar a prestagdo anterior de
servicos de natureza compativel com o objeto licitatorio.

Assim, verifico que a previsao no edital, no que concerne a qualificacdo técnica, ndo configura
restricdo a competitividade, estando amparada pelo art. 30 da Lei n°® 8.666/93, motivo pelo qual
considero improcedente o apontamento.

Por todo o exposto, constato a irregularidade da clausula 4.2.1 do edital, por vedar a participagdo de
empresa em situacao de recuperagdo judicial e empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais. No
entanto, diante da auséncia de comprovacdo de prejuizo ao certame, afasto a punibilidade e recomendo
aos atuais gestores da Prefeitura de Paracatu, que nos proximos certames, deixem de incluir clausulas
restritivas, e passem a incluir clausula prevendo a apresentacao pelas licitantes em recuperacdo judicial,
de comprovagdo de que o plano de recuperacdo foi acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58, da
Lein. 11.101, de 2005, devendo ser considerado na analise da documentacdo de habilitagdo, bem como
os demais requisitos exigidos no edital, se for o caso, para comprovagdo da capacidade econdémico-
financeira da proponente.

II. 2. 8 — Auséncia formal do parecer juridico

Pugnou pela auséncia de exame juridico prévio e formal das minutas dos editais, das Atas de
Registro de Precos e demais atos praticados na fase interna de processos licitatorios na
modalidade Pregdo, sendo condigdo essencial para o prosseguimento dos certames.

Em sede de defesa (peca n° 38 do SGAP) o Sr. Olavo Remigio Condé e a Sra. Francy Helle
Remigio Condé, afirmaram que ““a analise juridica do procedimento licitatorio foi devidamente
realizada no parecer acostado as fls. 285/290 (peg¢a n° 11 do SGAP), ocasido em que foi
conferida a presenca de todos os documentos necessarios para o seu prosseguimento, bem como
o correto enquadramento na modalidade de registro de precos”. Ademais, sustentaram que as
alteragdes feitas no procedimento licitatério constituem carater técnico do objeto contratado, de
modo que caberia a Secretaria de Assuntos Juridicos apreciar o procedimento licitatério na sua
perspectiva juridica, analisando a sua viabilidade e a adequacao as normas vigentes.

Devidamente citados, o Sr. Freitas e Silva, Sr. Lucio Prado Ferreira Gomes e Sr. Danilo Alves
dos Santos (peca n° 43 do SGAP) destacou, em sintese, que “nao houve nenhuma alteragdo que
fizesse com que aspectos juridicos do certame fossem alterados, sendo certo ainda que nao
compete ao 6rgao juridico aprovar ou nao mudanca de datas ou especificacdes”.

O Sr. Walter Jos¢ de Souza se manifestou, a peca n° 50 do SGAP, pela auséncia da
irregularidade apontada, uma vez que “as alteragdes feitas no procedimento licitatorio, como
bem destacado pelo proprio Tribunal de Contas, ndo sdo referentes a formalidade do
procedimento licitatorio, mas sim de carater técnico do objeto contratado. Caberia a Secretaria
de Assuntos Juridicos, como bem feito, apreciar o procedimento licitatorio na sua perspectiva
juridica, analisando a sua viabilidade e a adequagdo as normas vigentes”.
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Os Senhores Walter José de Souza, Igor Pimentel Cruz, Jodo Batista Aparecido Soares e Maria
de Fatima Ulhoa Almeida apresentaram defesa as pecas n° 50, 51, 54 ¢ 57 do SGAP,
respectivamente, nos mesmos termos da defesa apresentada a pega n° 38 do SGAP.

Em sede de andlise das defesas apresentadas (peca n° 60 do SGAP), a 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios reiterou a irregularidade apontada.

Em sede de parecer conclusivo, o Parquet de Contas concluiu pela afronta ao artigo 38 da Lei
de Licitagdes, imputando responsabilizagdo aos responsaveis, por parte dessa egrégia Corte de
Contas (peca n® 67 do SGAP).

Pois bem.

O art. 38 da Lei de Licitagdes prevé, dentre outros documentos, a juntada de pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, no procedimento licitatorio,
in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IT - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do
convite;

IIT - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologagao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagcdes e decisdes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagdes;
XII - demais documentos relativos a licitacdo. (Grifo nosso)

Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Grifo
nosso)

No caso em epigrafe, a Unidade Técnica aponta a auséncia de parecer juridico na emissao dos
editais referentes ao Pregdo Presencial n° 34/2019, diante dos diversos ajustes de datas de
abertura do certame licitatério, bem como das demais alteragdes, em desacordo com a exigéncia
contida no paragrafo unico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/1993.
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No que tange a exigéncia de pareceres juridicos, destaco entendimento do Tribunal de Contas
da Unido?:

(...) resta limpida a exigéncia legal, contida no art. 38, VI da Lei de Licitagcdes e Contratos,
no sentido de que sejam juntados ao processo administrativo pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagdo. O paragrafo tinico do mesmo artigo estabelece que as minutas
de editais de licitagdo devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica.
Em andlise minuciosa dos autos, verifico que a Minuta do Edital emitida em 26/07/2019 foi
submetida a apreciagdo do Sr. Rosangelo Pereira da Silva, Secretdrio Municipal de Assuntos
Juridicos, que emitiu parecer favoravel ao prosseguimento do certame (fls. 285/290, pecan® 11
do SGAP).

No que tange os outros editais emitidos, com alteracao das datas de abertura do certame
licitatorio, verifico que, de fato, ndo foram apreciados em parecer juridico. No entanto,
reconhe¢o que a auséncia de um ato formal adequado, no caso, ndo resultou em prejuizo, na
medida em que a propria auséncia do ato formal ndo ¢ causa de nenhuma das irregularidades
descritas na dentincia.

Lado outro, entendo necessario recomendar aos gestores municipais que nos proximos
certames, fagam constar na fase interna dos procedimentos licitatérios parecer ou ato da
assessoria juridica contendo o exame e os fundamento da aprovacdo das minutas de editais e
contratos, nos termos do pardgrafo nico art. 38 da Lei 8.666/1993.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pela procedéncia parcial da presente Dentncia, em razdo das
seguintes irregularidades apontadas no Edital do Pregdo Presencial n°® 34/2021, Processo
Licitatorio n°® 121/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Paracatu:

a) Auséncia de planilha de custos unitérios;

b) Vedacao da participacao de empresas em recuperagao judicial e empresas estrangeiras que
ndo funcionem no pais;

¢) Auséncia de formal parecer juridico.
Deixo, contudo, de aplicar multa aos responsaveis, diante da auséncia de prejuizo.
Recomendo ao atual prefeito e a atual pregoeira que nos ulteriores procedimentos licitatorios:

1) que observem atentamente a devida instru¢do do processo licitatorio, mediante a promogao
das medidas necessarias ao correto atendimento das exigéncias legais, destacando-se, neste
caso, a elaborag¢@o do orcamento estimado em planilha de precos unitario e valor global,

2) deixem de incluir clausulas restritivas, e passem a incluir clausula prevendo a apresentagdo pelas
licitantes em recuperacdo judicial, de comprovagdo de que o plano de recuperagio foi acolhido na esfera
judicial, na forma do art. 58, da Lei n. 11.101, de 2005, devendo ser considerado na analise da
documentagdo de habilitagdo, bem como os demais requisitos exigidos no edital, se for o caso, para
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da proponente;

2 Acordao n. 2.574/2009, Plenario, rel. Ministro Raimundo Carreiro.
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3) facam constar na fase interna dos procedimentos licitatdrios parecer ou ato da assessoria
juridica contendo o exame e os fundamento da aprovagao das minutas de editais e contratos,
nos termos do paragrafo unico art. 38 da Lei 8.666/1993.

Destarte, voto pela extingao dos presentes autos, com resolucao de mérito, consoante o disposto
no art. 487, inciso I, do CPC, aqui aplicado supletivamente, com fulcro no art. 379 do
Regimento Interno.

Intimem-se as partes da presente decisdo, conforme art. 166, §1°, inciso I, do RITCEMG.

Apos tomadas as providéncias cabiveis, determino o arquivamento dos autos, nos moldes do
art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

E como voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES)

Kok ok ok ok

sb/rb/fg

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3121055



		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-12T10:53:40-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600




