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Ementa de Parecer Prévio em Consulta — Tribunal Pleno

Processo n.: 873919

Natureza: Consulta

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Sdo Joédo da Lagoa
Consulente: Adelcio Aparecido do Amaral

Relator: Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho
SessOes: 11/07/2012, 25/07/2012 e 10/04/2013

Decisdo unanime

EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - RESGATE DE CREDITOS
PREVIDENCIARIOS INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS — A) TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS
ADVOCATICIOS — VEDACAO — ATIVIDADE TIiPICA E CONTINUA DA ADMINISTRACAO — B)
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS - POSSIBILIDADE, EM CARATER
EXCEPCIONAL E EXTRAORDINARIO — NECESSIDADE DE MOTIVACAO E DE OBSERVANCIA
DAS  SEGUINTES PREMISSAS: HONORARIOS DE SUCUMBENCIA — INTEGRAM O
PATRIMONIO DA ENTIDADE — CONTABILIZACAO COMO FONTE DE RECEITA —
REMUNERACAO DO SERVICO JURIDICO — POSSIBILIDADE DE AJUSTE DE HONORARIOS
POR EXITO, FIXADO EM PERCENTUAL SOBRE O VALOR AUFERIDO OU CONTRATO DE
RISCO PURO, POR MEIO DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA — PREVISAO NO CONTRATO
DO VALOR ESTIMADO DOS HONORARIOS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA -
CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO AO EXAURIMENTO DO SERVICO

a) E vedada a terceirizacdo dos servicos advocaticios que objetivem o resgate de créditos
previdenciarios, por consubstanciarem atividade tipica e continua da Administracdo, bem como por
vincular-se a administracao tributaria, devendo ser atribuida sua execucéo a servidores do quadro
permanente de pessoal, por for¢ca do disposto nos incisos Il e XXII do art. 37 da Constituicdo da
Republica.

b) N&o obstante, admite-se a contratacdo de advogados, em carater excepcional e extraordinario,
guando o volume do servico ndo possa ser absorvido pelos procuradores municipais ou, ainda, na
hipotese de inexisténcia de cargo de advogado nos quadros da Administracdo, até que o Poder
Publico organize sua estrutura de pessoal, observada, em todo caso, a adequada motivacao, bem
Como as seguintes premissas:

b.1. a contratacdo de servi¢os de advocacia para resgate de créditos previdenciarios indevidamente
recolhidos com ajuste de honoréarios por éxito é possivel, devendo a remuneracéo do profissional ser
fixada, no instrumento contratual, em valor estimado, observando-se o principio da razoabilidade,
evitando-se o desembolso de valores exorbitantes;

b.2. os honorérios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico, pertencem a entidade, e ndo ao
procurador ou representante judicial, devendo ser contabilizados como fonte de receita;

b.3. é possivel a contratagdo de honorarios por éxito, fixado em percentual sobre o valor auferido
com a prestagdo do servigo, bem como por risco puro, mediante remuneracdo do advogado
exclusivamente por meio dos honorérios de sucumbéncia, devendo constar no contrato o valor
estimado dos honorarios e a dotacdo orcamentaria propria para o pagamento de servicos de
terceiros;

b.4. 0o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servi¢o, com o cumprimento da deciséo
judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse
fim, a mera obtencdo de medida liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servico.



TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivos constantes do SGAP)

Sessdo do dia: 11/07/12
Procurador Presente a Sessdo: Marcilio Barenco

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

PROCESSO N.°: 873919

NATUREZA: CONSULTA

CONSULENTE: ADELCIO APARECIDO DO AMARAL (Chefe do Poder Executivo
Municipal de Séo Jodo da Lagoa)

| -RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo chefe do Poder Executivo Municipal de Sdo Jodo da
Lagoa, Sr. Adelcio Aparecido do Amaral, dirigida a esta Corte de Contas nos seguintes termos:

“Diversos municipios encontram-se diante da necessidade de promover a reducéo
das despesas publicas decorrentes da incidéncia de contribuigdes previdenciarias
patronais cobradas pelo INSS sobre verbas indenizatorias, beneficios e auxilios
pagéaveis a servidores municipais.

Em diversas oportunidades ja foi reconhecida a impertinéncia desta obrigacdo,
sendo ressarcido aos municipios valores recolhidos indevidamente.

Considerando que este tipo de servico requer a atuacdo de profissionais com
formacdo e atuacdo especifica, muitos Municipios contratam servigos advocaticios
para a pretensao ressarcitoria. Muitos escritdrios de advocacia estipulam os valores
a serem cobrados pelos servicos prestados, em percentual sobre os valores
resgatados, ou seja, 0 pagamento se vincula ao éxito das demandas.

Ante as premissas suscitadas, QUESTIONA-SE SOBRE A LEGALIDADE DE
OS MUNICIPIOS CONTRATAREM SERVICOS ADVOCATICIOS PARA
RESGATAR CREDITOS PREVIDENCIARIOS, VINCULANDO A
REMUNERACAO PELOS SERVICOS PRESTADOS AO MONTANTE
RECUPERADO.”

Exercido o juizo de admissibilidade pelo entdo Relator, fl. 04, foram os autos remetidos a
Comissdo de Jurisprudéncia e Sumula para levantamento do histérico de deliberacbes da
questdo suscitada, consignado no relatério de fls. 06/11.

Em 23/5/12, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

a) Preliminar de admissibilidade

Presentes todos os requisitos estabelecidos no art. 212 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, conhecgo da consulta, haja vista que esta relacionada a competéncia do Tribunal, ndo
versa sobre caso concreto, contém indicacdo precisa da duvida e foi subscrita por Chefe de

Poder.
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CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Peco vista, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA: _
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO LICURGO MOURAO.

*hkkkhkkkikikkiik

Sessdo do dia: 25/07/12
Procurador presente a Sessao: Glaydson Massaria

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
VOTO-VISTA

PROCESSO: 873919

NATUREZA: Consulta

PROCEDENCIA: Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Lagoa
CONSULENTE: Prefeito Adelcio Aparecido do Amaral
RELATOR: Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho

Senhor Conselheiro Presidente, na Sessdo de 11 de julho préximo passado, consoante notas
taquigraficas, as fls. 27 e 28, pedi vista na preliminar de admissibilidade da consulta em
epigrafe, depois que o Conselheiro Relator entendeu estarem presentes 0s requisitos
estabelecidos no art. 212 do Regimento Interno, tendo sido acompanhado pelo Conselheiro
Eduardo Carone.

Em sede de pedido de vista, concluo, conforme o eminente Relator, pela admissibilidade da
consulta, pois a parte é legitima e as questdes por ela aventadas apresentam repercussao
financeira, contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial, comportando pronunciamento
em tese, nos termos do art. 210, inciso I, e art. 212, ambos do Regimento Interno.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Na preliminar, colho o voto do Conselheiro Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Voto de acordo com o voto do Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Esta Presidéncia também acolhe.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
Agora passo a palavra ao Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, que é o Relator.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

b) Mérito

De acordo com o relatorio da Comissao de Jurisprudéncia e Sumula, trata-se de questdo ainda

ndo apreciada em seus exatos termos, em sede de consulta, por esta Egrégia Corte de Contas.

No entanto, a referida Comissdo informa que este Tribunal j& se pronunciou, em outras

ocasides, sobre as seguintes questdes, relacionadas & indagacdo do consulente:
“l) ¢ vedada a transferéncia a terceiro ou a terceirizagdo dos servigos necessarios
para o recebimento dos valores da compensagdo previdenciaria, por se tratar de
servigos rotineiros, continuos e comuns relativos a geréncia de dados dos
beneficios concedidos pelo respectivo regime de previdéncia que, por essas
razbes, devem ser executados pelos proprios servidores do instituto de
previdéncia. Consulta n.° 784.367 (05/8/09);
2)  considerando o principio da continuidade do servico publico, na hipdtese de
o instituto de previdéncia carecer de estrutura devidamente organizada, podera ser
feita a contratacdo de terceiros para o desempenho dos procedimentos exigidos
para o recebimento da compensacdo previdenciaria, mediante prévio certame
licitatorio, em conformidade com os ditames da Lei n.° 8.666/93 e pelo prazo
estritamente necessario para que a entidade se estruture de modo a que seus
préprios servidores executem esse servico. Consulta n.° 784.367 (05/8/09);
3) a prestacdo de servico juridico-advocaticio é atividade profissional que deve ser
realizada pelo corpo juridico do préprio Municipio. Na hipotese de este nao
possuir procuradores suficientes para representa-lo em juizo e promover as a¢es
de competéncia municipal, determinado servico — motivadamente — podera ser
terceirizado a uma sociedade civil de advogados, mas, via de regra, mediante
procedimento licitatorio prévio. Consulta n.° 708.580 (08/11/06);
4) o sistema de credenciamento é o mais indicado para contratacdo dos servicos
advocaticios, mediante a pré-qualificacdo dos advogados ou sociedades de
advogados, quando existam demandas judiciais em que 0 ente seja parte e se
mostre desarrazoado ou economicamente inviavel o deslocamento do procurador
do proprio 6rgdo, para prestacdo dos servigos advocaticios. Consultas n.° 765.192
(27/11/08) e n.° 735.385 (08/8/07);
5) é inadmissivel a celebracdo de contrato, pela Administracdo Publica, em que o
respectivo valor contratado fiqgue em aberto, na dependéncia de evento futuro e,
ainda, que possa onerar exercicios financeiros futuros. Consultas n.° 784.367
(05/8/09) e n.° 684.672 (01/9/04).” (fls. 10/11)

Pode-se inferir, assim, que a presente consulta versa sobre a possibilidade de celebracdo do
chamado contrato de risco (ad exitum), matéria que exige uma breve introducéo.

A legislacdo brasileira atualmente em vigor atribui a execucdo das atividades tipicas e
permanentes da administragdo publica aos servidores do seu quadro de pessoal, sejam eles
efetivos ou comissionados, nos moldes do art. 37, incisos Il e V, da Lei Maior:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;
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()
V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigoes de diregdo, chefia e assessoramento,”

Constituem atividades tipicas e permanentes da administracdo aquelas acbes rotineiras e
previsiveis, executadas por servidores do quadro da propria unidade interessada. E o caso, por
exemplo, da ventilada cobranca de créditos previdenciarios, atividade que deve ser exercida
pela procuradoria municipal, ou 6rgdo equivalente.

Inexistindo o 6rgdo, faz-se necessaria sua estruturacao, mediante a criacdo, por lei local, de
cargos efetivos de advogado publico, em numero suficiente para atender & demanda de
litigios, a serem preenchidos por concurso publico, admitida a criacdo de cargos
comissionados, de livre nomeacdo e exoneragdo, somente para as funcdes de direcdo, chefia
ou assessoramento da procuradoria.

Na hipotese de a procuradoria ndo absorver toda a demanda dos servicos ordinarios, €
admissivel, em carater excepcional, a contratacdo de advogados temporariamente, nos termos
do inciso IX, do art. 37, da Constituigdo da Republica, no qual se estipula que “a lei
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.”

Alternativa que se apresenta ao caso em voga € a terceirizacdo dos servicos, visando atender
tdo somente as circunstancias excepcionais de impossibilidade de realizacdo dos servigos por
servidores do quadro de pessoal, hipdtese que enseja a realizacdo de procedimento licitatorio,
na forma da Lei n.° 8.666/93, de acordo com o principio insculpido no inciso XXI, do art. 37
da Lei Magna, assegurando-se igualdade de condicdes a todos os potenciais prestadores de
servico, in verbis:

“Art. 37...

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabele¢cam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

No entanto, o contrato porventura firmado com profissional do Direito devera estabelecer
valor fixo, nos moldes estatuidos pelo art. 55, 111, da Lei de LicitacBes, ndo podendo prever
percentual sobre as receitas auferidas com as acdes administrativas ou judiciais exitosas, salvo
se a administracdo firmar contrato de risco puro, que ndo preveja dispéndio de qualquer valor
com a contratacdo, sendo a remuneracdo do servico proveniente, exclusivamente, dos
honorérios de sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos montantes determinados pelo juiz
na sentenca condenatoria, observado, impreterivelmente, para formalizacdo do ajuste, o
devido procedimento licitatorio.

Denota-se que na hipotese de a Administracao firmar, com o particular, contrato de risco puro
para prestacdo de servigos juridicos, o valor do contrato sera zero ou contemplara quantia
estimada concernente, apenas, a indenizacdo de eventuais gastos do contratado com a
demanda, sendo que, no primeiro caso, nos termos da avenca devera constar previsao
expressa de que a remuneracdo pelos servigos executados decorrerd unicamente dos
honorarios sucumbenciais, ndo havendo qualquer outra espécie de contraprestacdo por parte
da Administracao.

Nesse particular, salienta-se que, celebrado o referido ajuste nos moldes defendidos neste
parecer, ndo restard violada a norma inserta no inciso Il do art. 55 da Lei de Licita¢des, uma
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vez que o escopo de tal regramento consiste em impedir que o Poder Publico celebre contratos
com valor indefinido, o que ndo ocorrerd no caso em tela, haja vista que o valor da avenca ou
sera determinado, igual a zero, ou estimado em quantia certa para fins de indenizacdo das
despesas havidas com o contrato.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina consignou, no Prejulgado n.° 1199,
entendimento que corrobora a possibilidade de a Administracdo Publica celebrar com o
profissional do Direito contrato de risco puro, verbis:

“1) Somente é admissivel o contrato de risco (ad exitum) na Administracdo Publica
quando o Poder Publico ndo despender qualquer valor, sendo a remuneracdo do
contratado exclusivamente os honorarios pela sucumbéncia devidos pela parte
vencida, nos montantes determinados pelo juizo na sentenca condenatoria.

2) N&o ¢é admissivel a celebracdo de contrato pela Administracdo Publica onde
esteja previsto que o contratado perceberd, a titulo de remuneragéo, um percentual
sobre as receitas auferidas pelo ente com as acfes administrativas ou judiciais
exitosas promovidas pelo contratado, pois neste caso seria imperiosa a inclusao de
clausula contendo o valor do contrato e observancia das normas orgamentérias e
financeiras, que exigem previsdo de receitas e despesas.

3) O contrato de risco (ad exitum) ndo exonera a administracédo da realizagédo
do processo licitatorio, salvo os casos de dispensa de licitacdo e inexigibilidade
previstos em lei.”

O entendimento ora esposado vai de encontro aos posicionamentos assentados por esta Corte
nas Consultas n.o 684.672 (Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, Sesséo de 1°/9/04) e 784.367
(Rel. Conselheiro em exercicio Licurgo Mouréo, Sessao de 05/8/09).

Nos referidos autos, restou estabelecida a impossibilidade de celebracdo de contrato de risco
puro “por contrariar o disposto no art. 55, III, da Lei 8.666/93, ¢ o art. 16 da Lei
Complementar 101/00, bem como o principio da moralidade, inserto no art. 37, caput, da
CR/88, de observancia obrigatoria pelo Poder Publico”.

Sem embargo, pelas razdes expostas alhures, ndo comungo do entendimento consignado nos
mencionados pareceres, associando-me a corrente que defende a possibilidade de celebracéo
de contrato de risco puro, na forma e com as cautelas dispostas neste parecer, bem como no
prejulgado retrotranscrito.

Importante registrar, ainda, que a celebragdo de contrato de risco para prestacdo se servigos
advocaticios ndo afronta o principio da moralidade. Como sabido, é préatica recorrente entre
advogados e clientes particulares a celebragdo de avengas dessa natureza, nao se entendendo
lesiva a uma das partes a remuneracdo unicamente por honorarios sucumbenciais nos
montantes determinados pelo juizo na sentenca condenatéria.

De fato, o particular contratado somente percebera retribuicdo pecuniaria caso obtenha éxito
no resgate dos créditos previdenciarios, mas como essa condi¢do sera previa e expressamente
divulgada quando da realizacdo do certame licitatdrio, a aceitacdo do licitante dos termos da
avenca ilidird qualquer questionamento acerca da lisura do procedimento, que, ressalto,
constitui pratica comumente adotada no mundo juridico, ndo sendo associada, do ponto de
vista social, a uma conduta antiética ou desleal.

Convém asseverar que 0s contratos aleatdrios, que envolvem risco para uma das partes, sao
aceitos pelo ordenamento juridico patrio, havendo o Codigo Civil destinado secdo propria a
essa espécie de ajuste.

Especificamente quanto a hipotese aventada pelo consulente na inicial, acerca da legalidade
de vinculagdo da remuneragéo do profissional do Direito a percentual do montante de créditos
efetivamente recuperados, entendo que tal previsdo se configura ilegal, por contrariar o
principio orcamentario da universalidade, pelo qual o orgamento deve conter todas as receitas
e despesas do Estado.
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Na Lei n.° 4.320/64, o principio em tela traduz-se nos seguintes dispositivos:

“Art. 2°. A Lei do Or¢camento contera a discriminagdo da receita e da despesa, de
forma a evidenciar a politica econdémico-financeira e o programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 3°. A Lei do orcamento compreendera todas as receitas, inclusive as operacgdes
de crédito autorizadas em lei.”

A pratica objeto da indagacdo tampouco se coaduna com a legislacdo pertinente no plano
contratual, a teor do disposto nos incisos Il e V, do art. 55, da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

“Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()
Il — o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pre¢os, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigac@es e a do efetivo pagamento;

()
V — o crédito pelo qual correrd a despesa, com indicacao da classificagdo funcional
programatica e da categoria econéomica,”’

Outra hipotese vantajosa para a Administracao é a adocao do sistema de credenciamento, pelo
qual a municipalidade se dispde a contratar todos os interessados que preencham os requisitos
por ela determinados no ato convocatério.

A matéria ja foi objeto de andlise por este Tribunal na Consulta n.° 735.385 (08/08/2007) e na
Consulta n.° 765.192 (27/11/2008), transcrita em parte pela Comissdo de Jurisprudéncia e
Sumula, fls. 08/09, e aqui reproduzida:

“Em ambos os casos, quais sejam, quando o Poder Publico ndo possui profissionais
especializados para a tarefa, de natureza singular, ou, se possuindo, a natureza da
tarefa pretendida, pelo volume, ndo puder ser realizada pelos profissionais do
quadro, ¢ possivel a contratagdo de advogado, segundo remansosa jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, como assinala o conceituado Jacoby Fernandes,
em sua importante obra Vade-Mécum das Licitagfes e Contratos, 2% Ed, Editora
Forum (ps. 239 e 241).

Neste passo, a figura que mais se ajusta ao cerne da consulta € a contratacao por
meio do credenciamento.

Mesmo inexistindo lei especifica que cuide do sistema de credenciamento, trata-se
de procedimento reconhecido pela doutrina e também pelo Tribunal de Contas da
Unido e recomendada por aquele 6rgéo de controle externo, para a contratacao de
servigos advocaticios comuns, que possam ser realizados de modo satisfatorio pela
maior parte dos advogados. Tal modelo vem sendo adotado, quando configurada a
hipotese em tela, e tem ganhado forca na doutrina e jurisprudéncia, com destaque
na jurisprudéncia do controle externo, quando a licitagdo para a escolha de um
Unico contratado, mostrar-se inviavel.

Na Consulta de n° 735.385, que mencionei no inicio deste parecer, foi acolhido o
entendimento do Conselheiro Simdo Pedro Toledo, que trouxe a lume a figura do
credenciamento, por meio da pré-qualificacdo, pelo ente publico, de firmas
individuais ou sociedades de advogados. Naquela assentada, foram listados os
seguintes requisitos para a contratacdo, pelo sistema de credenciamento, que
resumidamente assim identifico:

- que a definicdo da demanda por contratado observe critério uniforme e impessoal,
possibilitando tratamento isonémico de todos os credenciados que satisfacam as
condices exigidas;

- que o objeto satisfaga a Administragdo, desde que executado na forma definida no
Edital; e

- que a tabela de valores dos servicos a serem prestados, definida previamente, seja
uniforme, e que a fixacdo prévia de valores seja mais vantajosa para a
Administracao.
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Na linha de pensamento adotada no parecer do Conselheiro Simdo Pedro, em
adicdo a mencionada consulta, entendo que o sistema de pré-qualificacdo para o
credenciamento dos advogados deve se dar em consonancia com a hipdtese do art.
114 da Lei 8.666/93, que preconiza a adoc¢do do procedimento de qualificacdo dos
interessados, pela modalidade Concorréncia.

Por meio da pré-qualificacdo, impbe-se a observancia, no que couber, dos
requisitos previstos no arts. 27 a 31 da Lei Federal n.° 8666/93, relacionados a
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal.

Devo frisar, que o procedimento licitatorio destinado a pré-qualificagéo dos futuros
credenciados deve ser pautado nos principios da isonomia, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia, com ampla divulgagédo do edital de pré-qualificacdo aos
profissionais interessados na prestagdo de servigos advocaticios, com a indicagéo
de condicGes uniformes, tabela Unica de remuneracdo, vinculagdo ao instrumento
convocatério, além de previsdo de distribuicdo imparcial das demandas,
recomendando-se 0 uso do sistema de sorteio aleatério entre todos os credenciados,
excluindo-se sempre 0s anteriormente sorteados.

Com os fundamentos expostos, e considerando o cerne da consulta formulada,
parece-me, em tese, que a solucdo possivel e adequada € o sistema de
credenciamento para contratacdo dos servicos advocaticios, mediante a pre-
qualificacdo dos advogados ou sociedades de advogados, quando existam demandas
judiciais em que o ente seja parte e se mostre desarrazoado ou economicamente
inviavel o deslocamento do procurador do prdprio 6rgdo, para prestagdo dos
servigos advocaticios.”

Nesse mesmo sentido, transcrevo trechos do voto do entdo Conselheiro do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, proferido no Processo n.° 1.315/93:

“A contrata¢do de servigos juridicos, com fulcro na inexigibilidade de licitacdo
(art. 25, caput, da Lei n° 8666/93), tem sido objeto de acurada analise pelos
Tribunais de Contas e especificamente o TCDF tem mantido o entendimento de que
esses servicos, em sintese, devem ser contratados observando-se 0s principios da
licitaclo, impessoalidade e finalidade publica.

Este membro da Corte, em que pese as consideragdes respeitosas as decisbes da
Corte de Contas sobre a matéria, entende por oportuno e pertinente trazer a lume a
tese, de autoria deste que subscreve, sob o titulo "sobre os casos amparados no
caput do art. 25" e subtitulo "inviabilidade de competicdo por contratacdo de
todos".

Pretende-se com a presente tese levar ao eg. Tribunal algumas reflexdes sobre o
tema e subsidios juridicos/doutrinarios para que se reveja 0 posicionamento até
entdo firmado e, assim, seja possivel considerar regular o procedimento do
cadastramento. Nesse sentido, permito-me transcrever na integra o texto em apreco
para fins de melhor compreensdo por parte de meus nobres pares:

“A Lei n° 8.666/93 prevé no art. 25, caput, que é inexigivel a licitagdo quando
houver a inviabilidade de competi¢do".

Todos os compéndios classicos sobre o tema colocavam a idéia de que a
inviabilidade de competicdo caracterizava-se quando sé um futuro contratado ou s6
um objeto vendido por fornecedor exclusivo pudessem satisfazer o interesse da
Administracéo.

Carlos Ari Sundfeld foi um dos primeiros mestres a estabelecer a teoria da
inviabilidade de competicdo por contragdo de todos, uma das formas de pré-
qualificagdo.

Se a Administracdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-
se a contratar todos 0s que tiverem interesse e que satisfagam 0s requisitos
estabelecidos, fixando ela propria o valor que se dispde a pagar, oS possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicéo,
uma vez que a todos foi assegurada a contratacdo. E a figura do credenciamento, que
o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a contratacdo de servicos
médicos, juridicos e de treinamento.
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A mesma identidade de fundamentos fez com que aquela egrégia Corte
recomendasse a adogdo da pré-qualificagdo para a contratagdo de servigos
advocaticios comuns, que podem ser realizados de modo satisfatorio pela maior
parte dos advogados, desde que a Administracdo fixe critérios objetivos para
credenciamento.
Nos cursos de auditoria em licitacbes que temos ministrado, lembramos que ha
quatro aspectos fundamentais que definem a possibilidade de uso ou ndo da pré-
qualificacdo do tipo credenciamento:
a) possibilidade de contratacao de todos os que satisfacam as condicGes exigidas. Se
0 objeto s6 pode ser realizado por um, como uma ponte ou um s6 curso, descabe a
pré-qualificagdo, pois caracteristica fundamental do tipo credenciamento, é que
todos os selecionados serdo contratados, embora demandados em quantidades
diferentes;
b) que a definicdo da demanda, por contratado ndo seja feita pela Administracéo.
Observe que a jurisprudéncia ja consagrou pelo menos trés possibilidades do uso do
credenciamento, mas sempre excluindo a vontade da Administracdo na
determinag&o da demanda por credenciado.
c) que o objeto satisfaca a Administracdo, desde que executado na forma definida no
edital. S&o servigos em que as diferencas pessoais do selecionado tém pouca
relevancia para o interesse publico, dado o nivel técnico da atividade, ja bastante
regulamentada ou de facil verificagdo. Por exemplo, num curso de Windows com
programa definido e condi¢Bes de ensino objetivamente determinadas, € possivel,
com um fiscal ou executor do contrato avaliar o cumprimento da obrigacéo.
d) que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a fixacdo prévia de
valores seja mais vantajosa para a Administragéo.
A fixacdo dos valores previamente pela Administracdo implica o dever inafastavel
de comprovar e demonstrar, nos autos, a vantagem ou igualdade dos valores
definidos em relagdo & licitagdo convencional ou precos de mercado. Essa
justificativa sera objeto de futuro exame perante as esferas de controle, nos termos
da lei."

()
Destarte, a pré-qualificacdo derivada da inexigibilidade de licitagdo é admitida
pelo préprio TCU, que autorizou a figura do credenciamento, valendo este inclusive
para a contratacdo de servigos advocaticios corriqueiros, que possam ser
razoavelmente cumpridos pela grande maioria dos escritorios existentes.”

Vale ressaltar a decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, prolatada no Processo
n.0016.171/94-2 (Decisdo n.° 104/95 — Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi):

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC
008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando realizado com a devida
cautela, assegurando tratamento isondmico aos interessados na prestacdo dos
servigos e negociando-se as condi¢es de atendimento, obtém-se uma melhor
qualidade dos servigos além do menor preco, podendo ser adotado sem licitagéo
amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.”

Nestes termos, considero respondida, em tese, a consulta formulada pelo Chefe do Executivo
de Séo Jodo da Lagoa, Sr. Adelcio Aparecido do Amaral.

111 - CONCLUSAO

Pelas razbes expostas, entendo respondida a indagacdo formulada e apresento, em sintese, as
seguintes conclusoes:

a) é vedada a terceirizacdo dos servi¢os advocaticios que objetivem o resgate de
créditos previdenciarios, por consubstanciarem atividade tipica e continua da
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Administracdo, devendo ser atribuida sua execucdo a servidores do quadro
permanente de pessoal, nos termos do art. 37, Il, da Constitui¢do da Republica.

b) ndo obstante, em respeito ao principio da continuidade do servico publico,
diante de circunstancias extraordinarias e transitérias em que o volume do servico
ndo possa ser absorvido pelos procuradores municipais ou, ainda, na hipotese de
inexisténcia de cargo de advogado ou equivalente nos quadros da Administracéo,
admite-se, até que o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal: (i) a
contratacdo temporaria de advogados, nos moldes estabelecidos pelo art. 37, 1X,
da Constituicdo da Republica; (ii) contratagdo de servicos juridicos, precedida de
certame licitatorio, na forma prescrita pela Lei n.° 8.666/93, assegurada a
igualdade de condigcfes a todos os interessados e (iii) adogdo do sistema de
credenciamento, pelo qual a municipalidade se dispbe a contratar todos os
interessados que preencham o0s requisitos por ela determinados no ato
convocatorio, observadas as cautelas dispostas na fundamentacdo deste parecer.

c) o ajuste porventura firmado pelo Poder Publico com profissional do Direito —
nas hipdteses excepcionais elencadas no item antecedente — devera estabelecer
valor fixo, nos moldes estatuidos pelo art. 55, Ill, da Lei de Licitacbes, sendo
vedada previsdo que vincule a remuneracdo do aludido profissional a percentual
das receitas auferidas com acGes exitosas, por se tratar de clausula incompativel
com as normas orgamentarias e financeiras, bem como com o regramento
contratual no ambito administrativo. Admite-se, no entanto, a celebracdo de
contrato de risco puro, que ndo preveja dispéndio de qualquer valor com a
contratacdo, sendo a remuneracdo do servico proveniente, exclusivamente, dos
honorarios de sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos montantes
determinados pelo juiz na sentenga condenatdria, observado, impreterivelmente,
para formalizacdo da avenca, o devido procedimento licitatério.

E o parecer que submeto & consideracdo de meus pares.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAQO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Peco vista, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

*khkkhkkkhkikkk
Tribunal Pleno - Sessdo do dia 10/04/13
CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Convoco o Relator Hamilton Coelho para participar da votacdo do Processo de n° 8739109,
constante da pauta adiada do Conselheiro Claudio Terrao.
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CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Processo n° 873919

Natureza: Consulta

Consulente: Adelcio Aparecido do Amaral
Jurisdicionado: Municipio de S&o Jodo da Lagoa
Relator: Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho

Voto Vista

| -RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Adelcio Aparecido do Amaral, Prefeito
Municipal de Sao Jodo da Lagoa, que indaga a este Tribunal “sobre a legalidade de os
municipios contratarem servigos advocaticios para resgatar créditos previdenciarios,
vinculando a remuneragao pelos servigos prestados ao montante recuperado”.

A consulta foi submetida ao Tribunal Pleno, na sessdo de 11/07/12, tendo manifestado pelo
seu conhecimento o Relator, Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, e o Conselheiro
Eduardo Carone, apds o que o Conselheiro substituto, Licurgo Mourao, pediu vista dos autos.
Dando continuidade a votacdo da preliminar, na sessdo de 25/07/12, o processo retornou ao
Colegiado, sendo a consulta conhecida a unanimidade.

No mérito, o Relator respondeu a indagagdo nos seguintes termos:
d) é vedada a terceirizacdo dos servigcos advocaticios que objetivem o resgate de créditos
previdenciarios, por consubstanciarem atividade tipica e continua da Administracdo, devendo ser
atribuida sua execucéo a servidores do quadro permanente de pessoal, nos termos do art. 37, 11, da
Constituicdo da Republica.
e) ndo obstante, em respeito ao principio da continuidade do servi¢o publico, diante de
circunstancias extraordindrias e transitérias em que o volume do servigco ndo possa ser absorvido
pelos procuradores municipais ou, ainda, na hipétese de inexisténcia de cargo de advogado ou
equivalente nos quadros da Administracdo, admite-se, até que o Poder Publico organize sua
estrutura de pessoal: (i) a contratagdo temporéria de advogados, nos moldes estabelecidos pelo art.
37, IX, da Constituicdo da Republica; (ii) contratagdo de servigos juridicos, precedida de certame
licitatério, na forma prescrita pela Lei n.° 8.666/93, assegurada a igualdade de condigdes a todos o0s
interessados e (iii) adoc¢do do sistema de credenciamento, pelo qual a municipalidade se dispde a
contratar todos os interessados que preencham os requisitos por ela determinados no ato
convocatdrio, observadas as cautelas dispostas na fundamentacgdo deste parecer.
f) o ajuste porventura firmado pelo Poder Publico com profissional do Direito — nas hip6teses
excepcionais elencadas no item antecedente — devera estabelecer valor fixo, nos moldes estatuidos
pelo art. 55, 111, da Lei de LicitagBes, sendo vedada previsdo que vincule a remuneracdo do aludido
profissional a percentual das receitas auferidas com acGes exitosas, por se tratar de clausula
incompativel com as normas orgamentérias e financeiras, bem como com o regramento contratual
no &mbito administrativo. Admite-se, no entanto, a celebracdo de contrato de risco puro, que nao
preveja dispéndio de qualquer valor com a contratacdo, sendo a remuneracdo do servigo
proveniente, exclusivamente, dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos
montantes determinados pelo juiz na sentenca condenatéria, observado, impreterivelmente, para
formalizacdo da avenga, o devido procedimento licitatério.

O Conselheiro substituto Licurgo Mour&o e o Conselheiro Sebastido Helvécio acompanharam

0 Relator e, em seguida, solicitei vista do processo.

E o relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

De inicio, observo que a questdo suscitada refere-se a hipotese de contratacdo de servigos de
advogado para recuperacdo de créditos decorrentes de recolhimentos indevidos ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, com honoréarios vinculados ao montante do crédito
recuperado pelo profissional, ou seja, pagamento condicionado ao resultado.

A resposta contida no voto do Relator parte do pressuposto de que o objeto do contrato
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constitui atividade tipica, rotineira, previsivel e permanente da Administracdo e, portanto,
deve ser executado pela procuradoria municipal, vedada a sua terceirizagdo, por forca do
disposto no art. 37, I, da Constituicdo da Republica.

A esse entendimento, acrescento que 0s recursos a que se refere o Consulente tém a mesma
natureza juridica dos créditos relativos a compensacdo previdenciaria, vinculando-se,
inevitavelmente, a administragdo tributaria, cuja terceirizagdo também encontra ébice no
inciso XXII do art. 37 da Carta Constitucional.

A contratacdo de servicos de advocacia, nesse caso, somente € admissivel em carater
excepcionalissimo, como bem ressaltou o Relator, quando a Administracdo ndo possuir cargo
de advogado em seu quadro de servidores ou na hipotese de volume de servigo extraordinario,
que ultrapasse a capacidade do quadro de procuradores.

Evidentemente, a contratacdo deve observar os ditames da Lei n°® 8.666/93, cujo art. 55, IlI,
determina o estabelecimento, no instrumento contratual, de clausula relativa a fixacdo de
preco e condigdes de pagamento. Nisso reside o cerne da indagacdo do Consulente.

Sobre o tema, o entendimento esposado pelo Relator, em consonancia com as Consultas n®
684672 e 784367, é de que o regramento legal ndo permite a contratacdo de valor indefinido e
0 pagamento sem dotacdo orcamentaria, 0 que impede a contratacdo dos honorarios em
percentual sobre a receita auferida com as a¢des administrativas ou judiciais exitosas. Admite-
se, no entanto, o contrato de risco puro, no qual a remuneracdo do profissional da-se
exclusivamente por meio dos honorérios de sucumbéncia, sem qualquer desembolso pela
Administracdo, hipdtese em que o contrato terd valor zero ou contard com valor estimado
apenas para reembolso das despesas realizadas na execucao do contrato.

O Relator também admite a possibilidade de contratacdo por meio do sistema de
credenciamento, consoante entendimento adotado nas Consultas n® 735385 e 765192.

A questdo, entretanto, merece algumas ponderagoes.

De fato, conforme o comando contido no inciso Il do art. 55 da Lei de LicitacGes, ndo é
possivel prever, no instrumento contratual, valor indefinido. Entretanto, isso ndo inviabiliza a
contratacdo de honoréarios por éxito, com valor vinculado ao resultado da demanda, nem
impde o contrato de risco puro como Unica possibilidade de remuneracdo ao profissional
prestador do servico.

Primeiramente, é preciso observar que, por for¢a do disposto no art. 4° da Lei 9.527/97, ndo se
aplicam a Administracdo Publica direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como as autarquias, as fundacGes instituidas pelo Poder Publico, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, as disposi¢es constantes do Capitulo
V, Titulo I, do Estatuto da Advocacia — Lei n° 8.906/94.

Como consequéncia, 0os honorarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico,
integram o patrimonio da entidade, ndo pertencendo ao procurador ou representante judicial,
conforme jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica'. Obviamente, os valores
relativos aos honorarios de sucumbéncia devem ser, necessariamente, contabilizados como
receita pablica.

Nesse passo, forcoso reconhecer que, qualquer que seja a forma de remuneracao ajustada com
o0 advogado contratado, havera sempre desembolso de recursos publicos, mesmo nos contratos
de risco puro, quando o valor pago ao advogado advém somente dos honorarios
sucumbenciais.

De outro lado, ndo vislumbro, na norma de regéncia dos contratos administrativos, a
impossibilidade de contratacdo de honorarios por éxito. Como é cedico, trata-se de condicdo
contratual que estabelece a remuneracéo variavel dos servigos, dependendo do resultado de

! REsp 1213051/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 08022011;
REsp 668.586/SP, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 23/102006, p. 260;
AgRg no AgRg no Ag 970.240/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 13/122010
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sua execucdo. Essa condicdo em nada contraria o disposto no inciso Ill do art. 55 da Lei n°
8666/93.

Para viabilizar essa forma de remuneracdo, entretanto, é necessario que o valor contratual seja
fixado por estimativa, ja que o profissional contratado ndo pode garantir o resultado nem
antecipa-lo com precisao.

Evidentemente, no momento da contratacdo, a Administracdo Publica ja tem uma previséo do
valor que almeja recuperar. Assim, o contrato devera prever o valor estimado dos honorarios,
correspondente a um percentual sobre a estimativa do crédito a ser recuperado. O valor
efetivo, por outro lado, por estar condicionado ao éxito da demanda, somente serd apurado
apos a conclusdo do servico, quando se terd conhecimento do exato montante sobre o qual
incidira o percentual fixado no contrato.

Além disso, 0s recursos para pagamento dos honorarios, necessariamente, devem estar
previstos em dotacdo orcamentaria propria para 0 pagamento de servicos de terceiros.

Dessa forma, evita-se a indefinicdo do valor do contrato, respeitando as normas que regem as
financas e as contratac@es dos entes publicos.

Relativamente ao contrato de risco puro, ou seja, a remuneragéo do advogado exclusivamente
por honoréarios de sucumbéncia, também néo vejo justificativa para a restricao a essa forma de
ajuste para os servigos tratados na consulta.

Importante observar que tal espécie de contratacdo depende do tipo de servico demandado,
havendo situagBes em que ndo se viabiliza, simplesmente, por ndo haver honorarios de
sucumbéncia como, por exemplo, nos servicos prestados em sede administrativa ou na Justica
do Trabalho. Por ¢bvio, a sua imposi¢cdo nesses casos ndo atrairia interessados em contratar
com a Administracao.

E claro que o contrato de risco puro é possivel, mas a sua viabilidade ou mesmo a
conveniéncia de adota-lo dependera do caso concreto.

O mesmo vale para o sistema de credenciamento, hipdtese em que a Administracdo ira
contratar por inexigibilidade todos os profissionais que se qualificarem segundo critérios pré-
estabelecidos. Essa situacdo sO existird quando a demanda da Administracdo absorver todos
os profissionais que se dispuserem a prestar 0s servicos. Fora dessa hipdtese o sistema nao se
aplica.

Lado outro, impde-se atentar para o fato de que, também no ajuste de honorarios
condicionados ao éxito, deve-se observar outros critérios, além da mera aplicacdo de
percentual sobre o resultado financeiro obtido. E que, em matéria de honorarios de advogado
a serem pagos com recursos oriundos de orgcamento publico, vigora uma salutar tendéncia ao
comedimento devido a escala de valores que, normalmente, envolvem as demandas publicas.
Assim, o ajuste de honorérios contratuais deve observar o principio da razoabilidade, por
meio do estabelecimento de limitagdo a valores maximos, de modo a remunerar
adequadamente o profissional, atentando aos critérios usuais de valoracdo do trabalho —
complexidade da matéria, grau de dificuldade enfrentada para alcancar o objetivo e o tempo
despendido —, evitando o desembolso de valores exorbitantes sem perder de vista os valores
de mercado.

Essa orientacdo esta presente na legislacdo que trata da fixacdo de honorarios de sucumbéncia
em desfavor da Fazenda Puablica, conforme dispde, por exemplo, o § 4° do art. 20 do Cdédigo
de Processo Civil, e condiz com as diretrizes constantes nos arts. 35, 81° e 36 do Cdodigo de
Etica da Advocacia.

Por fim, tendo em vista a vedacdo de antecipagdo de pagamento prevista no art. 65, II “c” da
Lei n° 8.666/93, € imprescindivel que o pagamento de honorarios por éxito esteja
condicionado a conclusdo definitiva do servico, ndo se podendo considerar como tal a mera
obtencdo de medidas liminares, de sentengas favoraveis, mas a conclusdo do servi¢o, com o
transito em julgado da questdo exitosa e o efetivo ingresso dos recursos nos cofres publicos.
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111 - CONCLUSAO
Consoante tais fundamentos, abro divergéncia parcial a tese proposta pelo Relator para
responder a indagacao do Consulente nos seguintes termos:
a) € vedada a terceirizacdo dos servigos advocaticios que objetivem o resgate
de créditos previdenciarios, por consubstanciarem atividade tipica e continua
da Administracdo, bem como por vincular-se & administracdo tributéria,
devendo ser atribuida sua execucdo a servidores do quadro permanente de
pessoal, por for¢a do disposto nos incisos Il e XXII do art. 37, da Constituigcdo
da Republica;
b) ndo obstante, admite-se a contratacdo de advogados, em carater excepcional
e extraordinario, quando o volume do servigo ndo possa ser absorvido pelos
procuradores municipais ou, ainda, na hipdtese de inexisténcia de cargo de
advogado nos quadros da Administracéo, até que o Poder Publico organize sua
estrutura de pessoal, observada, em todo caso, a adequada motivagdo, bem
COmo as seguintes premissas:
b.1. a contratagdo de servigos de advocacia para resgate de
créditos previdenciarios indevidamente recolhidos com ajuste de
honorarios por éxito é possivel, devendo a remuneracdo do
profissional ser fixada, no instrumento contratual, em valor
estimado, observando-se o principio da razoabilidade, evitando-se
0 desembolso de valores exorbitantes;
b.2. 0s honorarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente
publico, pertencem a entidade, e ndo ao procurador ou
representante judicial, devendo ser contabilizado como fonte de
receita;
b.3. é possivel a contratacdo de honorérios por éxito, fixado em
percentual sobre o valor auferido com a prestacdo do servico, bem
como por risco puro, mediante remuneracdo do advogado
exclusivamente por meio dos honorédrios de sucumbéncia,
devendo constar no contrato o valor estimado dos honorérios e a
dotacdo orcamentaria prdpria para o pagamento de servicos de
terceiros;
b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do
servico, com o cumprimento da decisdo judicial ou ingresso
efetivo dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo
considerar, para esse fim, a mera obtencdo de medida liminar ou a
simples concluséo de fase ou etapa do servico.

E assim que respondo, Exceléncia.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
O Relator deseja se manifestar?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Sim, Sra. Presidente.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Com a palavra.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

A divergéncia aberta pelo eminente Conselheiro Claudio Terrdo restringe-se a nao
exigéncia de valor fixo para remuneracdo de advogado. De fato, reexaminando o art.
55, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93, verifiquei que ndo ha exigéncia de valor fixo nos
contratos administrativos, mas sim clausula que estabeleca o preco e as condi¢fes de
pagamento. Em razdo disso, a doutrina brasileira consagrada admite a fixacdo de
valores ndo determinados, desde que sejam determinaveis. Neste sentido, sdo as licdes
de Marcal Justen Filho. Assim, faco pequena modificacdo em meu voto, acolhendo a
divergéncia parcial apresentada pelo Conselheiro Claudio Terrdo quanto a
possibilidade da contratacdo de advogado com honorarios fixados em percentual sobre
o0 valor auferido com a prestacao do servigo, vez que, na consulta, o valor de créditos
previdenciarios a ser resgatado € previamente conhecido. Pertinente também a
inovacdo trazida pelo ilustre Conselheiro quanto a necessidade de obediéncia a regra
geral de condicionamento do pagamento ao exaurimento do servi¢o, nos termos do art.
65, 1, c, da Lei n.° 8.666/93, na medida em que o pagamento antecipado so é tolerado
em situacdes especialissimas em que seja condi¢do para o atendimento ao interesse
publico e ao principio da economicidade.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Entdo V.Exa. encampou o voto-vista com relacédo as divergéncias?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Sim.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Sra. Presidente, eu gostaria de esclarecer uma davida com o Conselheiro Claudio Terréo.
S.Exa., as fl. 4, no seu bem lancado voto, cita textualmente o art. 4° da Lei 9.527/97, que €
uma lei que veio alterar pontualmente o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, no
sentido de que ndo se aplicariam as disposi¢des do Estatuto da Advocacia, no que toca as
Entidades da Administracdo Publica Direta da Unido e, obviamente, as Entidades da
Administracéo Indireta, Autarquias e Fundagoes.

Apenas peco um esclarecimento, no sentido de que, se, de fato, a referéncia que faz S.Exa., 0
Conselheiro Claudio Terrdo, diz respeito apenas aquelas situacdes em que a causa for
patrocinada por Procurador PUblico. E essa a minha indagac&o.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

N&o, Exceléncia. Na verdade, ja& no paragrafo subsequente, fica clara essa manifestacéo.
Vejamos: “Como consequéncia, os honorarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente
publico, integram o patrimbnio da entidade, ndo pertencendo ao procurador ou
representante judicial,” seja 14 quem for, porque nessas circunstancias o representante judicial
advogado estd exercendo o munus publico, esta atuando em nome do Estado. Inclusive nos
processos que j& foram submetidos a apreciacdo do TCU, notadamente no caso do INSS, mais
precisamente na questdo dos credenciamentos dos advogados publicos, 0s honorarios
pertenciam ao INSS.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Sra. Presidente, eu estou satisfeito e, em funcdo da disposi¢do regimental, eu também vou
alterar o meu voto ja langcado, que também foi acatada, vamos assim dizer, a divergéncia



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

‘I'CE COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

trazida pelo Conselheiro Claudio Terrdo, para acompanhar o Relator, nos exatos termos
lancados pelo Conselheiro Claudio Terr&o.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Eu também voto com o Relator, com as modificacGes apresentadas.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Eu também acompanho.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

APROVADO, POR UNANIMIDADE, O VOTO DO RELATOR, QUE ENCAMPOU O
VOTO-VISTA.

Agradeco a presenca do Auditor Hamilton Coelho.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL GLAYDSON MASSARIA.)

ECR/CBG/MLG/SA/RAC/SR



