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SEGUNDA CAMARA — 7/3/2023

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
ACOLHIDA EMPREITADA INTEGRAL. SERVICOS DE LIMPEZA URBANA.
REQUISITOS DE QUAI:IFICACAO TECNICA. ORDEM DE GRANDEZA.
ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE DEFESA. IMPROCEDENCIA.

E legal a exigéncia de comprovagio da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes para fins de apuragao da qualificagdo técnica das licitantes,
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado e em propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) reconhecer, na preliminar, a ilegitimidade passiva do Sr. Willian Parreira Duarte, nos
termos e limites da fundamentacao;

II)  julgar, no mérito, improcedente a presente denincia, em face da observancia das normas
e dos parametros jurisprudenciais atinentes aos quantitativos exigidos para qualificacdo
técnico-operacional;

IIT)  determinar a intimac¢do do denunciante dos denunciados desta decisao;

IV)  determinar, findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento do processo, a teor do
inciso I do art. 176 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Jos¢ Alves Viana e o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 7 de margo de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 7/3/2023
CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I- RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia, com pedido liminar, formulada por ECSAM Servigos Ambientais
Ltda., em face da Tomada de Pregos n.® 008/2020, Processo Administrativo n.° 061/2020, do
Municipio de Ibirité, cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada e habilitada em
empreitada integral de servigos de Capina, Rogada, Pintura de Meio-Fio, Retirada de Material
inerte, Limpeza e Varri¢ao pontual e Servigos Complementares no Municipio de Ibirité, com
infraestrutura operacional, com fornecimento da mao de obra, materiais e equipamentos
necessarios” (peca n.° 2, p. 34).

Em sintese, insurgiu-se a empresa denunciante contra os requisitos exigidos para a
comprovagao da qualificagdo técnica, os quais, conforme afirma, afrontam o disposto no art. 30
da Lei n.° 8.666/1993, pugnando pela suspensao da licitagdo.

A fim de analisar o pedido cautelar, constatei, em consulta ao site da Prefeitura de Ibirité, a
celebracdo do Contrato Administrativo n.° 088/2020, oriundo da Tomada de Pregos
n.° 08/2020. Diante disso, indeferi o pleito liminar, com fundamento no art. 60 da Lei
Complementar Estadual n.° 102/2008 e no art. 267 do Regimento Interno (pega n.° 6).

A unidade técnica, em sede de andlise inicial, considerou excessiva a comprovacao do
quantitativo de membros da equipe de trabalho exigido para comprovagdo de capacidade
técnico-operacional e profissional, em manifesta violagao ao disposto no enunciado da simula
n.° 263, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, bem como a precedente desta Corte de Contas,
acarretando indevida restri¢do a competitividade (peca n.° 14).

O Parquet nao teceu aditamentos a Denuncia, tendo requerido apenas a citagdo dos
responsaveis indicados pela unidade técnica (peca n.° 16).

Em seguida, determinei a citagao do Prefeito Willian Parreira Duarte, do Secretario Municipal
de Administragdo André Weiss Teles, do entdo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo José Antdnio de Jesus e do entdo Secretdrio Municipal de Meio Ambiente e Servigos
Urbanos Wellington Rodrigues Parreiras, os quais apresentaram defesa e acostaram
documentos aos autos (pecas n.° 27,29 e 31).

Em sede de manifestacdo conclusiva, o 6rgdo técnico sugeriu o reconhecimento da
ilegitimidade passiva do Sr. William Parreira Duarte, visto que ndo foram identificados atos
administrativos por ele praticados, assim como o acolhimento das razdes de defesa apresentadas
pelos denunciados, quanto ao mérito (pega n.° 33).

O Ministério Publico junto a este Tribunal acolheu as conclusdes da unidade técnica e opinou
pela extingdo do processo sem resolugdo de mérito (peca n.° 35).

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Preliminar: Ilegitimidade passiva

Em sua peca defensiva, o Prefeito William Parreira Duarte arguiu sua ilegitimidade para figurar
no polo passivo da presente acao de controle, porquanto ndo praticou nenhum ato administrativo
no procedimento administrativo de contratacdo em andlise.

Argumenta que a Lei Complementar Municipal n. °© 38/2001, que estabelece a organizagdo e os
procedimentos de Administracdo do Municipio de Ibirité, ndo atribui ao Prefeito a pratica de
qualquer ato administrativo relacionado a procedimento licitatério. Pelo contrario, de acordo
com o Alcaide, o art. 68 da referida legislacdo estabelece que a condu¢do dos certames
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licitatérios € atribui¢do do Departamento de Material e Patrimonio, vinculado a Secretaria
Municipal de Administracao.

A proposito, aduz que o Decreto n.° 5.714, de 21 de junho de 2018, editado em seu mandato,
regulamenta a delegagdao de competéncia aos agentes da alta administragdo para a ordenagao,
liquidagdo, autorizagdo e pagamento de despesa.

O o6rgao técnico manifestou-se pelo reconhecimento da ilegitimidade do Sr. William Parreira
Duarte, pois nao foram identificados atos por ele praticados (pega n.° 33, p. 13).

De fato, observo que o pleiteante, no uso das atribui¢des conferidas pelos incisos Il ¢ V do
art. 68 da Lei Organica Municipal, editou o Decreto Municipal n.° 5.714/2018, por meio do
qual delega competéncia aos Secretarios Municipais, auxiliares diretos e corresponsaveis pela
administracao como instrumento de descentralizacdo administrativa.

Diante do exposto, na preliminar, acolho a arguicdo de ilegitimidade passiva do Prefeito
William Parreira Duarte, excluindo-o da relagdo processual, haja vista a comprovacao da
delegacao de competéncia.

2. Mérito

A denunciante afirma que o edital exige que as licitantes interessadas apresentem atestados de
capacidade técnico-operacional e profissional, com comprovagdo de quantidade minima de
homens-més. Nesse sentido, argumenta que a exigéncia extrapola os limites definidos pelo
art. 30, da Lei n.® 8.666/1993.

Transcreve-se, por oportuno, o teor clausula editalicia ora questionada, ad litteram:
7.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

()

“7.4.2. Atestado(s) de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico (CAT’s)
devidamente registrado na entidade profissional competente, comprovando que a
empresa executou servico(s) de caracteristica/grau de complexidade similar (es) ou
superior(es) ao objeto desta licitagdo, que contenha(m) a execugdo dos servigos abaixo
considerados de relevancia técnica e/ou financeira, no quantitativo minimo indicado
para cada um:

v Equipes multifuncionais compreendendo os servigos de Capina, Rogada Mecanizada,
Pintura de Meio-Fio e demais servicos correlatos com quantitativo minimo de 06
Equipes disponibilizadas. Para serem aceitas, as equipes disponibilizadas devem ter
ordem de grandeza compativel a2 necessaria de 16 homens/més ou cuja soma dos
atestados a atenda;

v/ Capina Mecanizada executada com capinadeira mecanizada autopropelida com o
quantitativo minimo de 06 Equipes disponibilizadas;

7.4.3. Atestado(s) de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito ptiblico ou
privado, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo (0es) de Acervo Técnico (CAT’s)
devidamente registrado na entidade profissional competente, comprovando que
profissional (is) de nivel superior, indicado(s) para ser (em) o(s) responsavel (is)
técnico(s), executou servigo(s) de caracteristica/grau de complexidade similar (es) ou
superior(es) ao objeto desta licitagdo, que contenha(m) a execugdo dos servigos abaixo
considerados de relevancia técnica e/ou financeira, no quantitativo minimo indicado
para cada um:

v Equipes multifuncionais compreendendo os servigos de Capina, Rogada Mecanizada,
Pintura de Meio-Fio e demais servi¢os correlatos. Para serem aceitas, as equipes
disponibilizadas devem ter ordem de grandeza compativel 2 necessaria de 16
homens/més ou cuja soma dos atestados a atenda;

v Capina Mecanizada executada com capinadeira mecanizada autopropelida;” (grifei)
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No Termo de Referéncia, por sua vez, prevé-se, ipsis litteris:

3. EXIGENCIAS PARA PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO
3.1. QUALIFICACAO TECNICA

Como mecanismo de garantia para a contratagdo de empresa efetivamente capaz de
executar em sua integralidade o objeto proposto pelo presente termo de referéncia, com
garantia de qualidade, prazo e eficiéncia técnica, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Servicos Urbanos solicita a inclusdo dos seguintes itens para a qualificac¢do técnica das
licitantes interessadas:

a) Certidao de Registro no 6rgao profissional competente (CREA) da licitante e de
seus responsaveis técnicos;

b) Atestado de Capacidade Técnica Operacional que contenha a disponibilizacao de:

a. Equipes multifuncionais compreendendo os servigos de Capina, Rogada Mecanizada,
Pintura de Meio-Fio ¢ demais servigos correlatos. Faculta-se a area técnica aceitar ou nao
o somatorio de atestados desde que atendam o quantitativo minimo de 06 Equipes
disponibilizadas. Faculta-se a area técnica aceitar ou ndo o somatorio de atestados desde
que atendam o quantitativo minimo de 06 Equipes disponibilizadas. Para serem aceitas,
as equipes disponibilizadas devem ter ordem de grandeza compativel a necessaria: 16
homens/més;

b. Capina Mecanizada executada com auxilio de capinadeira mecanizada
autopropelida. Faculta-se a area técnica aceitar ou ndo o somatorio de atestados
desde que atendam o quantitativo minimo de 6 Equipes disponibilizadas.

c) Atestado de Capacidade Técnica Profissional que contenha a disponibilizagdo de:

a. Equipes multifuncionais compreendendo os servicos de Capina, Rogada
Mecanizada, Pintura de Meio-Fio e demais servicos correlatos. Para serem aceitas,
as equipes disponibilizadas devem ter ordem de grandeza compativel a
necessaria: 16 homens/més;

b. Capina Mecanizada executada com auxilio de capinadeira mecanizada
autopropelida.

d) Comprovante de Vinculo do RT e da Licitante;

e) Atestado de Visita Técnica ou Declarag@o de Dispensa da Visita, assumindo neste
cenario toda a responsabilidade;

f) Declaragdo do RT do atestado técnico apresentado garantindo sua disponibilidade
em ser o responsavel técnico do objeto em questdo. (destaquei)

Os denunciados argumentaram, em suma, que de um total de 27 equipes necessarias para a
execugdo dos servigos, o edital exige apenas a comprovacdo de experiéncia anterior de 06
equipes, cujo quantitativo de pessoal necessario na composi¢cdo de cada equipe deveria ser
compativel com a ordem de grandeza do edital, ou seja, 16 homens/més. Logo, frisaram que a
quantidade de pessoal de cada equipe ndo se compara com a quantidade de equipes.

Os defendentes asseveraram, também, que o conceito técnico da expressdo “ordem de
grandeza”, contida no edital, diz respeito a uma permissibilidade objetiva, indicando,
alternativamente, a possibilidade de aceitacdo “da ordem de grandeza de 16” e ndo do nimero
exato de 16. Assim, explicitaram que, conforme calculos cientificos, a ordem de grandeza de
16 ¢ 10.

A unidade técnica, revendo seu posicionamento inicial, em virtude das razdes apresentadas
pelos responsaveis, manifestou-se pela improcedéncia da dentincia, com o que corroborou
o Parquet.

E consabido que as exigéncias de qualificagdo técnica almejam aferir se a licitante retne
condigdes necessarias e suficientes para execucao satisfatoria do objeto contratual, buscando
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minimizar, assim, os riscos de uma potencial descontinuidade do contrato em decorréncia da
selecdo de empresa que ndo disponha de capacidade técnica para sua fiel execugao.

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, o quantitativo de execugdo prévia do
objeto considerado razoavel pela jurisprudéncia ¢ de até 50%, consoante precedente a seguir
colacionado:

DENUNCIA. ~FUNDACAO HOSPITALAR. PREGAO PRESENCIAL.
ADMINISTRACAO E  GERENCIAMENTO DE VALE ALIMENTACAO.
DISPONIBILIZACAO  DOS  CREDITOS. PAGAMENTO  ANTECIPADO.
EXCEPCIONALIDADE. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA EXCESSIVA.
QUANTITATIVOS SUPERIORES A 50% (CINQUENTA POR CENTO).
PROCEDENCIA PARCIAL. ERRO GROSSEIRO. RESPONSABILIZACAO.

[.]

2. Para fins de qualificagdo técnica, os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50%
(cinquenta por cento) de comprovagdo de execugdo de servicos de mesma natureza dos que
se pretende contratar, isto ¢, a Administragdo deve definir no instrumento convocatério
quais parcelas do objeto possuem maior relevancia, seja em relagdo ao seu valor ou a sua
importancia para o conjunto dos servi¢os, e definir em relagdo a quais servigos devem ser
comprovados até 50% (cinquenta por cento) de experiéncia por meio dos atestados de
capacidade técnica.

3.0 agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro. [Denuncia n.° 1.088.751. Rel. Cons. Wanderley Avila.
Segunda Camara. Deliberada na sessdo do dia 2/6/2022. Acoérdao disponibilizado no DOC
de 7/6/2022]

Nesse diapasdo, impende transcrever o teor da suimula n.° 263 do Tribunal de Contas da Unido
—TCU:

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Reproduz-se, ainda, por oportuno, excerto de recente julgado do TCU:

“A exigéncia de comprovagdo da execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional,
deve guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra,
os quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento
base, salvo em condi¢des especiais e devidamente justificadas no processo de licitagdo.”
(Acordao n.® 1.251/2022, Segunda Camara. Relator: Ministro André de Carvalho - Boletim
de Jurisprudéncia n° 394 de 11/04/2022).

Pois bem! No caso concreto em exame, verifica-se que a quantidade total de equipes descrita
no edital ¢ de 27, cada uma delas composta por 16 homens, perfazendo um total de 432 homens.
Assim, considerada a quantidade exigida para comprovacao de experiéncia anterior (6 equipes)
multiplicada pela quantidade de homens em cada equipe, obtém-se o total de 96 homens, que
corresponde a, aproximadamente, 22% do total, ndo extrapolando, portanto, os limites
legislativos e jurisprudenciais aplicéveis a matéria.

Ademais, consoante afirmado pela defesa, por conta da expressao “ordem de grandeza”, que ¢
um método matematico utilizado para arredondamento, mediante o qual se transforma um
nimero em uma poténcia de base 10, o edital exigia, na verdade, a comprovagdo de prestacao
de trabalho anterior por 6 equipes com 10 membros.

Outrossim, ¢ de salutar importancia destacar que 4 empresas participaram do certame, cujo
valor estimado da contratacdo era de R$2.869.277,58. In casu, a proposta mais vantajosa
apresentada foi de R$2.551.501,23, de modo que houve uma economia de R$317.776,35 aos
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cofres publicos, demonstrando-se, assim, que, na pratica, houve competitividade e alcance do
melhor preco.

Dessarte, considerando que os quesitos de qualificagdo técnico-operacional e profissional se
referem as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, guardando propor¢ao
com a dimensdo e a complexidade da execu¢do, considero legal a exigéncia de comprovagao
de quantitativos minimos em servigos com caracteristicas semelhantes, nos termos definidos no
instrumento convocatorio, razao pela qual julgo improcedente a Denuncia.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, na preliminar, reconheco a ilegitimidade passiva do Sr. Willian Parreira
Duarte, nos termos ¢ limites da fundamentagao.

No mérito, julgo improcedente a presente dentincia, em face da observancia das normas e dos
parametros jurisprudenciais atinentes aos quantitativos exigidos para qualificacdo técnico-
operacional.

Intimem-se denunciante e denunciados desta decisdo.

Findos os procedimentos pertinentes, arquive-se o processo, a teor do inciso I do art. 176 do
Regimento Interno.

& %k ok ok ok

je/saf
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