TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 12/9/07
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
CONSULTA N° 737097 E OUTRAS

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Cuidam os autos da consulta n® 737.097, formulada pelo Prefeito do Municipio de
Quartel Geral, Tarcisio Caetano de Araujo, protocolizada nesta Casa em 06 de agosto de 2007,
versando, em sintese, sobre a possibilidade legal de depésito das disponibilidades financeiras do
ente politico em Cooperativa de Crédito instalada no Municipio, incluindo a realizacdo de
movimentacdo bancaria, aplicacdes e manutencdo de conta-corrente, quando n&o houver
instituic@o financeira oficial no local.

Em bloco, estdo 25 consultas formuladas por 6rgdos e entidades publicas
municipais, todas na mesma linha de formulagdo, destoando apenas no tocante a informacéo do
nome da Cooperativa de Crédito instalada no territdrio do Municipio. Sdo as seguintes:

737.095 - Fundo Previd. dos Servidores Municipais de Quartel Geral
737.096 — Camara Municipal de Quartel Geral

737.634 — Prefeitura Municipal de Formoso

737.635 — Prefeitura Municipal de Biquinhas

737.636 — Camara Municipal de Biquinhas

737.637 — Instituto de Previdéncia Municipal de Biquinhas
737.638 — Camara Municipal de Cedro do Abaeté

737.639 — Prefeitura Municipal de Cedro do Abaeté
738.486 — Prefeitura Municipal de Santana de Cataguases
738.487 — Prefeitura Municipal de Sao Jodo Batista do Gloria
738.489 — Prefeitura Municipal de Vargem Bonita

738.488 — Prefeitura Municipal de Patrocinio do Muriaé
738.490 — Camara Municipal de Sardoa

738.491 — Prefeitura Municipal de Pratinha

738.493 — Prefeitura Municipal de Delfindpolis

738.499 — Prefeitura Municipal de Sardoa

738.508 — Prefeitura Municipal de Marilac

738.514 — Prefeitura Municipal de Anténio Prado de Minas
738.528 — Prefeitura Municipal de Arapua

738.531 — Camara Municipal de Fernandes Tourinho
738.532 — Prefeitura Municipal de Fernandes Tourinho
738.809 — Prefeitura Municipal de Verdelandia

738.810 — Prefeitura Municipal de Itapagipe

738.807 — Prefeitura Municipal de Divino das Laranjeiras

738.808 — Prefeitura Municipal de Sdo Roque de Minas



A douta Auditoria se manifestou, conforme parecer de fls. 7 a 11.
E o relatério.

PRELIMINARMENTE, conheco das consultas formuladas, haja vista que os
consulentes — Prefeitos, Presidentes de Camara Municipal e dirigente de 6rgdo previdenciario
municipal — sdo autores legitimos, ex vi do disposto no art. 7°, X, “a” e “g”, do Regimento Interno.
Quanto a matéria, de inegével interesse dos municipios em questao, tem repercusséo financeira e
patrimonial, cabendo, assim, ser respondida em tese, sem adentrar nas particularidades

vivenciadas pelos Municipios, mencionadas nos respectivos questionamentos.
CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:

EM PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
MERITO

As questdes formuladas pelos consulentes, idénticas, em sua esséncia, revelam
bem como a gestdo cooperativa esta disseminada no Brasil. HaA uma crescente participagéo das
cooperativas de crédito nos agregados financeiros dos segmentos bancarios, e, segundo os
estudiosos da matéria, vem ocorrendo uma mudanca constante no perfil das cooperativas.
Contudo, a luz da legislacdo aplicavel as cooperativas de crédito, sobressaem-se-lhes as
seguintes caracteristicas peculiares: o proprietério € gestor e cliente ao mesmo tempo; apdia-se
em principios solidos de associativismo; ndo se norteia pela expectativa de maximizacao do lucro;
e se orienta para relacdes de longo prazo.

O que se pode inferir, diante do volume de indagacdes sobre a matéria, no a&mbito
dos municipios, € que as organizacfes de crédito cooperativista tém buscado captar como clientes
0s entes publicos; a seu turno, 0s municipios, ao argumento de que ndo possuem instituicao
financeira oficial na localidade, querem se valer das cooperativas de crédito instaladas no seu
territério, para manter e movimentar os recursos publicos de que dispdem.

Como bem ressaltou o Auditor Hamilton Coelho nestes autos, em sua judiciosa
manifestagcdo, esta Corte ja teve oportunidade de tratar da matéria, em parecer exarado na
Sessdo Plenaria de 08 de novembro de 2006, relatado pelo eminente Conselheiro Antdnio
Andrada, na Consulta n°® 711.021, formulada pela Camara Municipal de Capitdo Andrade.

Ao referir-se a orientacéo desta Corte vazada naquele parecer, o Auditor Hamilton
Coelho aduziu o seguinte comentario, o qual transcrevo:

“A orientagdo desta Casa de Contas, no que se refere ao quesito formulado, é
bem clara, ndo existindo instituicdes financeiras oficiais no municipio, podera ele,
mediante autorizacdo especifica, contratar servico bancario com banco privado,
bem como ali efetuar movimentacédo de dinheiro e aplica¢des financeiras, desde
que atreladas em titulos e papéis com lastro oficial, destacando, ainda, que a
contratacdo de casa bancaria particular deve ser precedida de procedimento



licitatério, a fim de ndo macular o comando do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica.”

Com efeito, na consulta citada, restou claramente demonstrada a impossibilidade
de efetivacdo de depédsito e movimentacdo das disponibilidades financeiras municipais em
cooperativa de crédito, pois ela somente esta habilitada a captar depésitos de seus associados e a
eles realizar empréstimos.

Por entender irreprochavel, no tocante a questdo formulada pelos consulentes, o
parecer do eminente Conselheiro Anténio Andrada, aprovado & unanimidade na Sesséo de 8 de
novembro de 2006, adoto-o integralmente, propondo seja dada ciéncia aos consulentes de que a
resposta a Consulta n°® 711.021 podera ser acessada no endereco eletrbnico do Tribunal
www.tce.mg.gov.br.

E o parecer.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE ELMO BRAZ:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.


http://www.tce.mg.gov.br/

