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Processo: 1141328
Natureza: DENUNCIA
Denunciantes: Aliny Guilarducci Amaral, Adréia Guilarducci Toledo, Aparecida

Vitorino de Souza Melquiades, Bianca Fernandes Gabriel, Diego
Eduardo Soares Melquiades, Estefinia Rosa Corréa, Fabiana Paes
Ribeiro Vitorino, Gabrielle Andrade de Melo e Souza, Gilberto Vieira
Guilarducci, Jodo Batista Vieira de Aratjo, Luiz Antonio Almeida
Ferreira, Luis Henrique de Campos, Marcilia Bonifacio de Faria, Paulo
César Campos Fernandes, Raila Guilarducci Toledo, Regiane das
Gracgas de Oliveira Melquiades, Rosana Ferreira Barros e Wellington
da Silva Bernardo

Denunciada: Prefeitura Municipal de Aracitaba
Responsavel: Terezinha Marcilia do Amaral Toledo
Procuradores: André Liguori de Cerqueira, OAB/MG 69.856; Eliomar dos Santos

Pereira de Souza, OAB/MG 180.852 e Aliny Guilarducci Amaral,
OAB/MG 107.802

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
PRIMEIRA CAMARA - 28/3/2023

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. CONCURSO PUBLICO HOMOLOGADO.
CONTRATACOES TEMPORARIAS PARA CARGOS PREVISTOS NO CERTAME.
ILEGALIDADE. PROIBICAO DE NOVAS CONTRATACOES TEMPORARIAS.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

A contratagdo temporaria, pela Administragdo, de profissionais para cargos previstos em Edital
de Concurso Publico, ja homologado, ¢ ilegal e contraria a regra constitucional de ingresso no
servico publico, prevista no art. 37, II, da Constitui¢ao da Republica de 1988 (CR/88).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, em referendar a
decisdo monocratica que:

I)  deferiu parcialmente a medida cautelar pleiteada, com fulcro no art. 96, III, da Lei
Organica e no art. 197, § 2°, do Regimento Interno;

II) determinou o encaminhamento dos autos a Secretaria da Primeira Camara, a fim de que,
primeiramente, promovesse a juntada da peti¢do protocolizada em 7/3/23, sob o
n. 9000166800/2023, mediante a qual os denunciantes reiteram o pedido de medida
cautelar;

IIT) determinou a intimagdo, por meio eletrdonico, da Senhora Terezinha Marcilia do Amaral
Toledo, prefeita municipal de Aracitaba, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 166 do
Regimento Interno, para que se abstivesse, imediatamente, de realizar novas contratagdes
temporarias para cargos cujas funcdes se encontram previstas no edital do Concurso
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Publico n. 01/19, até o julgamento do mérito da presente acdo de controle e, com a
intimagao, deveria ser disponibilizado acesso as partes aos autos desta dentincia;

IV) determinou que a prefeita do Municipio de Aracitaba deveria comprovar, em forma
documental e no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, o cumprimento da medida cautelar
e, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, apresentar as medidas que pretendesse adotar para
sanear as contratagdes temporarias realizadas irregularmente, em afronta ao art. 37, Il e
IX, da CR/8S;

V) determinou que a gestora deveria ser cientificada de que o ndo cumprimento das
determinagdes, no prazo fixado, poderia ensejar a aplicagdo de multa pessoal no valor de
R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), nos termos do art. 85, III, da Lei Organica do
Tribunal de Contas;

VI) determinou que, manifestando-se a interessada ou transcorrido o prazo sem manifestagao,
retornassem os autos imediatamente conclusos ao Relator.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Durval
Angelo.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 28 de margo de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

PRIMEIRA CAMARA - 28/3/2023

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
REFERENDUM

Trata-se de decisdo monocratica que proferi no processo em epigrafe, nos seguintes termos:

Trata-se de dentincia, com pedido cautelar, formulada pela Senhora Aliny Guilarducci
Amaral e outros, em face de supostas irregularidades cometidas pela prefeita do Municipio
de Aracitaba.

Em sintese (pega n° 1), os denunciantes alegam que, apesar de suas aprovagdes dentro do
numero de vagas no Concurso Publico n® 01/19, realizado pelo Poder Executivo Municipal,
a gestdo seguinte (2021/2024), em vez de promover as nomeagdes devidas, passou a admitir
pessoal pela nomeagdo de comissionados, por contratagdes temporarias, inclusive para
fungdes permanentes da Administragdo, pertinente aos cargos ofertados no certame, por
meio de empresas terceirizadas e por meio de contratagdes de pessoas fisicas.

Narram que, antes de realizar as contratagdes temporarias, o gestor convocou os aprovados
em concurso para assumir vinculo precario, passando, apds a recusa, a contratar com
pessoas que foram desclassificadas do processo de selecdo.

Argumentam, ainda, que as contratacdes temporarias foram realizadas sem processo
seletivo e lei especial que definisse esse regime de contratacdo, o que, além de ser ilegal,
representa perigo de dano ao erario, diante da possibilidade de responsabilizagdo do
municipio pelas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias desses contratados.

Ao final, requerem medida cautelar para sustar os contratos dos servidores contratados
temporariamente, bem como para determinar a atual gestora que ndo realize novas
contratagdes ou terceirizacoes.

Protocolizada em 20/01/23, sob o n° 361902/23, a dentincia veio instruida com a folha de
pagamento ¢ documentos de identificacdo dos denunciantes, tendo sido recebida por
despacho do conselheiro-presidente (peca n° 7), apds emenda a inicial, em 02/02/23 e
distribuida a relatoria do conselheiro Gilberto Diniz na mesma data (peca n° 8), nos termos
do art. 117 do Regimento Interno.

Ap6s o relator ndo conhecer de conexdo deste processo com a Representagdo n® 1.084.498
(pega n®9), seguida de despacho da presidéncia (pega n° 10), o processo foi redistribuido a
minha relatoria (pecan® 11).

Na sequéncia, considerando o entendimento de que o candidato aprovado em concurso
publico dentro do ntimero de vagas faz jus ao direito subjetivo de nomeacao dentro do
prazo de validade do concurso, bem como que o Municipio de Aracitaba, no exercicio de
2021, encontrava-se com o indice de despesa de pessoal em percentual abaixo do nivel de
alerta, determinei a intimagdo da gestora municipal, a fim de que se manifestasse quanto
aos apontamentos realizados.

Em resposta (peca n° 54), a gestora informa que o certame foi homologado em dezembro
de 2020, tendo como prazo de validade 02 (dois) anos, prorrogaveis por igual periodo, e
que através do Decreto n® 35/22 o certame foi prorrogado por mais 02 (dois) anos, com
validade, portanto, até dezembro de 2024.

Aponta, referindo-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso
Extraordinario n° 598.099, publicado no Diario do Judiciario Eletronico (DJE) do dia
03/10/11, que o candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas
previsto no edital possui direito subjetivo & nomeagao. Entretanto, antes do término do
prazo de validade do concurso, ndo haveria, no entender da gestora, hipdtese de
determinagdo para nomeagdo a cargo publico.
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Argui que a nomeacdo de todos os aprovados poderia ocasionar em eventuais infragdes a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em fungdo do aumento robusto de gastos. Nesse
sentido, informa que solicitou estudo técnico de impacto a empresa Planejar Consultores,
que presta servigos ao municipio ha mais de 10 (dez) anos, a fim de avaliar a viabilidade
de imediata nomeacdo dos aprovados.

Anota que ndo seria em apenas poucos meses de gestdo, dentro de um cenario de incertezas
administrativas e econdmicas, viavel a nomeacdo de todos os aprovados e que ndo houve
uma indicacdo politica para tal decisdo, mas uma indicagdo técnica, objetiva, de gestdo,
calcada também no poder discricionario de se proceder a nomeagdo dentro do prazo de
validade do concurso.

Ressalta que o certame se encontra com pendéncias junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCEMG), no 4mbito da Representagdo n° 1.084.498, em que j& foram
feitos varios apontamentos de eventuais irregularidades.

Pondera que nesse conjunto de pendéncias estd a verificacdo da aplicabilidade das
disposigoes do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20, que impde severas restrigdes aos
entes federativos na politica de gestdo de pessoal, inclusive prevendo a decretagdo de
nulidade de atos que confrontam tal dispositivo.

Assim, como haveria procedimento ainda sob a analise do Orgéo de Controle Externo, ndo
teria como se ter uma decisdo definitiva quanto a consolida¢do ou ndo da homologagdo do
certame.

Entende ser temeraria, tanto a época quanto neste momento, a nomeagao dos aprovados,
uma vez que decisdo no ambito do Tribunal de Contas poderia causar impacto na vida dos
potencialmente nomeados.

Segundo a gestora, haveria, portanto, uma questio de seguranga juridica a ser aferida, ndo
apenas para a administragdo publica, como também para os aprovados, que, na esteira de
uma nomeacao agodada, poderdo abrir mdo de empregos e projetos atuais e, num futuro
proximo, terem anuladas suas nomeagoes, ainda que contra a vontade da Administragéo.

Aduz que o prazo de validade do concurso, portanto, € tempo suficiente para serem sanadas
eventuais irregularidades, somada a necessaria organizacdo administrativa para que possam
ser consolidadas as nomeacdes, a tempo e modo, resguardando o interesse dos aprovados,
como também da propria Administragdo Publica.

Esclarece que todos os contratos existentes foram celebrados ou através da lista do
concurso, especialmente nos cargos indicados no Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) firmado com o Ministério Publico do Estado, ou através dos processos seletivos
realizados recentemente.

No que se refere as terceirizagdes € aos cargos em provimento em comissao, assevera que
eles ndo guardam qualquer pertinéncia com a execu¢@o usual das atribui¢cdes dos cargos
efetivos, que nao ha minimamente indicios probatdrios em tal sentido € que o emaranhado
de documentos juntados, desatualizados e descontextualizados, ndo comprova nenhuma
atividade ilegal que venha convergir para o direito de nomeagdo dos candidatos. Ou seja,
seriam cargos de natureza e atribuigdes diversas, ndo havendo que se cogitar em
preterimento, quando a Administragdo faz o provimento nos exatos termos da legislagao.

Destaca o fato de que as questdes que compdem a denuncia ja foram postas individualmente
ao crivo do Poder Judiciario, ao passo em que em mais de duas dezenas de processos,
apenas em um foi deferida medida liminar para nomeagdo e posse, sem embargo de que
ainda se encontra pendente o julgamento do respectivo agravo de instrumento pelo Tribunal
de Justica.

Anota, ainda, que ja existem sentengas de improcedéncia e reiteradamente o Tribunal de
Justica vem afastando as liminares requeridas nos agravos de instrumento, ao argumento
de que tem o municipio o prazo de validade do concurso para as nomeagdes € que nao
foram comprovados os respectivos preterimentos.

Quanto ao pedido liminar de sustacdo dos contratos existentes, defende a auséncia dos
requisitos legais autorizadores, pois, ndo se encontra presente a aparéncia do bom direito,
na medida em que todos os contratos estdo sendo executados observando-se fielmente a
lista democratica do concurso, ¢ também nao ocorre o perigo da demora, ja que ndo ha
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prejuizo aos denunciantes, conquanto o certame questionado ainda se encontra em
vigéncia, de maneira que tem o municipio até dezembro de 2024 para proceder as
nomeagodes, porventura confirmada a legalidade do certame por essa Corte de Contas.

Pontua que eventual liminar no sentido de suspender os contratos indicados podera ensejar
sensiveis prejuizos de ordem operacional & Administracao, que necessita dos servigcos dos
servidores em questao.

Ao final, requer o indeferimento da medida cautelar e a improcedéncia dos pedidos, com o
posterior arquivamento dos autos.

De inicio, impende esclarecer, no que se refere as questdes postas quanto a analise da
legalidade do edital de Concurso Publico n° 01/19, tratada nos autos da Representagdo n°
1.084.498, que o relator do processo registrou que ndo havia conexao entre a matéria tratada
nesta denuncia e a versada na representacao, que cuida, especificamente, de impugnagao a
aspectos formais do concurso publico, promovido pela Prefeitura Municipal de Aracitaba.

Ressaltou que ndo ha risco de decisdes conflitantes ou contraditorias caso ocorra o
julgamento em separado desta dentincia, que diz respeito a regularidade de contratacdes de
pessoal e de nomeagdes para cargos em comissdo, pela Administragdo municipal, em
detrimento da nomeagdo dos candidatos aprovados no Concurso Publico n° 01/19, e da
Representacao n° 1.084.498.

No que tange ao referido estudo técnico, anexado a manifestagdo da gestora (peca n° 23),
verifica-se a informagao de que, tomando-se por base a folha de pagamento de fevereiro de
2021, a projecdo de gastos com pessoal equivalia a 52,43% da Receita Corrente Liquida
(RCL), assim, ao incluir, hipoteticamente, a nomeacéo dos aprovados no concurso publico
o percentual passaria para 60,43% da RCL, muito acima do limite previsto na LRF.

Tal fato, todavia, ndo condiz com a informacdo prestada pelo proprio Poder Executivo e
extraida do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM)!, de que no
exercicio de 2021 o indice de Despesa Total com Pessoal (DTP) foi da ordem de 41,12%
de sua Receita Corrente Liquida (RCL), abaixo do nivel de alerta, correspondente a 48,6%
da RCL. Ao final do exercicio de 2022, a DTP do municipio atingiu, consoante também
informacdes retiradas do SICOM?, 42,59% da RCL.

No caso dos autos, o Concurso Publico n° 01/19 foi deflagrado para o provimento dos
cargos de: “a) agente especializado de gestdo pessoal; b) enfermeiro; c) farmacéutico; d)
professor I; e) supervisor escolar; f) técnico educacional; g) agente administrativo II; h)
agente administrativo I1I; 1) agente administrativo IV; j) auxiliar administrativo I; k) agente
especial de saude; 1) secretario escolar; m) digitador de computador; n) auxiliar de servigo
escolar; o) auxiliar de servigos internos e externos; p) motorista; q) operador de maquinas;
r) operario e s) pedreiro.

Consoante informado pela atual prefeita, o certame encontra-se homologado desde
dezembro de 2020, tendo sido prorrogado até dezembro de 2024, nos termos do Decreto
Municipal n°® 35/22.

Também conforme esclarecido e reconhecido pela gestora, o Executivo Municipal tem
procedido, seja por meio da lista do concurso, seja através de processos seletivos, a
contratagdes temporarias para o exercicio de cargos efetivos para os quais hé aprovados no
concurso publico, confirmando, assim, os apontamentos levantados pelos denunciantes.

Ademais, as folhas de pagamentos juntadas as fls. 131 a 337 comprovam a ocorréncia de
contratagdes temporarias de diversos cargos previstos no Concurso Publico n° 01/19.

'Disponivel em: <ttps://sicomconsulta.tce.mg.gov.br/#/private/administracao/relatorio/categoria/6/subcategoria/8
?7seqMunicipio=3103306&exercicio=202 1 &grupo=290&assunto=18>. Acessado em: 16.03.23.

2Disponivel em: <https://sicomconsulta.tce.mg.gov.br/#/private/administracao/relatorio/categoria/6/subcategoria/
8?seqMunicipio=3103306&exercicio=2022&grupo=290&assunto=18
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Com efeito, a Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88) estabelece, como regra geral
para o ingresso no servigo publico, a aprovagdo prévia em concurso publico, consoante o
disposto do inciso II do seu art. 37.

Todavia, o legislador constituinte trouxe hipdteses excepcionais em que a realizagdo de
concurso publico € dispensada. Uma das ressalvas ¢ trazida no inciso IX do mesmo art. 37.
Trata-se dos casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Tal previsdo tem foco nas situacdes
transitérias, em que ndo ha tempo habil para a realizagdo do concurso sem o sacrificio do
interesse publico, sempre finalidade maior da atuacdo do Estado.

A selecdo dos candidatos, seja através de processo seletivo, seja por meio de concurso
publico, € o instrumento adotado pela CR/88, que privilegiou o sistema meritocratico para
escolher os profissionais que integrardo o quadro de pessoal dos entes publicos. Tal sistema
implica realizacdo de certame no qual todos aqueles que tenham os requisitos exigidos pelo
edital participem nas mesmas condi¢des, vedando-se favorecimentos e perseguicdes
pessoais e segundo os principios constitucionais.

Justamente por configurarem uma situacio de excepcionalidade, as hipoteses ensejadoras
das contratacdes temporarias devem estar previstas na lei local e as situacées faticas
circunstanciadamente motivadas pela Administragao Publica.

E de se ressaltar que a excepcionalidade deve resultar de circunstincias imprevisiveis
para o Poder Publico, o que ndo se caracteriza na maior parte dos cargos contratados pela
Prefeitura, uma vez que ficou evidenciado que os servidores foram contratados
temporariamente para exercerem funcdes atribuidas a cargos efetivos, pendentes de
provimento, com aprovados em concurso valido, tendo por supeddneo razdes que nao
caracterizam realmente circunstancias imprevisiveis a justificar a excepcionalidade.

A discussao de aspectos formais do concurso publico no &mbito do Tribunal de Contas nao
caracteriza circunstancia excepcional, o que evidencia a falta de aderéncia das contratagdes
temporarias realizadas pelo municipio com o disposto no art. 37, IX, da CR/88.

Ademais, a argumentagdo da gestora no sentido de que “héd procedimento ainda sob a
analise do 6rgdo de controle externo, ndo ha como se ter uma decis@o definitiva quanto a
consolida¢cdo ou ndo da homologacdo do certame e, principalmente, por entender-se como
temeraria, tanto a época quanto neste momento, a nomeagdo dos aprovados” ndo se
sustenta, pois 0 Concurso Publico n° 01/19 ja se encontra homologado ha mais de 2 (dois)
anos, sem que se tenha noticia, até o momento, de medida cautelar suspendendo seus
efeitos.

A discricionariedade administrativa ndo se coaduna com a arbitrariedade de decidir, isso
porque ela se encontra limitada pelo dever de agir dentro da legalidade (art. 37, caput, da
CR/88), visando sempre a satisfacdo do interesse publico.

No caso dos autos, havendo concurso publico devidamente homologado, com candidatos
aprovados dentro do numero de vagas, exsurge para a Administragdo Publica
impossibilidade juridica de proceder a contratagdes temporarias para o exercicio de
atribui¢des desses cargos.

Acerca da impossibilidade juridica da contrata¢do temporaria diante de concurso publico
em vigor e com candidatos aprovado, tem-se o seguinte precedente desta Corte de Contas:

DENUNCIAS. CONTRATACAO TEMPORARIA ~ DE PESSOAL EM
DETRIMENTO DE APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE
PUBLICIDADE. =~ PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1.E legitima a contratagio de pessoal por tempo determinado para atender
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, ainda que para
desempenho de atividades de carater permanente, devidamente autorizada e
disciplinada em lei especifica. O que nao se justifica, contudo, é a utilizacio desse
instituto em detrimento de candidatos aprovados em concurso publico, quando
a necessidade nao se configura temporaria.

2.A publicidade dos atos administrativos constitui medida voltada a exteriorizar a
vontade da Administracdo Publica, divulgando seu contetido para conhecimento
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geral, tornando exigivel o ato, desencadeando a producdo de efeitos € permitindo o
controle da legalidade. [DENUNCIA n. 1031589. Rel. CONS. SUBST. TELMO
PASSARELI. Sessio do dia 10/03/2022. Disponibilizada no DOC do dia
17/03/2022. Colegiado. SEGUNDA CAMARA].

Ressalta-se, ainda, na linha de vedag@o a contratacdo tempordria, a seguinte decisdo do
STEF:

Ementa:  ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL. ARTS. 116, 11, 117 E 125 A 128, DA LEI 7.109/1977, E ART.
38 DA LEI9.381/1986. DECRETO 48.109/2020 E RESOLUCAO SEE 4.475/2021,
TODOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. CONVOCACAO DE
PROFESSORES SEM CONCURSO PUBLICO. VACANCIA. CONTRATACAO
POR TEMPO DETERMINADO. NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. AUTORIZACAO GENERICA E
ABRANGENTE. AUSENCIA DE TRANSITORIEDADE. VIOLACAO DO ART.
37, I E IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MODULACAO DOS EFEITOS.
ARGUICAO CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.

[.]

II - O chamamento de professores, sem vinculo anterior com a administragdo
publica, para acudir as fun¢des de magistério em caso de vacancia de cargo efetivo,
foi permitido pelos arts. 122, 123 e 125 da Lei 7.109/1977, do Estado de Minas
Gerais, de maneira genérica e abrangente, contrariando os dispositivos constantes do
art. 37, Il e IX, da Constitui¢do de 1988.

IV - O caput do art. 125 ¢ lacdnico ao prever apenas que, “na falta de professor
legalmente habilitado, podera haver convocacgdo”, sem explicitar suficientemente a
excepcionalidade e o prazo determinado para a contratagdo temporaria, de modo que,
em tese, qualquer falta podera dar azo ao chamamento contingente, sem a
observancia da temporariedade exigida constitucionalmente. Precedentes.

V - O art. 123, paragrafo inico, da Lei mineira, autoriza a prorroga¢do da convocagao
por prazo superior a 1 (um) ano “se perdurarem as condi¢des que determinaram a
convocacgao e desde que nao haja candidato com melhor habilitagdo”, em ofensa ao
requisito da transitoriedade constante da parte final do inciso IX do art. 37 da CF.

VI — O Pleno do Supremo Tribunal Federal ja deliberou que, “ao permitir a
designacdo temporaria em caso de cargos vagos, viola a regra constitucional do
concurso publico, porquanto  trata de contratagdo de servidores para atividades
absolutamente previsiveis, permanentes e ordinarias do Estado, perrmtlndo que
sucessivas contratagdes temporarias perpetuem indefinidamente a precarizagdo de
relagdes trabalhistas no ambito da Administracdo Publica.” (ADI 5.267/MG, Rel.
Min. Luiz Fux).

[.]

IX - ADPF conhecida e julgada procedente para declarar a ndo recepgdo pela
Constitui¢do de 1988 dos arts. 116, I, 117 e 125 a 128, da Lei 7.109/1977, e do art.
38 da Lei 9.381/1986, ambas do Estado de Minas Gerais, na parte em que admitem
a convocagdo temporaria de profissionais sem prévio vinculo efetivo com a
administracdo publica estadual para suprir vacancia de cargo publico efetivo, assim
como para, por arrastamento, declarar a inconstitucionalidade do Decreto
48.109/2020 e da Resolugdo SEE 4.475/2021, também daquele Estado, modulando
os efeitos da decisdo para que os contratos temporarios firmados até a conclusdao do
julgamento de mérito possam ser preservados pelo prazo méximo de 12 (doze)
meses, contados a partir do termo a quo antes referido.

(ADPF 915, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
23/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG 30-05-2022 PUBLIC
31-05- 2022)

Da medida cautelar

A sustacdo, como tutela de urgéncia, nos termos dos artigos 197 e 198, inciso III, do
Regimento Interno, dos contratos dos servidores contratados temporariamente, bem como
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a determinagdo para que ndo realizem novas contratagdes temporarias, até que o mérito do
processo seja julgado, assume carater de excepcionalidade, que demanda a demonstragéo
clara da presenca dos fundamentos basicos previstos no art. 300, caput, do Coédigo de
Processo Civil (CPC), quais sejam: a probabilidade do direito alegado ¢ o perigo da
demora.

Nao basta a presenga de um ou outro, sendo de ambos os elementos da tutela provisoria,
devidamente comprovados, sob pena de inobservancia do principio do devido processo
legal, ante a antecipagdo de decis@o e a preterigdo das fases processuais, sem a devida
preméncia a justificar o tratamento excepcional.

Nessa linha, discorre Didier Jr*. acerca do perigo de dano para fins de concessdo de medida
acautelatoria, in verbis:

Importante ¢ registrar que o que justifica a tutela provisoria de urgéncia ¢ aquele
perigo de dano: i) concreto (certo), e, ndo, hipotético ou eventual, decorrente de mero
temor subjetivo da parte; ii) atual, que estd na iminéncia de ocorrer, ou esteja
acontecendo; iii) grave, que seja de grande ou média intensidade e tenha aptiddo para
prejudicar ou impedir a frui¢ao do direito.

Ou seja, o perigo de dano que autoriza a tutela cautelar deve ser concreto, atual e grave,
delimitado com precisdo por quem alega.

Nesse contexto, considerando as ocorréncias, o conjunto probatdrio, os argumentos
apontados pelos denunciantes e os esclarecimentos prestados pela prefeita, em juizo de
cogni¢do sumadria, compreendo caracterizada a probabilidade do direito alegado (fumus
boni iuris).

Ademais, diante do fato de a atual Administracdo vir procedendo, dia a dia, conforme
reconhecido, a contratagdes temporarias para o exercicio das mesmas fungdes dos cargos
previstos no Edital do Concurso Publico n° 01/19, compreendo estar presente, neste
momento, o perigo da demora (periculum in mora).

Isso posto, com fulcro no art. 96, I1I, da Lei Organica e no art. 197, §2°, do Regimento
Interno, defiro parcialmente a medida cautelar pleiteada, ad referendum da Primeira
Camara, para determinar a atual gestora que se abstenha, imediatamente, de realizar novas
contratagdes temporarias para cargos cujas fungdes se encontram previstas no referido
certame, até o julgamento do mérito da presente acdo de controle.

Quanto ao pedido de sustagao dos contratos vigentes, registro que referida medida poderia
trazer mais danos aos municipes do que beneficios (periculum in mora reverso), haja vista
o risco de interrupgdo de servigos essenciais no municipio.

Assim, encaminho os autos a Secretaria da Primeira Camara, a fim de que,
primeiramente, promova a juntada da peticdo protocolizada em 07/03/23, sob o n°
9000166800/2023, mediante a qual os denunciantes reiteram o pedido de medida cautelar,
e, posteriormente, intime, com a urgéncia que 0 caso requer, por meio eletronico, nos
termos do inciso VI do §1°do art. 166 do Regimento Interno, a Senhora Terezinha Marcilia
do Amaral Toledo, prefeita municipal de Aracitaba, para que se abstenha, imediatamente,
de realizar novas contratagdes temporarias para cargos cujas fungdes encontram-se
previstas no referido certame, até o julgamento do mérito da presente ag¢do de controle.

Com a intimagdo, devera ser disponibilizado acesso as partes aos autos desta dentincia.

A prefeita do Municipio de Aracitaba devera comprovar, em forma documental e no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, o cumprimento da medida cautelar e, no prazo de 15
(quinze) dias tuteis, apresentar as medidas que pretende adotar para sanear as contratagdes
temporarias realizadas irregularmente, em afronta ao art. 37, Il e IX, da CR/8S.

3 DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil, 13. ed., Salvador: Jus Podivm, 2016, vol. II, p. 609.
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A gestora devera ser cientificada de que o ndo cumprimento das determinagdes, no prazo
fixado, podera ensejar a aplicagdo de multa pessoal no valor de R$35.000,00 (trinta e cinco
mil reais), nos termos do art. 85, I1I, da Lei Organica do Tribunal de Contas.

Apos, adotem-se as medidas com vistas a apreciagdo da medida cautelar pelo Colegiado da
Primeira Camara, para referendo, nos termos do art. 197, §2°, do Regimento Interno.

Manifestando-se o interessado ou transcorrido o prazo in albis, retornem os autos
imediatamente conclusos.

Em face do exposto, nos termos do paragrafo unico do art. 60 da Lei Organica do Tribunal de
Contas e do § 1° do art. 264 do Regimento Interno, submeto a decisdo ao referendo deste
Colegiado.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também referendo.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

% %k ok ok ok

ms/kl
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