NOTAS TAQUIGRAFICAS

SESSAO DO DIA 16.06.04

ASSUNTO: CONSULTA N° 682162 (ASSUNTO: INSTITUIGAO DE QUOTA DE
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL AOS VEREADORES)

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
| - RELATORIO

Tratam os presentes autos da Consulta subscrita pelo Sr. Adelson Fernandes da
Silva, Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, por meio da qual apresenta a esta eg. Corte a
seguinte indagacéo, verbis:

“.. gostariamos de saber dessa Egrégia Corte se a instituicdo de quotas de
combustiveis, como despesas indenizatdrias para os vereadores, obedecendo-se
os principios e finalidades propostas, estaria transgredindo os preceitos legais.”

A presente Consulta foi instruida com o parecer da douta Auditoria (fls. 08 a 10),
consoante as disposi¢cdes do inciso Il do art. 39 c/c o art. 216 da Resolugcdo TC n° 10/96
(Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais), 0 qual consigna concluséo preliminar
pelo seu conhecimento.

Devo destacar que estd autuado como Auditor o Dr. Nelson Cunha, mas o
subscritor da fala da Auditoria é o Dr. Edson Arger.

No mérito, o d. Auditor se manifestou transcrevendo a Consulta n® 677255,
relatada pelo Conselheiro Moura e Castro e aprovado o seu voto por unanimidade na sesséo de
14/05/2003.

E o relatorio.
Il - PRELIMINAR

Do exame dos pressupostos de conhecimento da presente Consulta, ressai que a
Autoridade Consulente tem legitimidade para formular consulta ao Tribunal de Contas, consoante
as disposicdes da alinea "a" do inciso X do art. 7° da Resolugdo TC n° 10/96 (RITCEMG).

Porém, ndo obstante o questionamento aparentar, em primeira analise, exame de
caso concreto atrelado a consultoria juridica, seu deslinde, em tese, tem manifesta relevancia
moral, motivo pelo qual é forcoso o exame de mérito da presente Consulta, até para sanar davida
apresentada de forma renitente a este eg. Tribunal, como se vé de decisfes desta mesma Corte
(vide Consultas de n®® 677255 e 676645).

Assim, preliminarmente, conhe¢o, em tese, da presente Consulta, porquanto a
autoridade Consulente é legitima e a matéria versada na indagacgdo, dada sua repercussao
financeira e contabil, é afeta a competéncia deste eg. Tribunal de Contas e evidencia questdo de
interesse ndo s6 do Consulente, mas de todas as comunas mineiras.

Quanto ao mérito, gostaria de concitar os Srs. Conselheiros a exercitarem um
raciocinio maior, a vista do interesse publico e lastreado no principio da moralidade e na
conveniéncia de o Tribunal, em determinadas questdes, examinar a prevaléncia do principio sobre
0 preceito, que é um entendimento pacifico.

Acho que ndo obstante caracterizar uma situacdo concreta e uma situacdo de
consultoria juridica, estamos, diante de reiteradas solicitacbes, sendo convocados para decidir
uma questdo que tem relevante aspecto moral, porque vai servir de exemplo para muitas
prefeituras. Sem embargo da repercussao financeira explicita — porque € despesa publica —, acho
gue deveriamos, nessa situacdo, por motivo de altissimo interesse publico e tendo em vista o
volume de recursos que podera ser despendido com esse tipo de solicitagcdo, adentrar ao mérito,
em tese, sem nenhuma vinculagéo a consulta.



Por essas razdes, Sr. Presidente, e, nesse caso excepcional, de altissimo
interesse publico, vou votar para tomar conhecimento.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:
Tomo conhecimento, Sr. Presidente.
CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:

As razbes do Conselheiro Relator me convenceram. Tomo conhecimento da
Consulta.

CONSELHEIRO EDSON ARGER:

Considero-me impedido de participar da votagdo do presente processo. A consulta
havia sido distribuida originalmente ao Conselheiro Nelson Cunha, mas, com a proximidade da
sua aposentagdo, avocamos varios processos de S. Exa., nos quais estou me manifestando,
embora distribuidos a S. Exa.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Também tomo conhecimento.

CONSELHEIRO JOSE FERRAZ:

Tomo conhecimento.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SIMAO PEDRO TOLEDO:

ACOLHIDA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE. IMPEDIDO O
CONSELHEIRO EDSON ARGER.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Il - MERITO
No mérito, assim me manifesto:

Acerca da indagacao proposta, ja me manifestei em outra oportunidade, qual seja
na Consulta n°® 676645, por mim relatada na sessdo de 09/04/2003, onde apresentei o
entendimento que adiante transcrevo.

Esclareco que, um més apos, o eminente Conselheiro Moura e Castro, como fez
transcrever a Auditoria, trouxe idéntica matéria, que foi, a unanimidade, também aprovada. E eu
me reportarei a decisao de S. Exa. nos autos.

“Acerca do segundo quesito, que trata da legalidade de instituicdo de quota
mensal de fornecimento de combustivel a ser utilizado em veiculos préprios dos
vereadores, respondo negativamente, pelas razdes adiante expostas.

Ora, de acordo com o exposto, a forma remuneratdria dos agentes politicos in
casu é o ‘subsidio’ que, de acordo com o que determinou a Constituicdo Federal
de 1988 no § 4° do art. 39 (com as alteracdes introduzidas pela Emenda 19/98),
deve ser estabelecido em parcela Unica. Entretanto, para a exata compreensao
das determinacdes impostas pelo Constituinte no dispositivo em comento, pego
vénia para transcrever as palavras da i. professora Maria Sylvia Zanella di Pietro*
gue leciona: “ao falar em parcela Unica, fica clara a intengdo de vedar a fixagao
dos subsidios em duas partes, uma fixa e outra variavel, tal como ocorria com os
agentes politicos na vigéncia da Constituicdo de 1967. E, ao vedar expressamente
o0 acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, também fica clara a intencdo de
extinguir, para as mesmas categorias de agentes publicos, o sistema
remuneratério que vem vigorando tradicionalmente na Administracdo Publica e
gue compreende o padrédo fixado em lei mais as vantagens pecuniarias de variada
natureza previstas na legislagao estatutaria.” (grifos da autora).

Nesse contexto, ndo ha falar em ‘instituicdo de quota mensal de fornecimento de
combustivel’, porque tal quota configuraria, na pratica, um acréscimo ao subsidio

! In Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2003. 15 ed. p. 450



mensal estipulado aos Vereadores Municipais em contram&o ao que determina a
Constituicdo Federal.

E evidente, no entanto, que a instituicdo do subsidio ndo veda o pagamento aos
agentes politicos de parcela de natureza indenizatéria por uma ‘aplicacdo pura e
simples de um principio geral de direito que imp8e a quem quer que cause
prejuizo a outrem o dever de indenizar®. S6 que, parcela indenizatéria, que seria a
compensagdo pecuniaria de gastos efetuados pelo agente politico no exercicio de
suas atribuicdes, pressupde que tenha havido um gasto, que este gasto tenha sido
devidamente comprovado e que a sua compensacdo se faca de acordo com este
valor comprovado, por meio de regular prestacao de contas.

Neste contexto, a simples estipulacdo de um valor fixo mensal, que, pela sua
natureza, ndo tem carater indenizatério e, sim, remuneratério, significaria, frise-se,
acréscimo inconstitucional ao subsidio mensal estipulado.

Ademais a aludida ‘quota mensal’ de combustivel fere o interesse publico e o
inderrogavel principio da moralidade, insculpido no caput do art. 37 do Texto
Constitucional, uma vez que ndo ha como se comprovar que tal quota serviria, tao-
somente, para o estrito exercicio das fun¢des legislativas.

Pelo exposto, entendo como inconstitucional o estabelecimento de quota mensal
de combustivel, nos termos do segundo quesito da consulta apresentada.”

Ainda, imperioso acrescentar que a Consulta n°® 677255, com objeto semelhante,

ja foi respondida pelo Conselheiro Moura e Castro e aprovada por unanimidade na sessdo
plenaria de 14/05/2003, onde ficou decidido que:

“Como ja afirmei alhures, em razdo da autonomia consagrada no art. 18 da
Constituicdo da Republica e das finangas locais, os municipios podem ampliar ou
restringir direitos e obrigagBes, mas ndo estdo autorizados a subsidiar despesas
estranhas ou contrarias aos interesses peculiares de sua populagéo,
principalmente quando realizadas em proveito de alguns municipes, sejam eles
agentes politicos ou ndo, pois, na esfera publica, ndo se deve favorecer nem
privilegiar determinado grupo de pessoas em prejuizo dos contribuintes.

A bem da verdade, se de um lado 0 municipio € autbnomo, podendo assumir toda
e qualquer obrigagcdo publica local, de outro ndo devemos perder de vista que
essa autonomia ndo é um fim em si prépria, mas meio de dotar aquele ente
politico de instrumentos legais capazes de promover 0s anseios de sua sociedade,
nunca de uma classe, muito menos a dos agentes politicos que devem dar
exemplo de moralidade.

Nesse sentido, 0 municipio deve evitar o perigoso e indesejavel comprometimento
de seu orcamento para, em nome de um suposto interesse local, arcar com
despesas particulares de membros de Poder.

Assim, os dispéndios com telefone e combustivel, este para facilitar a locomoc¢éo
urbana e aquele a fim de permitir a rapida comunicacdo, sdo proprios e
particulares dos vereadores de Lambari.

Logo, além de estranha ao Municipio (art. 4° da Lei 4.320/64), referida despesa,
verdadeiro gasto com servidor (art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal), nada
mais é do que subsidio indireto vedado pela Constituicdo da Republica (art. 39, §
49), que ndo serad computada como despesa de pessoal do Legislativo.

Como se vé, ndo é moral (art. 37 da Constituicdo Federal) nem razoavel (art. 13
da Constituicdo Estadual) a Camara Municipal de Lambari utilizar recursos
publicos para remunerar seus membros em desacordo com 0s parametros legais
aplicaveis.

Nesse pé, aflora a impossibilidade de os municipios poderem custear a aquisicao,
para posterior fornecimento aos vereadores, de aparelhos celulares, cartdes de
crédito telefbnico e combustiveis para utilizacdo em veiculo particular, tanto para

% In op. cit.p. 451



uso pessoal quanto a servico do Legislativo, por configurar, a0 mesmo tempo,
despesas estranhas ao orgamento e subsidio indireto sem amparo legal.

A propésito, o Conselheiro Eduardo Carone, Relator da Consulta n® 676645, ao
proferir voto na Sessédo de 09.04.2003, o qual acompanhei, advertiu que ndo ha
gue falar em ajuda de quota mensal de fornecimento de combustivel porque tal
qguota configura acréscimo ao subsidio mensal do vereador, pratica que vai na
contramd@o do ordenamento juridico constitucional patrio, ndo significando isso,
todavia, que o agente politico esteja impedido de receber parcela indenizatéria
decorrente de despesas efetuadas no exercicio da atribuicdo legislativa.

Nesse contexto, entendo que, nas hipoteses de deslocamento motivado em razao
de viagem a servico, ha necessidade da utilizacdo do sistema de diarias mediante
espécie normativa especifica.”

Nesses termos, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, entendo como sanada a davida
aventada na inicial.

E assim que voto.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Sr. Presidente a questdo suscitada no voto do Conselheiro Eduardo Carone me
preocupou. E importante a abordagem dada a questfo, tdo importante, que eu solicitaria de V.
Exa. estudar a possibilidade de mandar uma circular para todas as Camaras Municipais. Assustei-
me porque ndo me passava isso pela cabecga, mas é possivel, sim, que exista Camara que tenha
verba de gasolina, de correio, de telegrama, de telefone, ou de cartdo de crédito.

Acho portanto, importante esse voto do Conselheiro Eduardo Carone, téo
importante que mereceria, no meu entendimento, salvo melhor juizo, uma circular a todas as
Camaras Municipais comunicando esse entendimento do Tribunal.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SIMAO PEDRO TOLEDO:

Eu pediria vénia para propor a publicacao desta consulta.

CONSELHEIRO JOSE FERRAZ:

Na revista.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Na revista e na imprensa. E a funcéo do Tribunal, a missdo educativa do Tribunal.
CONSELHEIRO PRESIDENTE SIMAO PEDRO TOLEDO:

Que existem Prefeituras e Camaras Municipais que concedem este acréscimo. Eu
mesmo conheco!

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Isso é uma loucura!

CONSELHEIRO PRESIDENTE SIMAO PEDRO TOLEDO:

Ha algumas Camaras que tém por habito acompanhar a Assembléia Legislativa.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

E, aqui em Minas Gerais, Sr. Presidente, posso adiantar a V. Exa. que o elastério
do entendimento do legislador € impressionante. Aqui temos um municipio que ndo tem nem um

palmo de terra fora da cidade, e, no entanto, a prefeitura comprou um avido. Nao vou falar o
nome, mas ...



CONSELHEIRO JOSE FERRAZ:

Qual é o0 Municipio?

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Pirapora.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SIMAO PEDRO TOLEDO:

Conselheiro, conheco algo semelhante. Trata-se de uma cidade, cujo prefeito
tinha um avido e, por isso, fez um campo de aviacao s6 para ele; asfaltado, inclusive.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Essa coisa é que assombra a gente. Dai o pedido que fiz, pois, por mais absurda
que possa parecer, essa situacdo pode acontecer, sim.

Acompanho o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SIMAO PEDRO TOLEDO:
Mas isso acontece!

CONSELHEIRO JOSE FERRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO PRESIDENTE SIMAO PEDRO TOLEDO:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
IMPEDIDO O CONSELHEIRO EDSON ARGER.



