NOTAS TAQUIGRAFICAS

SESSAO DO DIA 19.02.03

ASSUNTO: CONSULTA N° 662081, FORMULADA PELO PREFEITO MUNICIPAL DE
IGARAPE, SR. OSVALDO CANDIDO DE QUEIROZ, SOBRE PAGAMENTOS DE
ACORDOS JUDICIAIS SEM A INCLUSAO NA ORDEM CRONOLOGICA DE
PRECATORIOS, REALIZADOS EM QUALQUER PROCESSO JUDICIAL NA FASE
DE EXECUCAO DE SENTENCA

RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Igarapé, Sr.
Osvaldo Candido de Queiroz, solicitando orientacdo desta Casa a respeito de pagamentos de
acordos judiciais sem a inclusdo na ordem cronolégica de precatorios, realizados em qualquer
processo judicial na fase de execucéo de sentenca.

A douta Auditoria, em preliminar, opina pelo ndo-conhecimento da consulta,
mas, no mérito, manifesta-se as fls. 04 a 09.

Cumpre informar, nos termos do art. 217 do Regimento Interno desta Casa, que a
matéria ja foi objeto de manifestagéo desta Corte nas Consultas de numeros:

- 100.085-3/93, do Municipio de Rubelita, relatada pelo Exmo. Conselheiro
Mauricio Brandi Aleixo, que tratou da possibilidade de o referido Municipio fazer acordo com o
credor sobre o valor determinado em sentenca judicial, desde que observado o interesse publico.

- 488.158/99, do Municipio de Congonhal, relatada pelo Exmo. Conselheiro Moura
e Castro, que, especifica e brilhantemente, tratou da obrigatoriedade da inclusdo, no orgamento
das entidades de direito publico, da verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes
de precatorio judicial.

- 611.378, da MGS, relatada pelo Exmo. Conselheiro Simédo Pedro Toledo, que
tratou da possibilidade de realizagdo de acordos trabalhistas pela referida entidade com seus ex-
empregados, desde que obedecidos os principios constitucionais aplicaveis a Administracao
Publica, bem como o atendimento ao interesse publico a ser verificado a cada caso e ressalvada a
competéncia deste Tribunal de fiscalizar a adequada aplicagdo do dinheiro publico pela
Administracdo Direta ou Indireta.

Preliminarmente, tomo conhecimento da presente Consulta, tendo em vista
estarem presentes os pressupostos de admissibilidade, para respondé-la em tese.

CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO EDSON ARGER:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO NELSON CUNHA:

Considero-me impedido de participar da votagdo, por ter atuado como Auditor
neste processo.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO PRESIDENTE SIMAO PEDRO TOLEDO:



APROVADO, POR UNANIMIDADE, O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR.
IMPEDIDO O CONSELHEIRO NELSON CUNHA.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

No mérito, respondo nos termos do parecer da Consulta n°® 488.158, relatada pelo
eminente Conselheiro Moura e Castro, acrescentando, para o caso especifico, as seguintes
consideracdes:

Primeiro, € necessario esclarecer que o termo “acordo” referido pelo consulente
indica, substancialmente, o resultado de composi¢do de litigantes, sendo que um deles seria o
Municipio, entidade de direito publico interno, cujo patriménio é indisponivel e portanto ndo pode
ser comprometido por transa¢des, ndo amparadas em lei, e efetuadas por quem, em virtude de
mandato eletivo, esta temporariamente investido na sua gestéo.

Neste sentido, € de se ressaltar que em todos 0S processos 0s responsaveis pela
defesa dos entes publicos tm o dever de proceder com a mesma irrepreensivel presteza, sob
pena de violacdo ao principio da impessoalidade.

Nesta linha de raciocinio, ndo h& que se preocupar com o valor acordado. Ainda
que, atentando-se para a expressdo pecuniaria dos direitos postulados, os acordos que se
revelarem “vantajosos” aos entes publicos, a conclusdao ndo se altera, vez que nao se pode
possibilitar-lhes a obtencéo de vantagens. Para eles, a moralidade é principio. Logo, tem especial
obrigacdo de portar-se eticamente em juizo.

Segundo, quando as decisdes judiciais sdo contrarias aos entes publicos deverao
ser submetidas, obrigatoriamente, ao Juizo de Instancia Superior. E sendo mantida a obrigacdo
de se realizar pagamentos, sera ela satisfeita, impreterivelmente, por precatério, observada a
ordem cronoldgica de sua apresentacdo (arts. 730 do Cddigo de Processo Civil e 100 da
Constituicéo da Republica).

Como é sabido, o precatério é o instrumento de execucdo contra a Fazenda
Publica, isto €, 0 meio pelo qual haveréa a satisfagéo do crédito judicialmente reconhecido, em face
de pessoas juridicas de direito publico interno.

Cabe esclarecer, por oportuno, que as decisdes homologatérias de acordo sdo
sentencas que extinguem o processo com julgamento do mérito, peculiarizando-se pela
irrecorribilidade.

O que se observa nos dias atuais sdo acordos celebrados extrajudicialmente entre
credor e Fazenda Publica devedora, apresentados ao juiz com pedido de homologacéo, alguns
antes dos atos finais da execugdo, outros, em sua maioria, enquanto se aguarda o prazo
consignado na requisicdo de pagamentos constantes do precatdério.

Embora, em muitos dos casos, principalmente nas a¢des trabalhistas, a finalidade
principal seja a conciliagéo, resolvendo rapidamente os conflitos, ndo ha como um ente publico
agasalhar-se em acordo entabulado na pendéncia de precatério.

Com efeito, quando se cogita de transacdo com o Poder Publico, o respeito ao
principio da legalidade exige a existéncia de lei que a autorize. Mesmo que exista a autoriza¢ao
legislativa para a celebracdo do acordo, no seu cumprimento devem ser observados os principios
da moralidade e da impessoalidade consagrados no art. 37 da Constituicdo Federal, nos quais se
assenta o regime do precatorio.

Tem-se, portanto, que os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, decorrentes
de condenacdo imposta pelo Judiciario, somente podem ser feitos na ordem cronoldgica de
apresentacao dos precatorios e a conta dos respectivos créditos. Mesmo os créditos de natureza
alimenticia, dentro da prioridade que lhes é reconhecida (art. 100 da CF), devem formar uma
ordem cronolégica prépria, em separado dos créditos comuns, resguardando-se da pratica de
favorecimento. A Unica excecdo a regra ocorre nos pagamentos de obrigacdes definidas em lei
como de pequeno valor, conforme preconiza o § 3° art. 100, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 20/98.

A quebra desta ordem cronolégica significa pretericdo do direito de preferéncia do
credor mais antigo consagrado constitucionalmente.



Assim, na presente hipotese, a celebracdo de acordo sem a pendéncia do
precatorio para a entrega imediata do numerario ao reclamante-credor, ainda que de valor inferior
ao da condenacgdo (com desconto a favor do devedor-ente publico), significa a quebra desta
ordem cronologica, visto que pisoteia o direito de preferéncia de inUmeros credores da Fazenda
Publica devedora, cujos créditos estdo inscritos nos orcamentos dos exercicios anteriores
previstos no precatorio do devedor favorecido.

Desta forma, acordos realizados sem a estrita observancia da ordem cronoldgica
de apresentacdo de precatérios sdo invalidos e agressivos aos principios constitucionais da
legalidade, moralidade e impessoalidade que devem reger a Administracdo Publica, hdo podendo
ser homologados pelo juiz, devendo-se aguardar o regular e oportuno pagamento, conforme
requisicéo efetuada, via precatdrio e no exercicio préprio.

Encaminhem-se as notas taquigréaficas da Consulta n® 488.158.
Este € o meu entendimento.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE SIMAO PEDRO TOLEDO:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
IMPEDIDO O CONSELHEIRO NELSON CUNHA.



