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Almeida, Antonio Marco Tranches, Vivian Helena Donizete de Castro,
Jorge Luiz Alves Sequalini

Procuradores: Julio Cezar Boneli, OAB/MG 47.826, Andresa Cimene Rabelo de
Melo, OAB/MG 185.981, Lisandro Carvalho de Almeida Lima,
OAB/MG 104.783 e Valcimara Maria Moraes, OAB/MG 96.685

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
PRIMEIRA CAMARA - 13/12/2022

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CAMARA MUNICIPAL. PRELIMINARES. AVISO
DE RECEBIMENTO POSTAL ASSINADO POR TERCEIRO. ALEGACAO DE
NULIDADE DA CITACAO DO AGENTE RESPONSAVEL PELO DANO AO ERARIO.
TESES DE CERCEAMENTO DE DEFESA E ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL E DO CONTROLADOR INTERNO A EPOCA
DOS FATOS. REJEICAO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DO PODER-
DEVER PUNITIVO EM RELACAO A PARTE DOS FATOS ASSINALADOS NOS AUTOS.
INOCORRENCIA DA  PRESCRICAO RESSARCITORIA NA INSTANCIA
CONTROLADORA. PRAZO INICIAL. DIA EM QUE A INFRACAO CESSOU. MERITO.
DESVIOS DE RECURSOS PUBLICOS MEDIANTE CONFESSA FRAUDE E DOLO POR
EX-SERVIDOR MUNICIPAL. DANO AO ERARIO. DEVER DE RESSARCIMENTO.
AUSENCIA DE FISCALIZACAO, PELOS AGENTES SUPERIORES, DAS ATIVIDADES
EXERCIDAS POR SEUS SUBORDINADOS. NEGLIGENCIA. ERRO GROSSEIRO.
ARTIGO 28 DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES. PROPOSTA DE DECRETACAO DE
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO ESTADUAL E MUNICIPAL. SUBMISSAO AO
TRIBUNAL PLENO.

1. E valida a citagdo pela via postal, com aviso de recebimento entregue no endereco correto
do responsavel, ainda que recebida por terceiros.

2. O Presidente de Camara Municipal, na condi¢do de ordenador de despesas do Orgdo, bem
como o Controlador Interno a época dos fatos, inequivocamente alcancados pela acdo de
controle, devem compor o polo passivo do processo.

3. Reconhece-se a prescri¢cao do poder-dever sancionatorio deste Tribunal em relagao a parte
dos eventos assinalados nos autos, verificado o decurso de mais de cinco até a autuagao da
Tomada de Contas Especial, nos termos dos arts. 110-E e 110-J da Lei Complementar
n. 102/08.
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4. O prazo inicial da prescri¢do da pretensao ressarcitoria se refere ao dia em que a infracao
cessou, conforme disposto no caput do art. 1° da Lei n. 9.873/1999, aplicavel
analogicamente.

5. Julgam-se irregulares as contas tomadas quando o responsavel, ex-servidor publico
municipal, condenado judicialmente em virtude de pratica dolosa de crime de peculato,
confessa acdes delitivas assiduas resultantes em substancial dano aos cofres publicos.

6. “O gestor atrai para si a responsabilidade civil e administrativa por nao ter bem selecionado
agentes probos a quem delegou tarefas operacionais, bem como por ndo ter devidamente
supervisionado e exigido dos seus subordinados o escorreito cumprimento da lei.”

7. Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescuséavel, praticado com culpa
grave, caracterizado por omissao com elevado grau de negligéncia.

8. Aplica-se aos responsaveis multa em face do descumprimento de norma regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos do art. 85,
II, da Lei Complementar n. 102/08.

9. Recomendam-se ao gestor e ao controlador interno o aprimoramento do controle interno,
nos termos da Instru¢do Normativa TCMG n. 08/03, a estrita observancia ao principio da
segregacdo de funcdes no tocante as atividades administrativas, contdbeis e de controle
realizadas pelos servidores da Camara Municipal, bem como a adog¢ao, sempre que cabiveis,
das providéncias elencadas no art. 12 da Instru¢do Normativa TCMG n. 03/2013.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I)  desacolher, por unanimidade, nos termos da proposta de voto do Relator, Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, a preliminar de nulidade de citagdo postal do responsavel e
de prejuizo ao desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos e limites da
fundamentagao desta decisao;

II) afastar, ainda em preliminar, por unanimidade, nos termos da proposta de voto do Relator,
os requerimentos relativos a alegados cerceamento de defesa e ilegitimidade passiva dos
responsaveis Ricardo Ribeiro do Prado e Vivian Helena Donizete de Castro, tendo em
vista que os defendentes ocuparam os cargos de Presidente da Camara Municipal de
Monte Belo e de Controladora Interna do Orgdo durante o biénio 2015/2016, periodo
inequivocamente alcangado por esta a¢ao de controle;

III) reconhecer, em prejudicial de mérito, por unanimidade, nos termos da proposta de voto
do Relator, a prescri¢ao do poder-dever sancionatorio do Tribunal de Contas quanto aos
fatos ocorridos até a data de 25/9/13, nos termos do art. 110-E, combinado com o art. 110-
C, inciso II, da Lei Complementar Estadual n.102/08, considerando o decurso de mais de
cinco anos desde a ocorréncia de parte dos eventos assinalados até a primeira causa
interruptiva — autuacao da TCE nesta Corte em 25/9/18;

IV) reconhecer, ainda em prejudicial, a inocorréncia da prescri¢do da pretensdo ressarcitoria,
por unanimidade, nos termos da proposta de voto do Relator, aplicando-se, por maioria,
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nos termos do voto-vista do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, como prazo inicial
da prescrigdo o dia em que a infracdo cessou, conforme disposto no caput do art. 1° da
Lei n. 9.873/1999, aplicavel analogicamente a situacao analisada nestes autos;

V) julgar irregulares, no mérito, por unanimidade, nos termos da proposta de voto do Relator,
as contas tomadas nos autos, com amparo nos preceitos do art. 48, inciso III, alineas ‘b’,
‘c’, ‘d’ e ‘e’ da Lei Complementar n. 102/08, diante da conduta dolosa do Sr. Jorge Luiz
Alves Sequalini, ex-contador da Camara Municipal de Monte Belo, amoldada ao
enunciado do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, objeto de
condenacao judicial transitada em julgado pela pratica do crime de peculato, tipificado
no art. 312 do Codigo Penal Brasileiro;

VI) determinar ao Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini a devolucao aos cofres publicos municipais
do dano apurado, no valor de R$ 685.376,77 (seiscentos e oitenta e cinco mil trezentos e
setenta e seis reais e setenta e sete centavos), a ser corrigido nos moldes do art. 51 da Lei
Complementar n. 102/08, por maioria, nos termos da proposta de voto do Relator;

VII) aplicar ao Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, por unanimidade, nos termos da proposta de
voto do Relator, multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), com fulcro no enunciado do art.
85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/08, em virtude das graves e recorrentes agdes
consistentes na emissdo de empenhos ficticios em beneficio proprio, com evidente
transgressao ao disposto nos arts. 60 a 64 da Lei n. 4.320/64 e completo menoscabo aos
principios administrativos da legalidade e da moralidade;

VIII) aplicar multa individual de R$1.000,00 (mil mil reais), por maioria, nos termos do voto-
vista do Conselheiro Durval Angelo, aos Srs. Anténio Marco Tranches, Luiz Carlos de
Lima, Ricardo Ribeiro do Prado, Vivian Helena Donizete de Castro, Aloisio Antdnio
Boneli Almeida, com amparo no artigo 85, inciso II, da Lei Complementar n. 02/08, em
razdo da conduta omissiva, com elevado grau de negligéncia, capitulada como erro
grosseiro no art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, consistente em
deixar de fiscalizar as atividades desempenhadas por agentes subordinados quanto aos
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade;

IX) recomendar, por unanimidade, nos termos da proposta de voto do Relator:

a) ao atual Presidente da Camara Municipal de Monte Belo que aprimore o controle
interno do Orgdo, nos termos da Instrugio Normativa TCMG n. 08/03, com as
modificagdes insertas por meio da Instrugao Normativa TCMG n. 06/04;

b) a0 Presidente da Camara Municipal de Monte Belo que assegure a rigorosa
observancia do principio da segregacdo de funcdes nas atividades administrativas,
contibeis e de controle realizadas pelos servidores do Orgdo, de modo que os
responsaveis por executar as atividades administrativas ndo desempenhem agdes de
controle e vice-versa, orientacdo consolidada em parecer normativo desta Corte de
Contas emitido em resposta a Consulta n. 912160, sob pena de responsabilidade
solidaria dos agentes envolvidos;

¢) ao Controlador Interno da Camara Municipal de Monte Belo que emita certificado de
auditoria e relatério conclusivo sobre as Tomadas de Contas Especiais, nos termos do
art. 12 da Instrugdo Normativa TC n. 03/2013;
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X) submeter ao Tribunal Pleno, por maioria, nos termos do voto do Conselheiro José Alves
Viana, proposta de decretagdo de inabilitacdo do ex-contador da Camara Municipal de
Monte Belo, Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de
cargo em comissao ou fun¢do de confianga da Administragdo Estadual e Municipal, em
conformidade com o que dispde o art. 92 da Lei Complementar n. 102/2008;

XI) determinar a intimacdo dos responsaveis acerca do teor desta decisdo e, transitada em
julgado a decisdo e esgotadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 176, I, regimental.

Votaram o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro, esse apenas nas preliminares e nas prejudicias de mérito, € o
Conselheiro Presidente Gilberto Diniz, esse ultimo apenas no mérito.

Vencido, em parte, o Relator ¢ o Conselheiro Durval Angelo, quanto ao fundamento da
prejudicial de mérito de prescrigdo da pretensdo ressarcitoria. Vencido, parcialmente, o
Conselheiro Gilberto Diniz, em relacdo ao valor do dano apurado e quanto a proposta de
decretacao de inabilitacdo do ex-contador da Camara Municipal de Monte Belo, Sr. Jorge Luiz
Alves Sequalini. Acolhida, parcialmente, a proposta de voto do Relator, Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de dezembro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

ADONIAS MONTEIRO
Prolator de voto vencedor

DURVAL ANGELO
Prolator de voto vencedor

JOSE ALVES VIANA
Prolator de voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 2/8/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Presidente da Camara Municipal de
Monte Belo, por meio da Portaria n. 93/2017, em decorréncia de sindicancia realizada para a
apuracgao de irregularidades e acdes ilicitas nos registros contabeis e financeiros do 6rgao, por
ex-servidor publico municipal, durante o periodo de 1°/01/04 a 31/12/16. A empresa de
consultoria Planej Associados Ltda., contratada para auditar as contas bancérias da Camara
Municipal de Monte Belo, elaborou o relatorio de fls. 223/230 (Peca 42/Arquivo SGAP n.
2330929).

Apuraram-se inimeras transferéncias bancarias irregulares, ordens de pagamentos adulteradas
no sistema contabil e cheques ndo contabilizados, autorizados pelo entao contador Jorge Luiz
Alves Sequalini. Identificaram-se, outrossim, diversos créditos e pagamentos ilegais a favor do
mencionado ex-servidor, conforme planilha de fls. 231/269 (Peca 42/Arquivo SGAP n.
2330929). O dano ao erario historico apurado totalizou R$685.376,77.

A Comissao de Tomada de Contas Especial elaborou o relatorio de fls. 425/448 (Peca
43/Arquivo SGAP n. 2330930), ratificando os trabalhos realizados pela empresa de consultoria
Planej Associados Ltda. A CTCE concluiu sumariamente que, do total de R$685.376,77
subtraidos dos cofres publicos, R$516.262,13 aludiam a desvios financeiros e 0s outros
R$169.114,64 constituiram valores pagos a titulo indevido de horas extras ao ex-servidor e
contador da Camara Municipal de Monte Belo, Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini.

Em face dos desvios financeiros perpetrados pelo ex-servidor, a CTCE considerou que os
Presidentes e os Secretarios da Mesa Diretora da Camara Municipal, bem como a controladora
interna a época dos fatos, deveriam integrar o polo passivo da Tomada de Contas Especial,
assinalando a configuracao de culpa, caracterizada pelo excesso de confiancga atribuida ao entao
contador Jorge Luiz Alves Sequalini.

De acordo com o 6rgdo técnico, houve recusa de manifestagao do controle interno do Poder
Legislativo do Municipio de Monte Belo para a adocdo das providéncias relacionadas no art.
12 da Instru¢gdo Normativa TCMG n. 03/2013 (fl. 464, Peca 43/Arquivo SGAP n. 2330930).
Consequentemente, os autos foram excepcionalmente remetidos ao Controle Interno do Poder
Executivo Municipal, que igualmente declinou do exame previsto no dispositivo legal
mencionado. Por fim, o Presidente da Camara Municipal de Monte Belo considerou prejudicada
a analise enunciada no normativo em epigrafe por parte do controle interno legislativo,
mencionando caréncia de servidores. Ressalvou, no entanto a ado¢ao das medidas necessarias
para a criagdo dos cargos de Chefe e Agente de Controle Interno do Poder Legislativo
Municipal (fl. 464, Peca 43/Arquivo SGAP n. 2330930).

Apbs a elaboragdo do estudo técnico preliminar (Pega 08/Arquivo SGAP n. 2043413),
determinei a citagdo do Srs. Jorge Luiz Alves Sequalini, Antonio Marco Tranches, Luiz Carlos
de Lima, Ricardo Ribeiro do Prado, Vivian Helena Donizete de Castro e Aloisio Antonio Boneli
Almeida, para apresentar defesa e documentos pertinentes. Indeferi, por sua vez, o pleito
tocante a citacdo dos Srs. José¢ Aparecido Alves e Nilson Donizette da Silva (Presidentes da
Camara Municipal de Monte Belo durante os exercicios de 2004, 2007/2010 e 2005/2006,
2011/2012, respectivamente) e dos Srs. Luiz Donizeti da Silva e Gilmar José Ferreira
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(Secretarios da Mesa Diretora da Camara Municipal durante os exercicios de 2004 ¢ 2007/2012,
respectivamente), tendo em vista a prescricdo do poder-dever sancionatorio deste Tribunal
quanto as suas condutas nos termos da Lei Complementar n 102/08 (Pega 10/Arquivo SGAP n.
2044841).

Os responsaveis manifestaram-se conforme as respectivas pecas 18 a 41 do SGAP.

Conquanto regularmente citado, o Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini ndo se manifestou nos autos
(certidao a fl. 2.645, Peca 51/Arquivo SGAP n. 2331000).

A unidade técnica elaborou estudo conclusivo, opinando pela rejei¢ao das teses dos defendentes
e condenacdo do Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini ao ressarcimento do dano ao erario junto aos
cofres publicos municipais (Pega 54/Arquivo SGAP n. 2662609).

Apbs, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pronunciou-se, ericando a preliminar
de nulidade da citacao, uma vez que o aviso postal de recebimento foi assinado por terceiro, €
ndo pelo responsavel assinalado nos autos. Postulou entdo nova citagdo do responsavel, desta
feita por via editalicia, para fins de apresentagdo de defesa, seguindo-se o iter processual
estabelecido no Regimento Interno (Peca 56/Arquivo SGAP n. 2685118).

Indeferi a pretensao ministerial nos termos do despacho da Pega 57/Arquivo SGAP n. 2694726,
determinando o retorno dos autos ao MPTC para a elaboragdo do parecer conclusivo.

Ato continuo, o Parquet reiterou, em nova manifestagdo, os termos do parecer precedente,
argumentando, na eventualidade da recusa do requerimento, pela extingdo do processo nos
moldes do art. 176, III, do Regimento Interno (Pega 58/Arquivo SGAP n. 2705601).

E o relatorio, em sintese.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, JOSE ALVES VIANA:

Concedo a palavra ao doutor Lisandro Carvalho de Almeida Lima - OAB/MG 104.783,
procurador dos senhores Aloisio Anténio Boneli Almeida, Antonio Marco Tranches e Luiz
Carlos de Lima, para apresentar suas alegagdes por até 15 minutos, conforme previsto no § 3°
do art. 191 do Regimento Interno.

ADVOGADO LISANDRO CARVALHO DE ALMEIDA LIMA:
Uma boa tarde a todos!

Cumprimento o excelentissimo senhor Conselheiro Presidente José Alves Viana; também
cumprimento o excelentissimo senhor Conselheiro Relator Hamilton Coelho, os demais
excelentissimos senhores Conselheiros desta egrégia Primeira Camara deste Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais; também cumprimento o ilustre representante do Ministério Publico
de Contas, a todos os serventudrios desta Casa e, também, aqueles que nos acompanham
remotamente.

Antes de adentrar ao caso da tomada de contas, quero agradecer a compreensdo do nobre
Relator por ter adiado o caso para esta sessdo, em virtude do falecimento de minha estimada
mae, na sessao anterior € com isso, com certeza, nao temos duvida nenhuma que foi garantida
a ampla defesa e também garantido o contraditorio dos meus ora clientes, defendentes.

Bom, de inicio, em relagdo a Tomada de Contas Especial no Municipio de Monte Belo, sem
davida nenhuma, foi um dos grandes escandalos ocorridos naquele municipio, pois através de
um ato criminoso do entdo tesoureiro, a época, foi desfalcado dos cofres publicos da Camara

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3086272



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1053915 — Tomada de Contas Especial

Inteiro teor do acorddo — Pagina 7 de 33

Municipal de Monte Belo, valores, a época, de aproximadamente R$600.000,00 ¢ que, com
certeza, se fossem atualizados hoje, passariam ou chegariam préximos de um milhdo de reais.
Por isso, também, por trazer esse grande prejuizo a todos os cidadaos de Monte Belo, trago aqui
todo meu repudio daqueles que ora aqui defendo, que represento, pois foi um ato repugnante
daquele que entdo ocupava o cargo em comissao de tesoureiro, daquela Camara Municipal.

Nao preciso aqui detalhar toda a dindmica dos fatos, até porque muito bem colocado no relatorio
pelo eminente Relator, Hamilton Coelho, mas cabe aqui, desde logo, colocar que o Unico
responsavel pelo dano erario aquela Camara Municipal de Monte Belo, foi o senhor Jorge Luiz
Alves Sequalini, que tinha por formacao o curso superior de contabilidade, também era servidor
efetivo daquela casa e ocupava o cargo em comissao de tesoureiro.

Aquele fato perdurou — pasmem —, por 12 anos. Ndo foi somente em momentos especificos
daqueles que ora defendo, que sdao os senhores Aloisio Antonio Boneli, Antonio Marco
Tranches e Luiz Carlos de Lima. Foram véarias administragdes, 4 legislaturas, quase 8
presidentes, quase 8 secretarios da mesa diretora. E, ja, desde logo, colocando também que,
tanto na sindicancia, quanto nos relatorios feitos pela area técnica desta Casa, em nenhum
momento foi apontado qualquer conluio dos defendentes com o tesoureiro daquela Camara.
Portanto, em relacdo aos que aqui represento, fica apenas a discussdo sobre se eles agiram de
forma omissiva, e, assim, portanto, atraindo sobre eles a culpa, in vigilando, o que entendemos
€ mostraremos a frente, ndo ocorreu.

Contudo, na defesa, tinhamos levantado desde logo, a prescricdo. Também enviamos a todos
os excelentissimos senhores Conselheiros o memorial, porque sabemos que toda a discussao
sobre prescricdo, como ¢ uma questdao de ordem publica, pode ser examinada por Vossas
Exceléncias, at¢ mesmo de oficio. E ai cumpre, em relagdo aos fatos também, so6 lembrar, ja
discutindo a questdo da prescricdo e no despacho inicial do eminente Relator, quando da
atuacdo da Tomada de Contas, na data do dia 29/09/2018, este delimitou que os fatos e os
possiveis responsaveis seriam apenas pelo periodo de 29/09/2013, até o fim do exercicio de
2016. Mas, como dissemos, o ato que o contador fez naquela Camara, foi, na verdade, de 2004
até dezembro de 2016, portanto, restaram apenas alguns membros que presidiam e dirigiam
aquela mesa diretora da Camara Municipal de Monte Belo. E ai, no nosso entendimento, na
verdade, a prescrigdo material deveria abarcar e ser entendida para os atos pretéritos, a partir da
citacdo valida dos que aqui eu defendo.

A citagao valida do senhor Aloisio Antonio Boneli ocorreu no dia 13 de marco de 2020,
enquanto que a citacdo valida dos senhores Anténio Marco Tranches e Luiz Carlos de Lima
ocorreu em 15 de margo de 2020. Mas, de qualquer forma, se Vossas Exceléncias assim nao
entenderem, também acho que este Tribunal, penso eu, poderia aplicar, por analogia, o Cédigo
Civil Brasileiro, que no seu art. 202, inciso I, diz que a prescri¢ao se dara a partir do despacho
do juiz que ordena a citacdo, e como foi dito, o eminente relator proferiu despacho no dia 14 de
janeiro de 2020. E sendo de uma forma ou de outra, o que a parte aqui levanta ¢ que, entdo,
haveria prescri¢do, tanto para todos os atos do senhor Antdnio Marco Tranches e para o senhor
Luiz Carlos de Lima, nao s6 aqueles que participaram no ano de 2006/2008, para o senhor
Antdnio Marco, e 2005/2006, para o senhor Luiz Carlos, mas, também, para o bi€nio de
2013/2014, para ambas as partes.

Bom, levantada essa questdo preliminar, agora passo a discussdo meritdria, que ¢ a discussao
sobre a culpa in vigilando dos defendentes. E aqui, desde logo, temos que ter em mente que os
atos que foram perpetrados e engendrados pelo senhor Jorge Sequalini, a época, tesoureiro da
Camara, foi feita de modo fraudulento e esse modo fraudulento conseguiu ludibriar os controles
feitos pelos defendentes. Entdo, ndo hé de se falar em omissdo, ou culpa ou erro grosseiro, no
caso. Na verdade, se me permitem ler uma parte que foi colocada na sindicancia, ele demonstra
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que os empenhos que eles consideraram falsos ou ficticios estavam identificados, também, na
planilha, como que, de fato, ndo foram encontrados nos arquivos. Os empenhos ficticios eram
confeccionados e pagos no sistema por cheques nunca compensados ou por cheques referentes
a outros empenhos reais. Presumimos que as diferengas geradas do saldo contébil e bancério,
quando no bancério era maior, eram embolsados pelo contador. E além dessas questdes de
empenhos ficticios e falsos, para que fossem feitos cheques, também em consonancia com esse
meio fraudulento, além disso, o contador também falsificava suas horas extras. Ele pegava a
folha analitica, com todas as horas extras - na verdade, ndo continham horas extras - deixavam
a disposicao de todos os servidores, para que conferissem e assinassem, e, também, aos
ordenadores de despesas, e, assim, depois, ao fim, ao cabo, ele, de forma maliciosa, sorrateira,
retirava aquelas folhas, mantinha s6 a primeira folha, trocava os demais e, ali, entdo, constava
as suas horas extras, e que muitas vezes essas horas extras chegaram a dobrar o seu salario.

Portanto, Exceléncias, ndés ndo podemos, de forma alguma, considerar que houve omissao ou
culpa grosseira dos defendentes. Na verdade, o que aconteceu foi um ato ardiloso por parte
daquele tesoureiro. E ai, nessa questdo propriamente dita, acho que no caso dos o6rgdos de
controle, inclusive com nova redagao dada pela LINDIB, o que pode ser visto dos autos ¢ que,
na verdade, os conhecimentos do contador se sobrepuseram a hierarquia administrativa. Isso,
porque no caso especifico daqueles que represento, eles tinham pouca formagao bésica. O
senhor Antonio Marco Tranches, por exemplo, tinha o 2° grau incompleto e a principal
atividade dele € o de transporte de leite na zona rural. J4 o senhor Aloisio Antonio Boneli possui
apenas o 2° grau completo, enquanto que o senhor Luiz Carlos de Lima também possui o 2°
grau incompleto e € agricultor familiar.

E por que estou dizendo isso, entdo? Porque, enquanto isso, o contador tinha o seu curso
superior, contabilidade, e, além disso, como nds sabemos — porque nos estamos aqui discutindo
apenas fatos de 2013 para cd — mas, na verdade, ele foi, ao longo do tempo, como nds falamos,
12 anos, fazendo cursos, aqui em Belo Horizonte, fazendo cursos e se aprimorando no sistema
contabil denominado AGT, que fazia toda a contabilidade daquela casa. Com isso, entdo, todo
o seu conhecimento foi sobreposto a hierarquia formal administrativa. E, além disso, também
— com certeza ¢ de conhecimento de Vossas Exceléncias pelo tempo que ja estdo aqui nesta
Casa —, as cidades do interior de Minas Gerais possuiam, as vezes, muitas vezes, inclusive,
naquele tempo, parcos recursos humanos e materiais, o que também, com certeza, contribuiu
para que isso ocorresse, mas nao por forma omissiva ou culpa in vigilando, mas, sobretudo, de
modo ardiloso do senhor Jorge.

E ai, aqui sim, entdo achamos que deve ser em relagdo a aplicacao e a interpretacdo do direito
no caso concreto, esta Casa deve olhar este caso de forma da evolugdo do controle interno, ao
longo do tempo. Nao podemos ser engenheiros de obra pronta e olharmos com o hoje os fatos
que aconteceram aproximadamente 12 anos atras. Nesse sentido, o art. 22, caput, da LINDB
prescreve que a decisdo sobre regularidade da conduta deve considerar as circunstincias
praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a agdo do agente.

E, além disso, se a gente for fazer uma leitura combinada do art. 23 com o art. 24 da LINDB,
que preveem que a decisdo administrativa controladora, que estabelega orientacdo nova, levara
em conta todas as orientacdes gerais da época. E ai, aqui neste caso inclusive, que eu trago e
cito no memorial, a Decisdo Normativa 02/2016, deste egrégio Tribunal de Contas — e existe
um caso curioso aqui —, quando nds vamos no relatorio técnico desta Casa, o relatorio fala que
o controle interno, da época, da Camara deveria obedecer essa decisdo normativa. SO que,
contudo, essa decisdo normativa, na verdade, ¢ de outubro de 2016, enquanto os casos
ocorreram de janeiro de 2004 até dezembro de 2016. E porque eu também cito ela? Porque,
nesse olhar que nds temos que ser evolutivos, se o Tribunal de Contas emitiu essa Decisdo
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Normativa 02, em 2016, demonstra claramente que estdvamos e sempre estaremos em um
processo evolutivo do controle e, assim, entdo essas recomendagdes, com certeza, devem ser
olhadas para frente e ndo para tras.

Por fim, em relacao ao dano ao erario, propriamente dito, que, repetimos aqui, foi mediante
fraude, sem conluio algum dos ora aqui defendentes, a aplicagdo do art. 28 também deve ser
combinada com o Decreto 9.830, de 2019, e que... e, na andlise do art. 28, como nods
demonstramos, ndo houve dolo ou muito menos qualquer ato grosseiro dos ora defendentes e,
desta forma entdo, como prescreve o § 5° do art. 12 do Decreto 9.830, ndo se pode analisar
apenas o montante do dano ao erario, ainda que expressivo; nao poderd, por si sd, ser elemento
caracterizador para erro grosseiro ou dolo.

Assim, agradecendo, mais uma vez, a oportunidade de estar aqui nesta Casa, solicitamos
preliminarmente que sejam desconsiderados todos os atos realizados pelos senhores Antonio
Marco Tranches e Luiz Carlos de Lima. No mérito propriamente dito, como nao ha grosseiro,
que todos os atos sejam julgados regulares por esta Casa e, por conseguinte, que ndo seja
aplicada nenhuma penalidade.

Nesses termos, peco deferimento e agradeco. Muito obrigado.

Boa tarde.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, JOSE ALVES VIANA:

Passo a palavra ao Conselheiro Substituto Hamilton Coelho para prolatar a proposta de voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
11 - FUNDAMENTACAO
1. Preliminar: alegacido de nulidade da citacdo postal

O Orgdo Ministerial suscitou preliminar de nulidade absoluta da citagio postal do responsavel
Jorge Luiz Alves Sequalini, ao fundamento de que o aviso de recebimento juntado aos autos foi
subscrito por terceiro (fl. 2522 — Peca 50/Arquivo SGAP n. 2330984), circunstancia que ndo
asseguraria a ciéncia do destinatidrio desta acdo de controle, inobservando-se, assim, a
prerrogativa de plena defesa.

Aventou suposta questdo de ordem publica concernente a auséncia de constituigdo e
desenvolvimento vélido e regular do processo, uma vez que nao teria sido observado o devido
processo legal, entre os quais se encontra a garantia constitucional do contraditorio. Requereu,
em seguida, a extingdo do processo, sem resolu¢do de mérito, nos termos do art. 176, inciso III,
do Regimento Interno.

Assinalo que a citagdo do responsavel desenvolveu-se de forma regular, obedecendo-se as
nuances do art. 166, regimental. Nesse sentido a jurisprudéncia consolidada no egrégio Superior
Tribunal de Justica, 6rgdo de cupula na interpretagdo da legislagdo infraconstitucional patria,
ilustrada por ementa de acordao proferido no Agravo Interno no Recurso Especial 1705939 SP
2017/0239380-8:

“O STIJ perfilha o entendimento de que ¢ valida a citagdo pela via postal, com aviso de
recebimento entregue no enderego correto do executado, mesmo que recebida por terceiros,
0 que ocorreu no caso em exame.” (DJe de 22/4/19)
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No mesmo sentido, confira-se:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO FISCAL — CITACAO POSTAL COM
AVISO DE RECEBIMENTO - ENTREGA NO ENDERECO DO DEVEDOR -
ASSINATURA POR PESSOA ESTRANHA A LIDE — VALIDADE.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, em interpretacdo ao art. 8°, II, da Lei
6.830/80, ¢ firme no sentido de que ¢ valida a citagdo postal recebida por terceiros em
execucdo fiscal, desde que entregue no endereco do executado. (TIMG. Agravo de
Instrumento — Cv AT 10000210944930001)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL DE NATUREZA NAO
TRIBUTARIA. CITACAO POR MEIO DE CARTA COM AVISO DE RECEBIMENTO,
ENTREGA NO DOMICILIO DO EXECUTADO. RECEBIMENTO POR PESSOA
DIVERSA. VALIDADE. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
QUE TEM ORIENTACAO FIRME DE QUE E VALIDA A CITACAO POSTAL, COM
AVISO DE RECEBIMENTO ENTREGUE NO ENDERECO CORRETO DO
EXECUTADO, MESMO QUE RECEBIDA POR TERCEIROS. DECISAO
REFORMADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR.
Agravo de Instrumento Al 17092227 PR 1709222-7)

A norma estabelecida no § 2° do art. 166 do Regimento Interno desta Corte de Contas, alinhada
a pacifica hermenéutica pretoriana, nao exige, no tocante a citacdo postal, que a
correspondéncia seja entregue pessoalmente ao seu destinatario, bastando que se observe o
correto enderecgo para fazer surgir a presuncao de que ele foi comunicado do seu teor.

Admitir que a citagdo postal somente se aperfeigoaria com a assinatura do destinatario poderia
dar azo a precedente indesejavel, criando-se verdadeiro escudo para litigantes de ma-fg,
premeditadamente omissos quanto ao dever de registrar pessoalmente o recebimento de
correspondéncia que lhes ¢ dirigida de modo a inviabilizar ou postergar a marcha processual.

No caso especifico dos autos, o Aviso de Recebimento Postal constante da fl. 2.522 da Pega
50/Arquivo SGAP n. 2330984 foi assinado por pessoa identificada como “Elvira Sequalini”,
mae do responsavel Jorge Luiz Alves Sequalini, conforme atesta documentagao de fls. 318/319
e 369 da Pega 43/Arquivo SGAP n. 2330930, constatagdo que reforga a exatiddo material do
enderecamento da comunicagdo processual. Inexiste, ademais, qualquer ressalva dos agentes
postais concernente a eventual vicio verificado durante as diligéncias de citagao.

Conclui-se que a jurisprudéncia consagrada no sentido de ser valida a citagdo postal recebida
por terceiros, desde que observadas as formalidades insitas a corre¢do do endereco do
destinatario, ¢ razoavel e perfeitamente compativel com as garantias constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio.

Isso posto, afasto a preliminar ericada pelo Parquet.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, eu acho que o Conselheiro Hamilton debrugou muito sobre esse caso. Eu
tinha uma duvida em fungdo de o Parquet ter levantado a questao da citagao, mas ele esclarece
na integra do voto que hd uma citagdo postal, clara e evidente, através de AR, que a citacao
aconteceu. Haveria uma polémica, se foi na residéncia, se o contador estava preso naquele
momento, mas, de qualquer maneira, a citagdo aconteceu.

Entdo, esse voto ¢ claro nesse sentido e, no mérito, s6 vou fazer um reparo e vou levantar a
justificativa a respeito das multas do Presidente, secretario e os responsaveis pelo controle
interno.
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Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, JOSE ALVES VIANA:
Também acompanho o Relator.
FICA APROVADA A PRELIMINAR DE NULIDADE DE CITACAO.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

2. Preliminares: alegacio de cerceamento de defesa e arguicio de ilegitimidade
passiva

Os defendentes Ricardo Ribeiro do Prado e Vivian Helena Donizete de Castro sustentaram o
cerceamento ao seu direito de defesa, discorrendo que ndao conseguiram ‘“‘entender até agora,
qual ¢ a conduta ilicita ou improba que estd sendo imputada” a ambos, pois, em todos os
procedimentos instaurados (Ac¢ao Criminal n. 0011554-70.20017.8.13.0430, Acao Civil
Pablica n. 0011562-47.2017.8.13.0430, Processo de Sindicancia n. 001/2017 ¢ Tomada de
Contas Especial n.° 01/2017 da Camara Municipal de Monte Belo), o Sr. Jorge Luiz Alves
Sequalini ¢ apontado como o Unico responsavel pelo desvio de recursos publicos relatado.
Continuamente, questionaram quais valores teriam sido objeto de malversagao durante o
periodo em que atuaram como Presidente da Camara Municipal e Controladora Interna no
biénio 2015/2016.

Aventaram ser impossivel defenderem-se de fatos genéricos, havidos sob a presidéncia de
outros gestores, sem a descri¢do pormenorizada das inconformidades que lhes foram imputadas.
Remataram ndo ser cabivel integrar a relacao processual na condi¢@o de responsaveis, uma vez
que ndo tiveram nenhuma participacao e em nada contribuiram para as condutas geradoras do
dano, devendo, portanto, serem excluidos do polo passivo desta Tomada de Contas Especial.

Improcedentes as alegacdes dos defendentes.

A Comissao Processante da Tomada de Contas Especial concluiu, considerando a competéncia
legal atribuida ao Presidente da Camara Municipal (ordenador de despesas) e a Controladora
Interna a época dos fatos, que tais gestores agiram com culpa em relagdo aos acontecimentos
assinalados nos autos, em razdo da excessiva confianga atribuida ao ex-contador Jorge Luiz
Alves Sequalini.

O apontamento da conduta omissa dos defendentes, claramente delineada no estudo preliminar
elaborado pela equipe técnica desta Corte de Contas (Peca 08/Arquivo n. 2043413), em que se
ratifica o parecer conclusivo da Comissdo Processante durante a fase interna do procedimento
(Peca 43/Arquivo SGAP n. 2330930, fls. 425/448), consiste na auséncia de fiscalizacdo das
atividades desempenhadas por agente de plano hierarquico inferior quanto aos aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade.

Tal comportamento, ainda que desprovido do elemento subjetivo do dolo, ¢ passivel de
aplicacdo de multa por este Sodalicio, nos termos do art. 85, inciso II, da Lei Complementar n.
102/08, por constituir grave infracdo a norma legal de natureza contabil, financeira,
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or¢amentaria, operacional e patrimonial. Os defendentes ocuparam os respectivos cargos de
Presidente da Camara Municipal de Monte Belo ¢ de Controladora Interna durante o biénio
2015/2016, periodo notoriamente abrangido pelas ilegalidades apuradas nesta Tomada de
Contas Especial, contexto que os legitima processualmente a compor o polo passivo deste
processo de controle.

As citagcdes ocorreram de forma absolutamente regulares, tendo sido oportunizado aos
defendentes o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Dessa forma, desacolho as preliminares invocadas pelos defendentes Ricardo Ribeiro do Prado
e Vivian Helena Donizete de Castro.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCiCIO, JOSE ALVES VIANA:
Também com o Relator.

FICA ACOLHIDA A PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA E
ILEGITIMIDADE PASSIVA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
3. Prejudicial de mérito: prescricio do poder-dever sancionatdrio
As acdes analisadas nesta Tomada de Contas Especial revelam uma conduta delitiva assidua e

ininterrupta durante os anos de 2004 a 2016.

Considerando o decurso de mais de cinco anos desde a ocorréncia de parte dos eventos
assinalados até a primeira causa interruptiva — autuacdo da TCE nesta Corte em 25/9/18,
manifesto-me pela prescri¢ao do poder-dever sancionatdrio do Tribunal de Contas quanto aos
fatos ocorridos até a data de 25/9/13, nos termos do art. 110-E, combinado com o art. 110-C,
inciso II, da Lei Complementar Estadual n°® 102/08.

Remanescem, portanto, passiveis de sancdo por este Corte de Contas os fatos sucessivos ao
marco de 25/9/13.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, JOSE ALVES VIANA:
Também acompanho.

FICA ACOLHIDA A PREJUDICIAL DE MERITO DE PRESCRICAO DO PODER-DEVER
SANCIONATORIO.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

4. Prejudicial de mérito: inocorréncia da prescricio da dita “pretensio
ressarcitoria”

A respeito da imprescritibilidade e do alcance do disposto no § 5° do art. 37 da Constitui¢do da
Republica, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal — STF, se manifestou em duas
oportunidades: no Recurso Extraordinario n.° 669.069/MG, quando ficou assentado que ¢
“prescritivel a agao de reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”, e no
Recurso Extraordinario n. 852.475/SP, no bojo do qual se fixou a tese de que “sdo
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa”. No RE n. 636.886/AL, cuidou-se da prescricdo das
acgoes de execucgao fundadas em decisoes das Cortes de Contas.

Vé-se, pois, que a Suprema Corte, relativamente a prescricdo no dmbito do Tribunal de Contas,
conforme se depreende da Repercussao Geral do Tema 666 (RE n. 669.069/MG), pacificou a
prescritibilidade da a¢do de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil
fundada em titulo executivo produzido pelas Conte de Contas e, também, por meio da
Repercussdo Geral do Tema 897 (RE n. 852.475/SP), a imprescritibilidade dessas agdes,
quando estribadas em atos dolosos tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

Em face do exposto, enxerga-se que o STF nao se manifestou quanto a prescricdo em processos
de contas em curso, mas sim na fase posterior a formagdo do titulo executivo, ou seja, na
execugdo das decisoes das Casas de Contas. Logo, o termo a quo da prescrigdo da pretensao
executdria estatal inicia-se no Judiciario, depois do transito em julgado da decisdo condenatoria
proferida pelos Tribunais de Contas e, conforme orientacdo da Corte Suprema, por forga da Lei
n. 4.320, de 1964, o débito imputado caracteriza-se como divida ativa ndo tributaria, cujas
respectivas agdes de cobranca judicial devem seguir o rito previsto na Lei n. 6.830, de 1980. E
mais: o ajuizamento dessas acdes de execugao ¢ de responsabilidade dos titulares do crédito
oriundo das decisdes condenatorias, ¢ ndo das Cortes de Contas que as proferiram, as quais
falece competéncia para executa-las.

Por conseguinte, até entdo, descabida era a contagem do inicio do prazo prescricional antes do
comecgo da pretensdo estatal executoria, que, por forgca do estabelecido no § 3° do art. 71 da
Constituicao da Republica, com eficacia de titulo executivo, ocorrerd, no caso de Minas Gerais,
no Tribunal de Justica mineiro, com renova¢ao da ampla oportunidade de defesa ja conferida
no processo de controle externo perante a Corte de Contas, momento processual em que o
devedor podera combater o acdérdao condenatdrio por meio dos embargos a execugado e alegar
qualquer matéria que lhe seria licito deduzir como defesa no processo de conhecimento de
contas, inclusive a prescri¢cao e ou decadéncia.

Especificamente quanto a prescri¢ao e os Tribunais de Contas, existem apenas trés julgados, a
conferir: o RE n. 636.886/AL, tratado anteriormente; a ADI n. 5509/CE, na qual se declarou a
inconstitucionalidade do marco temporal da prescri¢@o a partir dos fatos e ndo do conhecimento
pelo Tribunal da irregularidade praticada pelo gestor da coisa publica, sendo esta ultima fixada
como regra geral pelo STF e, por fim, a ADI n. 5384/MG na qual se reconheceu a
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constitucionalidade de dispositivos relativos a prescricdo da “pretensdo punitiva” por parte da
Corte de Contas Mineira.

Pois bem, nos autos da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 5384/MG, o STF declarou, em
27/5/22, a constitucionalidade do art. 76, § 7°, da Constitui¢cdo do Estado de Minas Gerais,
acrescido pela Emenda Constitucional n. 78/2007, no qual se dispde textualmente que “o
Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, observara os institutos da prescricdo e
da decadéncia, nos termos da legislagdo em vigor”. Qual legislacdo? A Lei Complementar
Estadual n. 102/2008, que, igualmente, teve os arts. 19, § 1°, 110-A, 110-B, 110-C, 110-D, 110-
E, 110-F, 110-H, 110-1, 110-J e 118-A, dispositivos que cuidam precisamente da prescri¢ao da
“pretensao punitiva” em processo de controle, além de fixarem o marco inicial do prazo
prescricional (art. 110-E) e determinam o seu arquivamento, com resolu¢do de mérito (art. 110-
J), assegurando, assim, o manto da coisa julgada material, declarados compativeis com a Carta
Politica Nacional. A legislacdo mineira cerra siléncio quanto a prescricdo da “pretensao
ressarcitoria”.

Todavia, em que pese o aspecto positivo e esclarecedor do entendimento do 6rgdo de ctpula do
Judiciario, ressalto duas observagdes sem as quais nao ficaria em paz se ndo as expusesse:
considerar como termo inicial a ocorréncia dos fatos e ndo do conhecimento, para fins de
prescrigao e decadéncia, limita consideravelmente a acdo de controle do Tribunal de Contas. J&
disseram alhures que o Direito, a fim de cumprir suas finalidades, deve ser interpretado
inteligentemente, ¢ quem pode dar a palavra final, em questdo de controle de
constitucionalidade, ¢ o Supremo Tribunal Federal. A segunda observaciao que registro ¢ com
relagdo ao texto do art. 110-E da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, idéntico a do inciso II do paragrafo unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara
n.12.160, de 1993, declarado inconstitucional pelo STF na ADI n. 5509, com transito em
julgado a partir de 07/3/22.

Frente aos dois controles de constitucionalidade de leis, poder-se-ia dizer que hd antinomia de
entendimentos do STF entre as mencionadas ADIs, ou seja: a existéncia de decisdes vinculantes
contraditorias, o que significa dizer que os seus fundamentos determinantes — ratio decidend;,
sdo incompativeis, dificultando, assim, o cumprimento da orientag@o jurisprudencial emanada
da Suprema Corte. Para tais situagdes, a solu¢do encontrada na Ciéncia Juridica ¢ aplicacao do
critério hierarquico-cronologico da coisa julgada material. Incélume de duvida: havendo
decisdes vinculantes contraditdrias sobre idénticas questdes concreta, haveremos de cumprir a
que primeiro passou em julgado, in casu, a ADI do Ceara.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga fixou que, nas hipoteses “em que ja executado o
titulo formado na primeira coisa julgada, ou se iniciada sua execucdo, deve prevalecer a
primeira coisa julgada em detrimento daquela formada em momento posterior” (2* Turma.
Aglnt nos EDcl no REsp 1.930.955-ES, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julg. 08/3/22).

Contudo, serd despiciendo tal exercicio tedrico, pois, em verdade, inexiste a ilusoria divergéncia
de interpretagdo, por parte do Tribunal Supremo, em relacdo a legislagdo cearense e mineira,
mas tdo-somente julgamentos diferentes em razdo das peculiaridades dos casos concretos.
Explico: A legislagdo do Ceara, ao se reportar a prescri¢ao, refere-se ao “exercicio das
competéncias do Tribunal”, ao passo que a lei mineira, diversamente da norma cearense, cuidou
especificamente da “prescricdo da pretensdo punitiva”, voltada, portanto, para a aplicagdo de
multas e outras sangdes. Passou, assim, ao largo da dita “prescri¢dao da pretensao ressarcitoria”,
que ainda carece de normatizacdo, ante a inequivoca auséncia de lei a esse respeito no Estado
de Minas Gerais.

Pois bem, entenda-se: nunca neguei a incidéncia da prescricdo nas ac¢des de controle do
Tribunal, depois que o STF pacificou entendimento pela prescritibilidade da acdo de reparacao
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de danos a Fazenda Publica, decorrente de ilicito civil, fundada em titulo executivo produzido
pelas Cortes de Contas (Repercussao Geral Tema 666, RE n. 669.069/MQG), discuto apenas o
momento processual certo € o processo proprio para a sua articulacdo, quais sejam: cinco anos
contados a partir do conhecimento da irregularidade pelo Tribunal (ADI n. 5509/CE) e, se ndo
exaurido esse lapso temporal, cinco anos apos a decisao condenatéria de ressarcimento
proferida pelas Cortes de Contas, no processo de execucao, de competéncia do Tribunal de
Justica, no ambito do qual a prescri¢do podera ser novamente discutida.

Sem embargo, com o transito em julgado da decisdo proferida na ADI n. 5384/MG, restara
superada a discussdo quanto ao inicio do marco temporal da prescri¢do da “pretensdo punitiva”
para os processos de controle, cuja contagem de prazo inicia-se da data de ocorréncia do fato.
E, com fundamento no julgado proferido na ADI n. 5509/CE, idéntica solucdo vale para a
prescrigdo “da pretensao ressarcitoria”, relativa a danos ao erario, no que concerne ao inicio do
marco temporal, qual seja: cinco anos contados, em regra, a partir do conhecimento dos fatos
geradores de dano ao Poder Publico, pela Corte de Contas, ante a disposi¢ao normativa do art.
102, § 2°, da Carta Maior, que conferiu efeito vinculante as decisdes definitivas do STF em sede
de ADI, para os poderes, 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios.

Logo, com a decisdo proferida na ADI n. 5384, restou superada a discussdo quanto ao marco
inicial do prazo da “prescri¢do punitiva”, que desde sua normatizagdo ¢ aplicada correntemente
nos processos de contas — sem divergéncia de entendimento, por todos os julgadores dessa Casa
de Controle de Contas. No entanto, quanto a prescricao “da pretensdo ressarcitoria”
(nomenclatura inapropriada, aqui utilizada apenas para facilitar a compreensdo, ja que quem
detém “pretensdo’ ressarcitoria € o ente estatal titular do crédito, jamais o Tribunal), aplica-se,
quanto ao prazo para o inicio da prescricao, por via de regra, a ciéncia dos fatos pelo Tribunal

de Contas.

O que resta agora, reitere-se, ¢: a obediéncia ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal e o

reconhecimento, em sede de controle externo, da incidéncia da prescrigdo “da pretensao

punitiva” e da “pretensdo ressarcitoéria” com termos iniciais para a contagem do prazo

diferentes, a conferir: data de ocorréncia dos fatos (ADI n. 5384/MG) para a sancionatoria e
b

conhecimento do fato pelo 6rgdo de controle (ADI n. 5509/CE), na maioria dos casos, para a

ressarcitoria.

Por fim, repiso, extrai-se do Tema de Repercussdo Geral n. 666 do STF que a “pretensdo” de
ressarcimento relativa as lesdes ao erdrio sujeita-se a prescricao quinquenal, € as oriundas de
ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa revestem-se do manto da
imprescritibilidade.

Conclui-se, portanto, pela inocorréncia da prescrigdo ressarcitoria no caso concreto, visto que
a autuacao da TCE nesta Corte de Contas se deu em 25/9/18.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Peco vista.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, JOSE ALVES VIANA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 20/9/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Camara Municipal de Monte Belo, por
meio da Portaria n. 93/2017, em decorréncia de sindicancia realizada para a apuragdo de
irregularidades e acdes ilicitas nos registros contabeis e financeiros do 6rgao, por ex-servidor
publico municipal, durante o periodo de 1°/1/2004 a 31/12/2016.

A empresa de consultoria Planej Associados Ltda., contratada para auditar as contas bancarias
da Camara Municipal de Monte Belo, elaborou o relatorio de fls. 223/230 (peca n. 42), tendo
sido apuradas inimeras transferéncias bancéarias irregulares, ordens de pagamentos adulteradas
no sistema contabil e cheques ndo contabilizados, autorizados pelo entdo contador Sr. Jorge
Luiz Alves Sequalini. Ademais, foram identificados diversos créditos e pagamentos ilegais a
favor do mencionado ex-servidor, conforme planilha de fls. 231/269 (peca n. 42). O dano ao
erario apurado totalizou o valor histérico de R$685.376,77.

Conforme nota taquigrafica de peca n. 65, os autos foram levados a sessdo da Primeira Camara
do dia 2/8/2022, na qual foi aprovada a proposta de voto do relator no tocante as preliminares
de: a) nulidade da citacdo postal; e, b) cerceamento de defesa e ilegitimidade passiva; bem como
em relacdo a prejudicial de mérito atinente ao reconhecimento da incidéncia da prescrigao da
pretensdo punitiva deste Tribunal quanto aos fatos ocorridos até a data de 25/9/2013. Ato
continuo, o relator se manifestou pela inocorréncia da prescrigdo da pretensao ressarcitoria.

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

I1 - FUNDAMENTACAO
1. Prejudicial de mérito: inocorréncia da prescricdo da pretensido ressarcitoria

Em sua proposta de voto, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, registrou que o
Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso Extraordinario n. 636.886/AL, ndo se manifestou
quanto a prescricdo em processos de contas, mas sim no tocante a fase posterior a formagao do
titulo executivo, ou seja, na execucao das decisdes das Casas de Contas. Logo, o termo a quo
da prescricdo da pretensdo executoria estatal se iniciaria no Judiciario, depois do transito em
julgado da decisdo condenatodria proferida pelos Tribunais de Contas.

Acrescentou que na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n. 5384/MG, o STF declarou,
em 27/5/2022, a constitucionalidade dos dispositivos que cuidam da prescricdo da “pretensao
punitiva” no ambito deste Tribunal, mas pontuou que “a legislagdo mineira cerra siléncio quanto
a prescrigdo da ‘pretensdo ressarcitoria’”. Alegou, com fundamento no julgado proferido na
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ADIn. 5509/CE, que o marco temporal da prescri¢do da pretensdo ressarcitoria, relativa a danos
ao erario, seria de cinco anos contados, em regra, a partir do conhecimento dos fatos geradores
de dano ao Poder Publico pela Corte de Contas.

Por fim, o relator defendeu o entendimento de que a contagem de prazo das prescri¢cdes punitiva
e ressarcitoria deste Tribunal sujeitam-se a termos iniciais distintos, devendo ser considerada
para a primeira (prescri¢do punitiva) a data de ocorréncia dos fatos, tendo em vista a decisao
proferida na ADI n. 5384/MG, e, para a segunda (prescricdo ressarcitoria) a data do
conhecimento do fato pelo 6rgdo de controle, na maioria dos casos, em respeito ao acordao
exarado na ADI n. 5509/CE.

Na esteira de tal entendimento, concluiu pela inocorréncia da prescrigdo da pretensao
ressarcitoria deste Tribunal nos presentes autos, uma vez que a autuagdo da tomada de contas
especial se deu em 25/9/2018.

Primeiramente, acerca dos fatos narrados nesta tomada de contas especial, compulsando os
autos, verifiquei, conforme assinalado pela Unidade Técnica e pelo relator, em sua proposta de
voto, que foram feitas inimeras transferéncias bancérias irregulares, ordens de pagamentos
adulteradas no sistema contébil e cheques nao contabilizados, autorizados pelo entdo contador
Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, bem como diversos créditos e pagamentos ilegais a favor do
mencionado ex-servidor, entre os anos de 2004 ¢ 2016.

Ainda, conforme sentenca juntada a peca n. 23, o responsavel foi condenado pelo crime de
peculato, nos seguintes termos:

Considerando todo o exposto, bem como que resta inconteste que o acusado cometeu os
crimes na qualidade de funcionario publico, resta caracterizado o crime de peculato, sendo
a condenagdo medida que se impoe.

Isto posto, e por tudo o mais que dos autos consta, julgo procedente para condenar o
acusado JORGE LUIZ ALVES SEQUALINI nas sangoes do art. 312, caput, do Cddigo
Penal.

[.]

O réu ndo ostenta antecedentes, as demais circunstancias judiciais do art. 59 do Cédigo
Penal nao se lhe mostram desfavoraveis, a excegdo das circunstancias e das consequéncias.
A primeira porque se aproveitou do cargo que exercia para ludibriar as outras pessoas que
ali trabalhavam e cometer o crime reiteradas vezes, por anos, até ser descoberto, e a
segunda, porque o prejuizo causado a Camara Municipal foi de grande monta e nao foi
ressarcido aos cofres publicos, impossibilitando inclusive o pagamento dos vereados e
funcionarios no més de dezembro de 2006.

Fixo-lhe a pena base em 04 (quatro) anos e 06 (seis) meses de reclusio para cada um.

Reconhecida na espécie a ficcdo juridica da continuidade delitiva, e a mingua de
circunstancias atenuantes, aplico-lhe a pena de um s6 dos crimes, tornando definitiva a
pena base de 04 (quatro) e 06 (seis) meses, acrescendo-a de 2/3 considerando que o crime
foi cometido por 138 vezes, para torna-la concreta e definitiva em 07 (sete) anos e 06 (seis)
meses de reclusdo e 18 (dezoito) dias-multa. (grifei)

Na esfera penal, segundo o art. 71 do Codigo Penal, o crime continuado dé-se quando o agente
pratica dois ou mais crimes da mesma espécie, mediante duas ou mais condutas, os quais, pelas
condi¢des de tempo, lugar, modo de execugdo e outras, podem ser tidos uns como continuac¢ao
dos outros. Além disso, para a referida classificacao ainda sdo exigidos alguns requisitos: a) que
os crimes cometidos sejam da mesma espécie; b) que os crimes tenham sido cometidos pelas
mesmas condigdes de tempo; ¢) que os crimes tenham sido cometidos com identidade de lugar;
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d) que os crimes tenham sido cometidos pelo mesmo modo de execugdo; e e) que os crimes
subsequentes sejam tidos como continuagao do primeiro.

Além disso, no crime continuado, por uma fic¢do juridica, apesar de o sujeito cometer, em
principio, diversas transgressoes de modo isolado, essas devem ser entendidas, para fins de
aplicagdo da lei penal, apenas como a¢des (ou omissdes) desse unico crime. Assim, reconhecida
a continuidade delitiva, para a questao de fixacao da pena, as condutas devem ser havidas como
integrantes de um Unico crime.

Sobre a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria de infragdes permanentes ou
continuadas, destaco voto-vista que apresentei no ambito da Representacdo n. 1058587, de
relatoria do conselheiro Wanderley Avila, julgada pela Segunda Camara, no qual expressei o
seguinte entendimento:

Entendo, em consonidncia com o posicionamento divergente, diante da eventual
irregularidade apontada (contratagdo de empresa por inexigibilidade de licitagdo), que o
fato juridicamente relevante para efeito do controle externo ¢ o ato da contratagdo e nao a
execucdo contratual e seus consectarios, tal como a realizacdo dos pagamentos devidos a
contratada.

Por outro lado, em situagdes em que os apontamentos de irregularidade referem-se a
execugdo contratual, tais como o inadimplemento contratual ou a realizagdo de eventuais
pagamentos indevidos, em que os atos sdo continuados ao longo do prazo da vigéncia da
avenga, tenho o entendimento de que, em analogia ao art. 1° da Lei n. 9.873/1999! e do
art. 111, III, do Codigo Penal?, o termo inicial da contagem da prescrigdo ¢ o término da
vigéncia do contrato e de seus respectivos aditivos. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do
Estado do Paran4, firmou, no Prejulgado n. 263, a seguinte tese:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sangdes
pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema,
que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da
pratica do ato irregular ou, no caso de infracio permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado. Em relacdo as causas de interrupcao, de suspensdo da contagem e de
aplicagdo da prescrigdo intercorrente, em conformidade com o Codigo de Processo Civil,
de aplicacdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatoria, interrompida com o despacho que
ordenar a citagdo, reiniciara somente a partir do transito em julgado do processo, nao tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspensao e de prescri¢ao intercorrente, cabendo
ao relator assegurar a razoavel duragdao do processo. (Grifo no original)

A aplicagdo das normas da Lei n. 9.873/1999 para analise da prescri¢ao em infragdes de carater
continuado também ¢é promovida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme se extrai
do excerto do seguinte julgado:

[.]

No caso em discussdo, ¢ nitido o carater continuado das irregularidades que geraram os
diversos pagamentos com sobrepreco, pois foi verificado superfaturamento de todos os

I Lein. 9.873/1999, art. 1°: Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Ptblica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

2 Decreto-Lein. 2.848/1940, art. 111: A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenga final, comega a correr:
[...] I - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

3 Disponivel em: <https://www 1 .tce.pr.gov.br/multimidia/2020/5/pdf/00344766.pdf>. Acesso em: 24/1/2022.
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contratos, de 1997 até 2008. A continuidade delitiva foi interrompida somente em 2008,
com a rescisdo do Contrato PG 225/2000. Assim, conforme histdrico dos fatos apresentados
neste voto e no relatorio que fundamenta esta deliberacdo, o termo a quo a ser considerado
deve ser o ltimo pagamento do Contrato PG 225/2000, ocorrido somente no exercicio de
2008.

O relator da decisao recorrida entendeu que a aplicagdo da regra intertemporal prevista no
artigo 2.028 do Cdédigo Civil resultaria na data limite para citagdo dos responsaveis, sem
ocorréncia da prescrigdo, em 11/1/2013, ao passo que o julgamento do Acordao 1193/2011-
TCU-Plenario, que determinou as citagdes, ocorreu em 11/5/2011. Desse modo, ndo
vislumbrou a ocorréncia da prescrigdo punitiva.

Com base no mesmo raciocinio, € nitido que também ndo houve a prescricdo quinquenal
prevista no art. 1° da Lei 9.873/1999, pois o Acordao 1.193/2011, proferido na Sessdo
Ordinaria do Plenario de 11/5/2011, converteu os autos em tomada de contas especial e
determinou a citacdo dos responsaveis, antes, portanto, de esgotado o prazo quinquenal
contado do ultimo pagamento superfaturado. Aplica-se ao caso a parte final do referido
dispositivo, in verbis:

"Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infra¢do a legislagdo em
vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado."

[...] (Acordao n. 992/2022 — Plenario. Relator ministro Benjamin Zymler. Sessdo do dia
11/5/2022)

Por fim, cito trecho de decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, na qual
foi reconhecida a continuidade delitiva, correspondendo a pluralidade de infragcdes a um unico
fato, assim como foi aplicado o art. 1° da Lei n. 9.873/1999:

2.1.3. Da prescrigao da multa proporcional ao dano

Os Srs. [...] e [...] insurgem-se quanto a multa proporcional ao dano fixado em 30% do
valor da condenacao, sob a justificativa de que os fatos estariam alcangados pela prescricao.

Ocorre que, como bem anotado pela COFIM, infere-se do art. 1°, da Lei Federal
n° 9.873/99, que o inicio da contagem do prazo prescricional se d4 com o cometimento do
ato ou no momento de sua cessagdo, quando se tratar de infracdo continuada, sendo que a
citagdo ou notificagdo tem o conddo de interromper a contagem.

Neste sentido, tendo em vista que as ilicitudes que embasaram a aplicacdo da multa
proporcional ao dano aos Srs. [...] e [...] tiveram inicio em 2006 e ecoaram até 2011
(exercicios financeiros de 2006 a 2011), o inicio da contagem do prazo prescricional se deu
em 2011 com a cessacdo dos atos ilicitos, sendo que, como destacado pela Unidade
Técnica, a “interrupg¢ao da prescrigao ocorreu com a intimagao dos recorrentes (juntada dos
ARSs) para apresentarem contraditorio, que ocorreu em 2013

Outrossim, ha de se destacar que da continuidade infracional (delitiva) resulta a fic¢ao
juridica de que toda a pluralidade de infragdes (2006 a 2011) resume-se a apenas um Unico
fato, motivo pelo qual os fatos ocorridos em 2006 apenas tém em 2011 o inicio do lapso
prescricional.

Sob esse prisma, acolho a instrucio da Unidade Técnica para afastar a tese de
prescricio pretendida pelos recorrentes, notadamente a prescri¢ao intercorrente, tendo
em vista que o processo em comento nao ficou paralisado por mais de trés anos, conforme
exige, para tanto, o §1° do art. 1°, da Lei Federal 9.873/99. (Acorddo n. 1920/2018 —
Tribunal Pleno. Relator conselheiro Nestor Baptista. Sessdo de 19/7/2018). (Grifei)

Nessa logica, pela fic¢ao juridica atribuida a continuidade delitiva, as infragdes detectadas nos
autos, com inicio em 2004 e término em 2016, devem ser compreendidas como um unico fato.
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Ademais, tendo em vista a lacuna da Lei Organica deste Tribunal a respeito do termo inicial da
prescrigdo no tocante as infragcdes continuadas e considerando a condenacao do responsavel na
esfera criminal por peculato praticado em continuidade delitiva, entendo que o prazo inicial da
prescrigdao deve ser o dia em que a infragdo tiver cessado, em consonancia com as decisoes
citadas e conforme disposto no caput do art. 1° da Lei n. 9.873/1999, que entendo que deve ser
aplicado analogicamente a situagao delimitada nestes autos.

Diante do exposto, considerando que o inicio do lapso prescricional ocorreu em 2016, com a
cessacao das infragdes, € que a presente tomada de contas especial foi autuada em 25/9/2018,
acompanho a conclusdo do relator quanto a inocorréncia da prescricao da pretensdo ressarcitoria
deste Tribunal no presente processo, mas divijo, com a devida vénia, de sua fundamentagao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em prejudicial de mérito, acompanho a conclusdao do relator quanto a
inocorréncia da prescri¢ao da pretensdo ressarcitoria nos autos, mas divirjo, com a devida vénia,
de sua fundamentacao, por considerar que, no caso examinado, o prazo inicial da prescri¢ao se
refere ao dia em que a infracdo cessou, em consondncia com as decisdes citadas na
fundamenta¢do do meu voto, conforme disposto no caput do art. 1° da Lei n. 9.873/1999,
aplicavel analogicamente a situagdo analisada nestes autos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR PELA INOCORRENCIA DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA, NOS TERMOS DOS
FUNDAMENTOS APRESENTADOS PELOS SENHORES CONSELHEIROS, NOS
TERMOS QUE CONSTARAO DOS REGISTROS TAQUIGRAFICOS.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
5. Mérito

Conforme noticiado nos autos, a Sra. Vivian Helena Donizete de Castro, servidora publica da
Camara Municipal de Monte Belo, na condi¢do de Controladora Interna, suspeitou das
mudangas de rotina ocorridas no setor de contabilidade do Poder Legislativo, notadamente os
atrasos de pagamentos e as inconsistentes apuragdes de valores nos saldos da conta corrente e
na conta de aplica¢do do Orgdo. Assim, em 06/01/17, informou os fatos ao entdo Presidente da
Céamara Municipal, Sr. Claudio Donizete Pereira, solicitando a adog¢do das providéncias
pertinentes.

Uma vez instaurada a TCE, a Comissdo Processante apurou, ao final dos trabalhos, que a
conduta do Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, ex-servidor publico municipal e entdo contador da
Céamara Municipal de Monte Belo, consistia em elaborar empenhos ficticios, pagos por cheques
nunca compensados ou por cheques referentes a outros empenhos reais. As diferencas
resultantes nos sistemas contabil e bancéario eram embolsadas pelo ex-servidor, mediante
consideravel quantidade de cheques nominais emitidos em seu favor.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3086272



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1053915 — Tomada de Contas Especial

Inteiro teor do acordao — Pagina 21 de 33

O agente responsavel também confeccionava a folha analitica de pagamentos dos funcionarios
da Camara Municipal sem acréscimos de horas extras. Apos a impressao e a correspondente
andlise dos documentos pelos funcionarios e pelos edis, o Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini
meticulosamente adulterava as folhas analiticas no sistema contabil, acrescendo horas extras
indevidas em beneficio proprio. Ao final, imprimia os empenhos baseados nos valores
adulterados, anexando, contudo, a folha analitica de pagamentos desprovidas dos valores das
horas extras. Em sintese, os documentos impressos para assinaturas divergiam dos documentos
registrados no sistema contabil. A recorrente logistica fraudulenta ocasionou um prejuizo
historico de R$685.376,77 aos cofres publicos municipais entre os anos de 2004 a 2016.

O Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini foi condenado judicialmente, em virtude da comprovacgao da
pratica do crime de peculato, tipificado no art. 312 do Codigo Penal Brasileiro, a uma pena de
reclusdo de sete anos e seis meses, além da suspensao dos direitos politicos e de dezoito dias-
multa, em decorréncia de A¢ao Penal (Dentincia) ajuizada pelo Ministério Publico de Minas
Gerais na comarca de Monte Belo (Processo numeracao unica: 0011554-70.2017.8.13.0430).

Da sentenga proferida, transitada em julgado em 11/02/20 e devidamente acostada a este
processo de controle, colhe-se a seguinte fundamentacao (Peca 51/Arquivo SGAP n. 2331000
—fls. 2.599-v/2.601):

“A materialidade delitiva, assim como a autoria, restaram comprovadas através das
palavras das testemunhas ouvidas nos autos, que se revestem de credibilidade bastante para
ilidir a negativa exarada pelo réu, sendo vejamos.

[.]

Restou demonstrado pelo lastro probatorio trazido aos autos que o acusado disfarcava os
desvios emitindo notas de empenho acima dos gastos verdadeiros ¢ as apresentava aos
responsaveis, que as assinavam. Posteriormente, emitia cheques naqueles valores nominais
a si proprio, inutilizava aquelas notas de empenho falsas, emitia novas com os valores
corretos ¢ as assinava sozinho. Desta forma, o valor que superava as despesas corretas era
embolsado pelo proprio acusado.

Outras vezes emitiu cheques em seu favor sem sequer fazer a comprovagao das despesas e,
ainda, chegou a pagar a si proprio valores muito maiores a titulo de horas extraordinarias,
as quais nao cumpria e sequer tinha autorizagdo para fazer, segundo prova testemunhal e
também adicionais de curso de especializagao.

[.]

Nao ha que se falar também em erro de tipo no caso versado, pois impossivel
reconhecer que a pessoa que desvia dinheiro por tantas vezes e por tantos anos nao
tenha consciéncia da ilicitude dos atos que comete. O acusado desviava os valores
fraudando documentos, inutilizando notas de empenho e emitindo outras com os
valores corretos, ou seja, estava em seu juizo perfeito e agiu com dolo.” (Destaquei.)

Do mesmo arcabougo probatorio, especificamente do Boletim de Ocorréncia n. M 1439-2017-
0000083, lavrado contra o Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini em decorréncia dos fatos assinalados
(Peca 43/Arquivo n. 2330930, fls. 396/398), transcrevo:

“O presidente da Camara, convocou o servidor responsavel pela contabilidade da Camara,
o Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, ocupante do cargo de contador CPE-15, empossado em
28/04/2000, pela Portaria n. 005/2000, para esclarecimentos, o qual na presenga do
presidente da camara e da controladora interna, confessou ter realizado desvio de recursos,
pertencentes & Camara Municipal de Monte Belo, através da emissdo de cheques a sua
pessoa. Confessou também que fez tudo sozinho sem ajuda de nenhuma outra pessoa”

O Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, reitere-se, ndo se manifestou nos autos, nao obstante
regularmente citado.
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A unidade técnica opinou pela condenag¢do do responsavel, na linha do estudo a Pega
54/Arquivo SGAP n. 2662609.

Acolho o estudo técnico conclusivo. O farto repertério documental carreado aos autos corrobora
irrefutavelmente a conduta delituosa do ex-servidor publico municipal e a lesividade ao erario
municipal.

Ademais, a atitude confessamente dolosa do responsavel, atestada pelo juizo criminal
competente, elide qualquer perspectiva de debate acerca da possibilidade de prescrigao da
pretensdo ressarcitoria no caso especifico, consoante assentou o excelso Supremo Tribunal
Federal na ocasido do julgamento do Recurso Extraordindrio n. 669069/MG. Naquela
oportunidade, o eminente Ministro Teori Zavascki consagrou a seguinte exegese:

“O que se mostra mais consentaneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional,
que consagra a prescritibilidade como principio, ¢ atribuir um sentido estrito aos ilicitos de
que trata o §5° do art. 37 da Constituicdo Federal, afirmando como tese de repercussao
geral a de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo diz respeito
apenas a agOes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (DJE de 08/4/16)

A responsabilizagdo do ex-servidor publico municipal esteia-se, ademais, no enunciado do
art.28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB): “Art. 28. O agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

Dever4, portanto, o Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, nos termos do art. 48, 111, ‘b’, ‘c’, ‘d’ e ‘¢’
da Lei Complementar n. 102/08, proceder a restituicao aos cofres publicos do Municipio de
Monte Belo do valor de R$685.376,77, acrescidos dos encargos legais previstos no art. 51 do
referido diploma normativo.

Em razdo das graves e recorrentes agdes tocantes as emissodes de diversos empenhos ficticios,
com burla das condicionantes previstas nos arts. 60 a 64 da Lei n. 4.320/64 e completo
menosprezo aos principios administrativos da legalidade e da moralidade, aplico, com fulcro
no enunciado do art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/08, multa de R$20.000,00 (vinte
mil reais) ao referido responsavel.

Passo agora a andlise das argumentacdes apresentadas pelos defendentes.
Responsaveis:

a) Antonio Marco Tranches (Motorista e Secretario da Mesa Diretora em 2013/2014 e
Controlador Interno no periodo de 2006 a 2008 e 2013 a 2016): defesa instruida conforme Pecga
36/Arquivo SGAP n. 2258539;

b) Luiz Carlos de Lima (Fiscal de Urbanismo e Presidente da Cémara Municipal em
2013/2014): defesa instruida conforme Peca 39/Arquivo SGAP n. 2258546,

¢) Ricardo Ribeiro do Prado (Presidente da Camara Municipal em 2015/2016): defesa instruida
conforme Peca 28/Arquivo SGAP n. 2257875;

d) Vivian Helena Donizete de Castro (Agente Legislativo II e Controladora Interna dentre os
anos 2006/2016): defesa instruida conforme Pega 19/Arquivo SGAP n. 2257885; e

e) Aloisio Antdnio Boneli Almeida (Vereador e Secretario da Mesa Diretora em 2015/2016):
defesa instruida na Peca 33/Arquivo SGAP n. 2258535.
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Conduta: deixar de fiscalizar as atividades desempenhadas por agentes de
plano hierarquico inferior quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade

Os defendentes sustentaram, em suma, serem pessoas honestas e trabalhadoras e que pautaram
suas vidas segundo os vetores da probidade, correcao, licitude e legalidade. Destacaram que, a
época em que assumiram os respectivos cargos, a Camara Municipal possuia apenas quatro
pessoas em seu quadro de funciondrios, sendo o Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini responsavel
pelos setores financeiro, de tesouraria e de contabilidade.

Aduziram que o Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, até aquele momento, era considerado um
servidor exemplar e sem qualquer nddoa que o maculasse. Portanto, nunca desconfiaram de
qualquer suspeita de fraude ou desvio, conduta lesiva ou desonrosa do apontado servidor,
considerando que todas as contas do Parlamento Municipal sempre foram aprovadas pelos
vereadores, quando submetidas a Plenario, bem como pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais.

A defendente Vivian Helena Donizete de Castro, em especifico, argumentou que, por imposi¢ao
do TCE/MG, a Camara Municipal de Monte Belo criou uma comissdo de controle interno, a
qual incumbia conferir as notas de empenho, os cheques, as notas de despesas, os contratos e
os procedimentos licitatorios relacionados ao Orgdo. As diividas dos demais funcionérios eram
esclarecidas pelo Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini e pelo assessor juridico da Camara Municipal.
Todo o servigo era realizado pelo Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini. Desse modo, os membros do
controle interno do Parlamento Municipal, os Secretarios da Mesa Diretora, a Controladora
Interna e os Presidentes da Camara Municipal a época jamais suspeitaram de qualquer desvio
de conduta por parte do ex-servidor municipal.

Assinalaram que ndo se pode imputar aos gestores toda e qualquer irregularidade cometida por
seus subordinados, ndo s6 em virtude da sagacidade e asticia engendradas pelo agente infrator,
mas também em virtude do diminuto quadro de servidores e da restrita capacidade técnica do
Controle Interno para realizar a fiscalizacao das agdes dos servidores subalternos.

Discorreram ndo ser possivel cogitar-se a culpa in elegendo dos demais servidores da Camara,
uma vez que o Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini gozava de notoria credibilidade na sociedade
montebelense e prestigio entre os mais variados matizes politicos e ideologicos do Municipio,
desfrutando da condi¢do de servidor publico concursado, unico com conhecimento técnico
contabil, e cuja atuacdo perpassou diversas administragdes da Camara Municipal.

Alegaram nao terem deparado com qualquer reclamagao relativa a atrasos de pagamentos e que
ndo dispunham de mecanismos para suspeitar de qualquer irregularidade envolvendo o ex-
contador responsavel. Os desvios somente teriam comecgado a serem percebidos pelos demais
funcionarios da Camara quando a conta bancaria do Orgio zerou o saldo corrente, acarretando
o inadimplemento dos posteriores compromissos devidos. A partir de entdo, o Sr. Jorge Luiz
Alves Sequalini passou a se comportar de forma insegura e apreensiva. Suas assergdes e
justificativas, segundo narraram os defendentes, eram desencontradas. Para confirmar os
desvios e as fraudes perpetradas pelo ex-contador, a Camara Municipal necessitou contratar a
empresa Planej Associados Ltda. e profissionais especializados em auditoria, sem prejuizo da
ulterior instaura¢do do procedimento de Tomada de Contas Especial.

Concluiram, enfim, frente aos ardis do Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, ndo poderem ser
responsabilizados pela conduta omissiva de fiscalizar os aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade das atividades desempenhadas por agente hierarquicamente inferior,
considerando que os meios utilizados pelo ex-contador/tesoureiro para induzir em erro todos os
demais funcionarios da Camara Municipal foram a adulteragdo, a fraude, o abuso de confianca
e a falsificacao.
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Os depoimentos prestados pelos responsaveis perante a Comissdo de Tomada de Contas
Especial durante a fase interna do procedimento, consubstanciados nos termos de declaragdes
anexados na Peca 43/Arquivo SGAP n. 2330930 dos autos expdem um controle interno da
Camara Municipal de Monte Belo extremamente fragil e vulneravel, assemelhado a mera
formalidade, instituida tdo somente para se atender recomendacdo outrora expedida por este
Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Esse perigoso ¢ indesejado contexto ¢ corroborado pelas informagdes obtidas, sobretudo, na
oitiva da Controladora Interna do Orgao a €poca, Sra. Vivian Helena Donizete de Castro (fls.
295/297-v da Peca 43/Arquivo SGAP n. 2330930):

“2. Quem eram as pessoas € respectivos cargos autorizados/encarregados de assinar as
notas de empenhos (autorizagdo de despesas) e os respectivos cheques (ordens de
pagamentos)?

Resposta: Notas de empenho quem assinava era o credor, o presidente da camara e o
contador. Os cheques eram assinados pelo presidente da camara e secretario.

3. A senhora, como Controladora Interna, fazia 0 acompanhamento diario ou semanal das
contas correntes bancarias e o controle dos cheques/débitos bancarios?

Resposta: Em 2005 ndo tinha funcdo de controladora a partir de junho de 2006 assumi a
funcdo de controladora interna. Nao tinha acesso a extrato e conciliagdo bancaria e ndo
tinha senhas bancarias.

4. Como uma das funcdes do controlador é fiscalizar, porque vocé nio tinha acesso as
senhas e extratos?

Resposta: Fazia as conferéncias pelos balancetes contabeis, visto que algumas vezes
questionou ao contador sobre as conciliacbes bancarias e 0 mesmo disse que a
responsabilidade era somente dele.

5. Quais as funcoes do controlador interno?

Resposta: Nao havia regulamentagio das funcdoes do controle interno na Cimara
Municipal de Monte Belo.

6. Como era direcionado o trabalho?

Resposta: Analisava os documentos que a contabilidade apresentava.

7. Se nao havia regulamentacio entido qual o motivo de existir a fun¢ao?
Resposta: Foi por determinacgiao do tribunal de Contas do Estado

8. Porque vocé nio seguiu a Orientacio da Cartilha do Controle Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais?

Resposta: Ela nao tinha conhecimento dessa cartilha

9. Vocé nunca teve curiosidade de verificar se havia alguma forma de detectar desvios
ou fraudes dentro do sistema de contabilidade?

Resposta: Nao achava necessario por haver total confianca no trabalho do contador
e considerando que os balancetes sempre batiam e que a situacio financeira e contabil
da Camara seguia sua rotina normal

10. Na época de 2006 o balancete era informatizado?

Resposta: Sim, porém nao tinha acesso ao sistema, apenas o balancete contabil em forma
fisica.

11. Os cheques (ordens de pagamentos) somente eram assinados pelo Presidente e
Secretario contra exibicdo das respectivas notas de empenho e dos comprovantes das
despesas, verificando a exatiddao do valor a pagar equivalente a respectiva despesa?
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Resposta: Nem todas as vezes que eles assinavam ela estava presente, porém, quando
estava presente verificava que os valores dos empenhos e notas fiscais batiam com o valor
do cheque

12. A senhora tem conhecimento de que o Presidente e Secretirio assinavam
talonarios de cheques em branco deixando-os com o Contador. Caso afirmativo, sabe
explicar os motivos desta conduta?

Resposta: Nao
[...]

14. Na hipotese das questdes anteriores a senhora adotava algum tipo de controle,
ainda que posterior, para confirmar e controlar as despesas e a gestido dos recursos
financeiros?

Resposta: Nao” (Destaquei.)

No depoimento do responsavel Antonio Marco Tranches, igualmente ocupante do cargo de
Controlador Interno da Camara Municipal, obtém-se as seguintes informagdes (fls. 308/310 da
Peca 43/Arquivo SGAP n. 2330930):

“4. O senhor, como Controlador Interno, fazia o acompanhamento diario ou semanal
das contas bancarias e o controle dos cheques/débitos bancarios?

Resposta: Nao, quem fazia esse controle era o Jorge pelo fato de ser o tesoureiro da
Camara.

5. Os cheques (ordens de pagamentos) somente eram assinados pelo Presidente e Secretario
contra exibicdo das respectivas notas de empenho e dos comprovantes das despesas,
verificando a exatiddo do valor a pagar equivalente a respectiva despesa?

Resposta: Nao tem como responder pois quem assinava era o presidente e o secretario

6. O senhor tem conhecimento de que o Presidente e Secretario assinavam talonarios de
cheques em branco deixando-os como Contador. Caso afirmativo, sabe explicar os motivos
desta conduta?

Resposta: Nao tem conhecimento.

8. Na hipétese das questoes anteriores o Senhor adotava algum tipo de controle, ainda
que posterior, para confirmar e controlar as despesas e a gestio dos recursos
financeiros?

Resposta: Nao, trabalhava em cima dos balancetes.
L]

11. O senhor tem mais algum esclarecimento que queira acrescentar, que possa contribuir
para esclarecimento dos fatos apontados como irregulares no Relatorio de Auditoria:

Resposta: Gostaria de esclarecer que o Sr. Jorge até o ocorrido era de alta confianca da
Céamara e de toda a Comunidade

12. O Senhor nunca desconfiou de alguma irregularidade ou anormalidade na
contabilidade e se havia alguma forma de detectar desvios ou fraudes dentro desse
sistema:

Resposta: Nao
13. O senhor, como controlador, tinha acesso a senhas e extratos bancarios?
Resposta: Nao, apenas tinha contato com o balancete fisico” (Destaquei.)

Em outro depoimento acostado as fls. 337 da Pe¢a 43/Arquivo SGAP n. 2330930, o Sr. Antonio
Marco Tranches novamente confirma:
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10. O Sr. Possuia acesso a contas bancarias, senhas e extratos das mesmas?
Resposta: Nao, era o contador que tinha o acesso”

Vé-se, pois, que a modalidade culposa da negligéncia, prevista no art. 186 do Cddigo Civil
Brasileiro, amolda-se ao omissivo comportamento dos Controladores Internos da Camara
Municipal de Monte Belo revelado nas passagens dos depoimentos trasladados.

Por sua vez, a gestao financeira e as atribui¢des de ordenador de despesas do Poder Legislativo
competiam ao Presidente e ao Secretario da Mesa Diretora da Camara Municipal conforme
preconizado no inciso XVI do art. 21 do Regimento Interno do Orgéo (alterado pela Resolugio
n. 028/2006:

“Art. 21. Compete ao Presidente da Camara Municipal:

[.]

XVI - ordenar as despesas da Camara Municipal e assinar cheques nominativos, juntamente
com o Secretario”

A responsabilizacdo dos agentes politicos, no caso concreto, decorre das culpas in elegendo e
in vigilando, verificadas nos atos praticados no exercicio de poder hierarquico insito a condi¢ao
de gestores maximos do Parlamento Municipal. A culpa in vigilando consiste na auséncia de
zelo, cuidado, diligéncia, atencdo e fiscaliza¢do sobre os atos exercidos por outrem. A culpa in
elegendo consiste na falta de cautela na escolha do subordinado a quem se confia a execucao
de uma tarefa e ou servigo, nos termos do art. 932, II1, do Cédigo Civil Brasileiro. Os aludidos
gestores assinavam as notas de empenho e demais documentos confiados, em absoluta e
incondicionada confianga, ao crivo do ex-contador e dos controladores internos do Orgo.

Os responsaveis pela contabilidade e pelo controle interno da Camara Municipal permaneceram
em suas fungdes durante longos doze anos, interregno que transcende qualquer razoabilidade
de equivoco. A decrescente e sucessiva cadeia de absoluta confianga estabelecida entre os
envolvidos de 2004 até 2016 (Presidentes e Secretarios da Camara Municipal, controladores
internos e ex-contador do Orgao), a informalidade e a inobservancia do principio da segregagao
de fungdes — ja que o ex-servidor Jorge Luiz Alves realizava praticamente todas as atividades
financeiras, contabeis e de controle interno do Parlamento Municipal: emitia os empenhos,
elaborava e conferia os balancetes, cuidava da movimentacdo ¢ cotejo da conta corrente
bancéria do Orgdo, recebia cheques nominalmente & sua pessoa, sem a fiscalizagio de pessoa
diversa — contribuiram para a perpetuacao das mas agodes praticadas e redundaram em prejuizo
aos cofres publicos.

A observancia do principio da segregacao de fungdes prima “como pressuposto logico do sistema
politico em vigor a concepgao de que os responsaveis por executar as atividades administrativas nao
devem realizar ag¢des de controle, e vice-versa”, de modo que o servidor ndo venha a atuar como
controlador e controlado a0 mesmo tempo, sob pena de responsabilidade solidaria dos agentes
envolvidos, acorde com a inteleccdo deste Tribunal concebida em resposta a Consulta
n.912.160 (sessdo do Pleno de 24/6/15, Rel. Cons. José Alves Viana).

Com efeito, ¢ de se observar que, durante a gestdo do defendente Luiz Carlos de Lima na
Presidéncia da Camara Municipal (biénio 2013/2014), os 6rgdos investigativos constataram
desfalque financeiro nas contas do Legislativo local da ordem de R$121.714,45, advindo das
manobras perpetradas pelo Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, sem posterior notificagdo da
autoridade maxima da Camara (fl. 435 da Peca 43/Arquivo SGAP n. 2330930).

Também durante a gestdo do defendente Ricardo Ribeiro do Prado na Presidéncia da Camara
Municipal (bi€nio 2015/2016), o prejuizo financeiro resultante da fraude engendrada pelo ex-
contador do Orgdo atingiu a cifra de R$192.256,27 (fl. 435 da Peca 43/Arquivo SGAP
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n.2330930), e a autoridade méxima do Parlamento tampouco foi cientificada. O testemunho do
Sr. Aloisio Antonio Boneli Almeida, entdo Secretario da Mesa Diretora da Camara Municipal
em 2015/2016, corrobora o ambiente de inquestionavel credibilidade depositado sobre o ex-
contador do Orgdo, Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini (fls. 342/344 da Pega 43/Arquivo SGAP
n.2330930).

Analisando cenario de culpa similar ao conjecturado nesses autos, sedimentou o Plenario do
colendo Tribunal de Contas da Unido no julgamento do processo 012.740/2204-0, Acérdao
n.1190/2009:

“A responsabilidade do ex-prefeito [...] patenteia-se ndo somente por ter sido signatario dos
convénios impugnados e, assim, ter assumido o compromisso de regular gestdo dos
recursos federais que lhe foram confiados, como também pelo fato de ter ordenado despesas
ao dar atesto as notas fiscais da empresa executora das obras e assinado boletins de medi¢ao
(fls. ...). Ainda que o ex-edil venha a posteriori invocar como eximente de
culpabilidade o fato de nfo ter acompanhado diretamente a formalizacio e a execucio
do contrato, o entdo gestor municipal concorreu para o dano que lhe foi imputado por
culpa in elegendo e culpa in vigilando. Como se depreende dos fatos, o ex-prefeito
atrai para si a responsabilidade civil e administrativa também por nio ter
devidamente supervisionado e exigido dos seus subordinados o escorreito
cumprimento da lei.” (Sessdo de 03/06/09, Rel. Cons. Walton Alencar Rodrigues.
Destaquei.)

Ao procederem de tal forma, os defendentes incorreram em grave omissdo culposa
(correspondente modalidade da negligéncia) especificada como erro grosseiro, a rigor da
previsdo estampada no j& invocado art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(Lei n.12.376/2010), com as modificagdes inseridas pela Lei n. 13.655/2018, e regulamentada
pelo enunciado no art. 12 do Decreto n. 9.830/2019, nestes termos:

Lei de Introduciao as Normas do Direito Brasileiro

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.”

Decreto n. 9.830/2019
“Art. 12...

§1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por aciio ou omissido com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

[.]

§7° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa in vigilando aquele
cuja omissio caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente e
eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.” (Destaqueli.)

Sob a perspectiva do controle externo, portanto, ¢ mister aferir se a conduta culposa do agente
responsavel ensejou lesividade aos cofres publicos. Na hipdtese concreta, ao descurar do dever
de cautela previsto em lei, milita em desfavor dos defendentes acentuado grau de
reprovabilidade do comportamento omissivo (negligéncia), incumbindo-lhes, portanto, o dnus
de produzir provas aptas a desconstituir as conclusdes da Comissdo Processante, corroboradas
pela unidade técnica deste Tribunal.
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A proposito, trago a colacdo diversos precedentes do Tribunal de Contas da Unido, em julgados
que retratam hipoteses analogas ao caso em tela:

“E 6nus do gestor escolher seus auxiliares com esmero e supervisionar-lhes os trabalhos,
sob pena de responder por culpa nas modalidades in elegendo e in vigilando” (Acédrddo n.
2603/2011. Plenario. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

“O fato de a irregularidade, comissiva ou omissiva, ndo ter sido praticada diretamente pelo
gestor principal, e sim por outros servidores ou por 6rgao subordinado ao seu, ndo o exime
de responder pela irregularidade, com base na culpa in elegendo ou na culpa in vigilando.”
(Acorddo n. 1001/2018. Primeira Camara. Rel. Min. Bruno Dantas)

“Q gestor atrai para si a responsabilidade civil e administrativa por ndo ter bem selecionado
agentes probos a quem delegou tarefas operacionais, bem como por nao ter devidamente
supervisionado e exigido dos seus subordinados o escorreito cumprimento da lei.”
(Acérdao n. 1190/2009. Plenario. Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Revela-se, por fim, incabivel e desarrazoado o clamor dos defendentes quanto a aplicagdo do
principio da proporcionalidade, em detrimento das nuances de outros principios administrativos
de igual forga, dentre os quais a legalidade, a moralidade e a impessoalidade.

Isso posto, aplico, com amparo no artigo 85, inciso II, da Lei Complementar Estadual n.102/08,
multa individual de R$7.000,00 (sete mil reais) a cada um dos responsaveis, Srs. Antonio Marco
Tranches (Motorista ¢ Secretario da Mesa Diretora em 2013/2014 e Controlador Interno no
periodo de 2006 a 2008 e 2013 a 2016), Luiz Carlos de Lima (Fiscal de Urbanismo e Presidente
da Céamara Municipal em 2013/2014), Ricardo Ribeiro do Prado (Presidente da Camara
Municipal em 2015/2016), Vivian Helena Donizete de Castro (Agente Legislativo II e
Controladora Interna dentre os anos 2006/2016) e Aloisio Antonio Boneli Almeida (Vereador
e Secretario da Mesa Diretora em 2015/2016).

Concluo, assim, pela irregularidade das contas examinadas nos autos, com fundamento nos
preceitos do art. 48, inciso III, alineas ‘b’, ‘c’, ‘d’ ¢ ‘e’ da Lei Complementar n. 102/08, devendo
o responsavel, entdo Contador da Camara Municipal de Monte Belo, Sr. Jorge Luiz Alves
Sequalini, proceder a restituicdo aos cofres publicos municipais do valor do dano ao erario
apurado, R$685.376,77, acrescidos dos encargos legais previstos no art. 51 do referido diploma
normativo, sem embargo da aplicagdo da multa de R$20.000,00 (vinte mil reais) ao mencionado
responsavel, com espeque no enunciado do art. 85, inciso II, do referido diploma normativo.

III - CONCLUSAO

No mérito, diante da conduta dolosa do Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, ex-contador da Camara
Municipal de Monte Belo, amoldada ao enunciado do art. 28 da Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro, objeto de condenagao judicial transitada em julgado pela pratica do crime
de peculato, tipificado no art. 312 do Codigo Penal Brasileiro, julgo irregulares as contas
tomadas nos autos, com amparo nos preceitos do art. 48, inciso III, alineas ‘b’, ‘c’, ‘d’ e ‘e’ da
Lei Complementar n. 102/08, e determino ao mencionado responsavel a devolugdo aos cofres
publicos municipais do dano apurado, no valor de R$685.376,77 (seiscentos e oitenta e cinco
mil trezentos e setenta e seis reais e setenta e sete centavos), a ser corrigido nos moldes do art.
51 do referido diploma legal.

Aplico ao Sr. Jorge Luiz Alves Sequalin, ademais, multa de R$20.000,00 (vinte mil reais), com
fulcro no enunciado do art. 85, inciso 11, da Lei Complementar n.° 102/08, em virtude das graves
e recorrentes agdes consistentes na emissao de empenhos ficticios em beneficio proprio, com
evidente transgressdo ao disposto nos arts. 60 a 64 da Lei n. 4.320/64 e completo menoscabo
aos principios administrativos da legalidade e da moralidade.
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Em razdo da conduta omissiva, com elevado grau de negligéncia, capitulada como erro
grosseiro no art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, consistente em deixar
de fiscalizar as atividades desempenhadas por agentes subordinados quanto aos aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade, aplico multa individual de R$7.000,00 (sete mil
reais) aos Srs. Antonio Marco Tranches, Luiz Carlos de Lima, Ricardo Ribeiro do Prado, Vivian
Helena Donizete de Castro, Aloisio Antonio Boneli Almeida, com amparo no artigo 85, inciso
I, da Lei Complementar n. 102/08.

Recomendo ao atual Presidente da Camara Municipal de Monte Belo que aprimore o controle
interno do Orgdo, nos termos da Instrugdo Normativa TCMG n. 08/03, com as modificagdes
insertas por meio da Instru¢ado Normativa TCMG n. 06/04.

Recomendo ainda ao Presidente da Camara Municipal de Monte Belo que assegure a rigorosa
observancia do principio da segregacao de fungdes nas atividades administrativas, contabeis e
de controle realizadas pelos servidores do Orgio, de modo que os responsaveis por executar as
atividades administrativas ndo desempenhem a¢des de controle e vice-versa, orientagdo
consolidada em parecer normativo desta Corte de Contas emitido em resposta a Consulta
n.912.160, sob pena de responsabilidade solidaria dos agentes envolvidos.

Recomendo, por fim, ao Controlador Interno da Camara Municipal de Monte Belo, que emita
certificado de auditoria e relatério conclusivo sobre as Tomadas de Contas Especiais, nos
termos do art. 12 da Instru¢do Normativa TC n. 03/2013.

Intimem-se os responsaveis do teor desta decisao.

Transitado em julgado o decisum e esgotadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos,
nos termos do art. 176, I, regimental.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor presidente, voto com o relator e, considerando a gravidade dos fatos praticados pelo ex-
contador da Camara Municipal de Monte Belo, Sr. Jorge Luiz Alves Sequalin, entendo que
deve ser submetida ao Tribunal Pleno proposta de decretagao de inabilitagao do referido agente,
pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de cargo em comissdao ou fun¢do de confianga da
Administragdo Estadual e Municipal, em conformidade com o que dispoe o art. 92 da Lei
Complementar n. 102/2008.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pego vista do processo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
VISTA DOS AUTOS CONCEDIDA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELDO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)
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RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 13/12/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Camara Municipal de Monte Belo, por
meio da Portaria n. 93/2017, em decorréncia de sindicancia realizada para a apuracao de
irregularidades e a¢des ilicitas praticadas por ex-servidor publico municipal, entre 1°/1/2004 a
31/12/2016.

De acordo com o relatério de fls. 223/230 (pega n. 42), elaborado pela Planej Associados Ltda.,
empresa de consultoria contratada para auditar as contas bancarias da Camara, foram apuradas
transferéncias bancarias irregulares, ordens de pagamentos adulteradas no sistema contabil e
cheques ndo contabilizados, além de créditos e pagamentos ilegais, realizados pelo entdo
contador Sr. Jorge Luiz Alves Sequalin em seu favor. O dano ao erdrio apurado, conforme
planilha de fls. 231/269 (pega n. 42), totalizou o valor historico de R$ 685.376,77.

A Comissao de Tomada de Contas Especial, no relatério de fls. 425/448 (Peca 43/Arquivo
SGAP n.° 2330930), ratificou os trabalhos realizados pela empresa de consultoria e concluiu
que, do total de R$685.376,77 subtraidos dos cofres publicos, R$516.262,13 aludiam a desvios
financeiros, e os outros R$169.114,64 constituiram valores pagos indevidamente ao ex-servidor
e contador da Camara Municipal de Monte Belo, Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini a titulo de
horas extras.

Na Sessdo da Primeira Camara de 2/8/2022, foi aprovada a proposta de voto do Relator no
tocante as preliminares de nulidade da citagdo postal; cerceamento de defesa e ilegitimidade
passiva; bem como a prejudicial de mérito atinente ao reconhecimento da incidéncia da
prescri¢ao da pretensdo punitiva deste Tribunal quanto aos fatos ocorridos até 25/9/2013.

Apds a minha manifesta¢do no sentido de acompanhar a proposta de voto do Relator quanto a
inocorréncia de prescricdo da pretensdo ressarcitoria, o Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro pediu vista dos autos e, na Sessdo da Primeira Camara de 20/9/2022, manifestou-se,
de acordo com o Relator, pela inocorréncia de prescri¢do da pretensao ressarcitéria, divergindo
na fundamentagao, por considerar que, em razdo da continuidade delitiva, o prazo prescricional
iniciou-se em 2016, com a cessagao das infragdes.

Depois de o Conselheiro José Alves Viana acompanhar o voto-vista, o Relator prolatou sua
proposta de mérito, pela irregularidade das contas do Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, ex-
contador da Camara Municipal de Monte Belo; determinou que ele ressarcisse aos cofres
publicos, o valor de R$685.376,77 a ser corrigido; e aplicou-lhe multa de R$20.000,00. Além
disso, em razdo da conduta omissiva, com elevado grau de negligéncia, consistente em deixar
de fiscalizar as atividades desempenhadas por agentes subordinados, aplicou multa individual
de R$7.000,00 (sete mil reais) aos Srs. Antonio Marco Tranches, Luiz Carlos de Lima, Ricardo
Ribeiro do Prado, Vivian Helena Donizete de Castro, Aloisio Antonio Boneli Almeida.

Foram propostas, ainda, recomendagdes ao atual Presidente da Camara Municipal de Monte
Belo de que aprimorasse o controle interno do Orgdo e assegurasse a rigorosa observancia do
principio da segregagao de fung¢des nas atividades administrativas, contabeis e de controle; e ao
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Controlador Interno da Camara Municipal, de que emitisse certificado de auditoria e relatorio
conclusivo sobre as Tomadas de Contas Especiais.

O Conselheiro Jos¢ Alves Viana acompanhou o Relator e sugeriu que fosse submetida ao
Tribunal Pleno proposta de decretagao de inabilitacdo do Sr. Jorge Luiz Alves Sequalin, pelo
prazo de 5 anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga da
Administragdo Estadual e Municipal, em conformidade com o que dispde o art. 92 da Lei
Complementar n. 102/2008.

Na sequéncia, pedi vista dos autos para melhor examinar a matéria.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Da anélise dos autos, verifiquei que, no relatério a pega 4, a unidade técnica se manifestou pela
necessidade de complementagao da instrug¢ao processual, em razao da auséncia de mengao, pela
CTCE, quanto a possiveis créditos realizados na conta bancéria da Camara Municipal de Monte
Belo, estranhos aos repasses do duodécimo, no montante de R$157.186,41 (cento e cinquenta
e sete mil cento e oitenta e seis reais), apontados pelo consultor da empresa contratada Planej
Associados Ltda. no relatorio de fls. 223 a 230, indicando que parte do montante desviado
poderia ja ter sido restituido ao erario pelo responséavel.

Realizada a diligéncia, o Presidente da Camara Municipal de Monte Belo apresentou os extratos
da conta bancaria da Camara entre 2006 a 2016, bem como planilha (fls. 512/513), relacionando
os créditos que, de acordo com o apurado em sindicincia administrativa, ndo haviam sido
contabilizados.

Acompanhando a conclusdao do estudo técnico a pega 54, o Relator, entendeu que o valor
historico total do dano seria de R$685.376,77.

Assim como o Relator, entendo que, a despeito de a comissao da sindicancia administrativa e a
empresa de consultoria contratada para auxiliar a Comissdo de Tomada de Contas Especial
terem constatado créditos realizados na conta bancaria da Camara, estranhos aos repasses do
duodécimo, indicando que parte do montante desviado poderia ja ter sido restituido ao erario
pelo Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, ndo ha nos autos qualquer evidéncia quanto a origem
desses créditos, de modo que ndo ¢ possivel concluir que esses valores foram, de fato,
recompostos pelo responsavel, que, nem sequer levantou essa questdo em sede de defesa,
preferindo quedar-se inerte tanto na fase interna quanto na fase externa da TCE,,.

Assim, acorde com o Relator e pelos mesmos fundamentos invocados, entendo que o Sr. Jorge
Luiz Alves Sequalini deve responder pelo dano por ele causado a Camara Municipal de Monte
Belo no valor de R$685.376,77 (seiscentos e oitenta e cinco mil trezentos e setenta ¢ seis reais
e setenta e sete centavos), devendo-lhe ser aplicada, ainda, multa de R$20.000,00 (vinte mil
reais) face a reprovabilidade de sua conduta nitidamente dolosa.

Acolho, também, as propostas de recomendagdo ao atual Presidente da Camara e ao
Controlador Interno da Camara de Monte Belo e a sugestdo do Conselheiro José Alves Viana
de que seja submetida ao Tribunal Pleno proposta de decretagdo de inabilitacdo do Sr. Jorge
Luiz Alves Sequalin, pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungao
de confian¢a da Administracao Estadual e Municipal.

Quanto a proposta de aplicacdo de multa aos Srs. Anténio Marco Tranches, Luiz Carlos de
Lima, Ricardo Ribeiro do Prado, Vivian Helena Donizete de Castro, Aloisio Antonio Boneli
Almeida, peco vénia ao Relator para dele divergir, apenas quanto ao montante aplicado, pois
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concordo que a omissdo no controle, que possibilitou o desvio de valores publicos ao longo de
10 anos, deve ser apenada.

Entretanto, diante da hipossuficiéncia técnica desses agentes em relacdo ao contador, da
presuncao de legitimidade dos atos administrativos por ele praticados e da auséncia de
comprovagdo de que tenham se beneficiado das irregularidades, com fundamento no disposto
no art. 22 da LINDB, que atribui ao intérprete o dever de considerar os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, bem como as
circunstancias praticas do caso concreto, entendo que a multa a ser aplicada deve ser de
R$1.000,00 (mil reais).

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acolho os fundamentos e a proposta de voto do Relator quanto a
irregularidade das contas do Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, ex-contador da Camara Municipal
de Monte Belo, & determinacdo de que promova o ressarcimento a Camara do valor de
R$685.376,77 (seiscentos e oitenta e cinco mil trezentos e setenta e seis reais e setenta e sete
centavos), devidamente corrigido e a multa de R$20.000,00 (vinte mil reais) que lhe foi
imputada.

Acolho, também, as propostas de recomendacdo ao atual Presidente da Camara e ao
Controlador Interno da Camara de Monte Belo, bem como a sugestao do Conselheiro José
Alves Viana de que seja submetida ao Tribunal Pleno proposta de decretagao de inabilitacao do
Sr. Jorge Luiz Alves Sequalini, pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianca da Administra¢do Estadual e Municipal.

Divirjo, contudo, quanto ao valor da multa aplicada aos Srs. Antonio Marco Tranches, Luiz
Carlos de Lima, Ricardo Ribeiro do Prado, Vivian Helena Donizete de Castro, Aloisio Antdnio
Boneli Almeida, a qual entendo, com fundamento no art. 22 da LINDB, que deve ser de
R$1.000,00 (mil reais).

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Quanto as irregularidades apuradas no periodo de 26/9/2013 a 25/9/2018, acolho a proposta de
voto do Relator. Contudo, em relagcdo ao valor do dano apurado, de responsabilidade do Sr.
Jorge Luiz Alves Sequalin, entendo que devem ser consideradas apenas as despesas
compreendidas no referido periodo, cujos valores estdo detalhados nas planilhas de fls. 2511 a
2512, do vol. 9 (peca 50), os quais somam R$317.532,35 (trezentos e dezessete mil quinhentos
e trinta e dois reais e trinta e cinco centavos), ja excluido desse montante o débito apurado em
23/9/2013, no importe de R$3.561,62 (trés mil quinhentos e sessenta e um reais ¢ sessenta e
dois centavos), resultante da diferenca entre o valor compensado (R$13.530,22) e o valor
contabilizado (R$9.968,60), da despesa ali identificada.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Pois nao.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Vou acompanhar o Conselheiro Durval Angelo com relagao a reducdo da multa aos vereadores.
O restante eu mantenho o meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

DECLARO VENCEDOR O VOTO DO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO. VENCIDO,
PARCIALMENTE, O CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ E, NAO ACOLHIDA,
TAMBEM, PARCIALMENTE, A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

% sk ok ok ok

sb/kl/ms
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